Silao de la Victoria, Guanajuato, 3 tres de julio de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso adminf§tratigo co
niamero de expediente 1747/1* Sala/18 promovido por ***¥¥ypor
propio derecho, ha llegado el momento de resolver 1 Derecho

procede. ®

N\

PRIMERO."rm ion la demanda. Por escritos presentados

en la Se@teta eral de Acuerdos de este Tribunal de Justicia

AdminisgPati stado de Guanajuato, el 09 nueve y el 27
veinti§ietc de foviembre de 2018 dos mil dieciocho, *****  por propio
h@y, promovié proceso administrativo, sefialando como acto

ugfiado el siguiente:

«...el acta del 28 de octubre del 2018 dos mil dieciocho, dictada en la cual se

determine BAJA LABORAL en mi contra en forma por demds carente de

motivacién y de fundamentacion. . .»

La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total de la

resoluciéon impugnada; 2) El reconocimiento a su derecho y 3) La



condena a la autoridad demandada para lo siguiente: (i) el pago de la
indemnizacién constitucional; (ii) el pago de las remuneraciones
diarias ordinarias dejadas de percibir; (iii) el pago de vacaciones y

prima vacacional; y (vi) el pago de prima de antigtiedad.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante a
de fecha 05 cinco de diciembre de 2018 dos mil dieciocho gprevi
cumplimiento a requerimiento-, se admitié6 la demanda ordeéno
correr traslado de ella a la autoridad demandada, y se le emplago pa

que diera contestacion a la misma.

actq, impugnado lo

¢ 2018 dos mil

% demandante como
Oficial de Seguridad adscrita a 13 Coflaisa
Seguridad Publica del Es @ '

bajo ninguna circunstancia la¥€incorporacion o reinstalacioén al mismo,

eneral de las Fuerzas de

ato, por lo que no procedera

cualquiera que sea ultado del medio de defensa que hubiere

promovido. estd el ex servidor publico unicamente tendra

) .
derecho a restaciones que le correspondan al momento de

| servicio y que le permanezcan vigentes al tiempo de

itieron las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas por la
petrante, la presuncional legal y humana, asi como la testimonial a

cargo de korskoksk y Ffokskok

Asimismo, se tuvo a la parte actora por designando abogados

autorizados en términos del Coédigo de Procedimiento y Justicia



Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, asi

como sefialando correo electronico para recibir notificaciones.

En proveido de fecha 08 ocho de marzo de 2019 dos mil diecinueve,
se tuvo al Secretario de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato, en su caracter de Presidente y Representante
Consejo de Honor y Justicia de las Instituciones Policialeg, de
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Guanajtato, Por

contestando la demanda en tiempo y forma.

Se admitieron las pruebas documentales ofrecid
citada autoridad. Ademas, se tuvo a 1 Riori encion por
designando abogados autorizados; y sefiala Xeo electronico para
recibir notificaciones. ‘

fecha 28 veintiocho de octub#€ de 2018 dos mil dieciocho, mediante la

Por otra parte, se requiti

Q

para que exhibiera el acta de

cual se determino la e la justiciable.

Ulteriorm’e@ho acuerdo se concedi6 a la parte actora el

derechoffa ampliar su demanda, toda vez que la demandada introdujo
cue&e% deSconocidas para la actora, concretamente el original del
** de fecha 17 diecisiete de diciembre de 2018 dos mil

O y sus anexos consistentes en copia certificada de solicitud de
ovimiento a la némina de fecha 15 quince de marzo de 2018 dos mil
dieciocho; escrito de fecha 14 catorce de febrero de 2018 dos mil
dieciocho dirigido a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato, firmado por la demandante; listado de movimientos de
Banco Bancomer, del periodo 03 tres de enero al 02 dos de febrero del

2018 dos mil dieciocho a nombre de la accionante; comprobantes de



pago de la actora que comprenden los periodos 05/2018, 06/2018,
07/2018, 08/2018, 09/2018, 10/2018, 11/2018, 12/2018, 13/2018,
14/2018, 15/2018, 16/2018, 17/2018, 18/2018, 19/2018, 20/2018 y
21/2018; acuerdo de determinacién y radicacion del expediente del
Procedimiento Administrativo Disciplinario numero ***** as{ como
nombramiento de *** como Policia de Operaciones, con vige

del 14 catorce de mayo al 13 trece de noviembre de 2018 dgs m

dieciocho.
Luego, el 13 trece de mayo de 2019 dos mil diecinuege, se tuvo*a la
parte actora por no haciendo uso de su derecho a ampli anda.

®
En cuanto al requerimiento que le fue f(& a encausada, se le

tuvo por informando que en los‘arc cretarfa de Seguridad

Publica del Estado de Guanajuato, ni@yse ta con registros del acta

\y

mediante el cual se determi

de fecha 28 veintiocho C esde 2018 dos mil dieciocho,

a baja laboral de la impetrante, por lo

que la informacion s da la declar6 inexistente.

ida por la parte actora, asi como para la celebracion de

testimogfal o
la atdiencia_de€ alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de
@ ra Sala.

ERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las

Finalmen?e‘ s fecha y hora para el desahogo de la prueba

partes, el 30 treinta de mayo de 2019 dos mil diecinueve, se tuvo por
desierta la prueba testimonial en virtud de que ni el oferente ni los
testigos se presentaron, ademds se seflalé que ninguna de las partes

presento alegatos.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con
articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guangjuat

1, 2, 7, fraccién 1, inciso g), y 11, fraccion I, de la Ley anicatdel

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato
en el momento en que inici6 el tramite del preseate procesoy en
relacién con el articulo 243, segundo parrafo, la Organica

; o8

Municipal para el Estado de Guanajuat pos, 10 previsto en

los numerales 1, fraccion 11, y 249 del e Procedimiento y

SEGUNDO. Causales encia y sobreseimiento.

Conforme a lo establecido P@r el articulo 261 en intima vinculacién
con el diverso num 62, ambos del Codigo de Procedimiento y

Justicia Adminti ara‘el Estado y los Municipios de Guanajuato,

por cuesg otden publico, previo al estudio de fondo del

asunto, de al analisis de las causales de improcedencia y

sob previstas en los preceptos normativos antes citados.
la autoridad demandada la improcedencia del proceso al tenor
e lo dispuesto en el articulo 261, fraccion VI, del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, en virtud de que niega la existencia del acto

impugnado. En cambio, afirma que la actora caus6 baja por término de

Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete , mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuatta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo.



su nombramiento el 14 catorce de noviembre de 2018 dos mil

dieciocho.
Es fundada la causal de improcedencia invocada por la autoridad
demandada debido a que la demandante no acredit6 la existencia del

acto impugnado, como se explica a continuacion:

La justiciable promovié el proceso administrativo el O

noviembre de 2018 dos mil dieciocho, en contra del acta de

veintiocho de octubre del 2018 dos mil dieciocho,en la cudl se
determiné la separacion del cargo que desempefia %retaria de
Seguridad Publica del Estado de Guanaj

to’.\

Agregd en el escrito rnedi;‘lte cumplimiento al

requerimiento para completar su defan e no contaba con dicho

acto en virtud de que n ento alguno por parte de la

autoridad encausada.

Ahora bien,

seflal6 previamente, la encausada neg6 la

1

existencia ipugnado, por lo que el Consejo de Honor y
Justicia fde lasNnstituciones Policiales de la Secretarfa de Seguridad
Publiga del EStado de Guanajuato, esta imposibilitado para exhibir el

ontgovertida por la impetrante, asi como para acreditar un hecho

O.

Por consiguiente, la carga de la prueba para desvirtuar tal negativa
recae en la actora, dado que el articulo 51 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, previene que la carga de la prueba

corresponde a quien afirma; por otro lado, solo corresponde la carga



de probar al que niega en los siguientes supuestos: (a) Cuando la
negacion envuelva la afirmaciéon expresa de un hecho; (b) cuando
desconozca la presuncion legal que tenga a su favor el colitigante; y, (c)

cuando se desconozca la capacidad.

Asi, la carga de la prueba en el proceso administrativo, incumb
quien de una afirmacién propia pretende hacer derivar consecaenci

crminada

circunstancia, esta obligado a demostrar, mediante el ofreci

elementos de prueba que estime convenientes, la citadgafirmacion:

De modo que, si la parte actora afirmg la” existenci un acto de

autoridad cuya existencia niega la autori

correspondera a la justiciable a‘orta 1s pfebafizas que acrediten su

afirmacion. 0

Tustra lo anterior, la jurispridencia V1.30.A. J/24°, que enseguida se

«IN ST@E LA RESOLUCION O ACTO IMPUGNADO ANTE
EL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y

TIVA. DIFERENCIA ENTRE DESECHAR DE PLANO
DAY SOBRESEER EN EL JUICIO DE NULIDAD. Cuando el

transcribe:

demanda la nulidad de un acto administrativo o fiscal

impugnado, se actualiza el supuesto del articulo 209 bis, fracciéon II, del Cédigo

Fiscal de la Federacién, por lo que el tribunal debe admitir a tramite la demanda y

emplazar a la autoridad demandada para que la conteste; si ésta niega la

existencia de tal acto o resolucion y el actor no logra desvirtuar esa negativa,

el juicio carecera de materia v procedera el sobreseimiento con base en los

2 Los datos de localizacién de la jurisprudencia citada son los siguientes: Epoca: Novena Epoca; Registro: 185384; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta;

Tomo XVI, Diciembre de 2002; Materia(s): Administrativa; Tesis: VI.30.A. J/24; Pagina: 628.



articulos 202, fracciéon XI y 203, fraccién 11, del citado cédigo tributario. Cabe
destacar que no debe confundirse este caso con el diverso de desechar de plano la

demanda por inexistencia del acto impugnado, ya que en éste debe brindarse la

oportunidad de defensa al actor para que, en ejercicio de su garantia de

audiencia, aporte pruebas tendentes a demostrar la existencia del acto

impugnado.»

Enfasis agregado.

En la especie, a pesar de que la autoridad encausada negé’la @xistenci
del acto impugnado tanto en la contestaciéon de demanda, como'en el

escrito mediante el cual dio cumplimiento al requerifienf®, formulado

por este juzgador al solicitarle que exhibi@ra el acto gnado, la
justiciable omiti6 aportar las pruebas suficiefites desvirtuar la
negativa de la demandada y con ello existencia del acta de
fecha 28 veintiocho de octubre e il dieciocho, en que dijo

haber sido separada de su Q

Mias aun que, el tario Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato }‘RCQ del Consejo de Honor y Justicia de las
Institucidhes

es 'de la Secretarfa de Seguridad Publica del

Estado a @#ato, acreditd que ¥ continud desempefnando el
cargd’de™Poligia de Operaciones adscrita a la Secretarfa de Seguridad
iclydel Estado de Guanajuato, al momento de la presentacion de

enanda el 09 nueve de noviembre de 2018 dos mil dieciocho.

Ello con la copia certificada del nombramiento provisional® expedido a
nombre de la actora, por el Subsecretario de Administracion de la
Secretarfa de Finanzas, Inversion y Administracion, en el que se

establece lo siguiente:

3 Visible en foja 22 del expediente.



«C. % CON FUNDAMENTO EN [...]... TENGO A BIEN NOMBRAR A
USTED:

POLICiA DE OPERACIONES

A PARTIR DEL: 14 DE MAYO DEL 2018 AL 13 TRECE DE
NOVIEMBRE DEL 2018.

TIPO DE NOMBRAMIENTO: PROVISIONAL

ADSCRITO A: SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA...»

Lo resaltado es propio. ® ‘ %
\\78, 123 y 121 del

De conformidad con los articulos€48,

Codigo de Procedimiento y]ust&ia tiva para el Estado y los

Municipios de Guanajuato quépel documento referido no fue
objetado en cuanto a su ce al o material, quien juzga le
otorga valor probatorio suficicfige para acreditar lo que en él se asienta,

a saber: que ‘ profovente prestaria sus servicios en la Secretaria de

Segurida(‘Pﬁ b

tado de Guanajuato, con el cargo de Policia
de Operact te un tiempo determinado del 14 catorce de

mayQgal ¢de noviembre de 2018 dos mil dieciocho.

o janterior se obtiene como elemento fundamental de la relacién
administrativa entre el Estado de Guanajuato y la parte actora, el pago
e una contraprestacién®, obligaciéon que la encausada acredité haber

cubierto hasta el 14 catorce de noviembre de 2018 dos mil dieciocho.

4 El articulo 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, previene que los servidores publicos de la
Federacién, los Estados y los Municipios, recibirin una remunetracién adecuada e irrenunciable por el desempefio de su

funcién, cargo o comision; la cual serd determinada anualmente en los presupuestos de egresos correspondientes.
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En el expediente obra como prueba la copia certificada de 17 diecisiete
comprobantes de némina expedidos a nombre de la actora’, entre ellos
se destacan los de fechas 12 doce y 30 treinta de octubre; asi como del
14 catorce de noviembre, todos ellos del afio 2018 dos mil dieciocho,
por comprender el periodo de la fecha en que la actora refirié haber
sido emitido el acto mediante el cual fue separada de su cargo, y
fecha de presentacién de demanda, esto es, del 28 veintiogho

octubre al 09 nueve de noviembre de la anualidad indicada.

Las documentales anteriores al tenor de lo dispuesto eg,el articulo®124

del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administratiy Estado y

los Municipios de Guanajuato, al no hab por la actora,

acreditan el pago quincenal realizado a ** diante transferencia

electronica y en consecuencia, la pre @ d

trece de noviembre de 2018 do dieciocho, esto es, con

ervicios hasta el 13

posterioridad a la pr i0 demanda el 09 nueve de

noviembre del mismo afo.

Luego, del nom to de fecha 06 seis de junio de 2018 dos mil

dieciocho, u% a nombre de la actora; asi como de los
compr an&a pago del 14 catorce de mayo al 13 trece de
no bre de@2018 dos mil dieciocho; se concluye que en efecto no

16 a@to de separacion, destitucion o baja de la impetrante del cargo
cia de Operaciones adscrita a la Secretaria de Seguridad Publica

el Estado de Guanajuato, previo a la fecha de presentacion de

demanda de nulidad.

Es relevante reiterar el hecho de que tanto el nombramiento como los

comprobantes de pago a que se ha hecho alusién en los parrafos

5> Consultables en fojas 26 a 30 del expediente.
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anteriores fueron aportados como prueba por la encausada al dar
contestacion a la demanda, motivo por el cual se concedi6 a la actora

el derecho a ampliar su escrito inicial de demanda, sin embargo *#F**,

no hizo uso de ese derecho, por consiguiente, no combatié el

contenido de dichas documentales.

De la anterior determinacién, por analogia, es conducente enugciar

siguiente tesis:

«JUICIO DE AMPARO. IMPROCEDENCIA DEL. POR INEXISTENCIA

la fecha de presentacion de la demanda no existiafel acto

ent® en la fracciéon 1V,

encia del acto reclamado

hechos posteriores a ésta, ya g

ocuparse de actos posterione

arantias.»®

Lo destacado 10.

® . . . .
Como res studio anterior, asiste la razon a la autoridad
demandada tiene por actualizada en el presente proceso la causal

de ifprocedeficia contenida en el articulo 261, fraccion VI, del Codigo

@) imiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

i€ipios de Guanajuato, consistente en Inexistencia del acto
pugnado.

En consecuencia, se decreta el sobreseimiento en el presente proceso

administrativo, de conformidad con el articulo 262, fraccion II, del

¢ Epoca: Octava Epoca; Registro: 213793; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién; Tomo XIII, Enero de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: 1V.30.72 K; Pagina: 254.
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Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, al sobrevenir la causa de improcedencia

referida con anterioridad.

Se precisa que cuando en un proceso administrativo se ha decretado el
sobreseimiento por actualizarse una causa de improcedencia c
estudio es preferente; entonces, el 6rgano resolutor no debe analiz
los conceptos de nulidad encaminados a demostrar la ile ad a

resolucién reclamada, que constituye el problema de fondo.

Menos atn podria el juzgador emitir un pronunciarmi istinto al
sobreseimiento (como reconocer al ac ®erethos estaciones),
después de haber establecido la improcedcfigia @gl juicio con base al

analisis del acto controvertido. ‘

cuestion de fondo

declaracion &

impugna&) S @
de la preer& de la demanda.”
Pogilo

ismo, el juzgador tampoco puede emitir un pronunciamiento

las cosas en el estado que se encontraban antes

aspectos que atafien las prestaciones accesorias solicitadas por el

petrante, en tanto éstas dependen de la declaraciéon de nulidad del

7 Razonamiento tomado de la jurisprudencia (ITI Regién) 3o. J/2 (10a.), de la Décima Epoca, con nimero de registro
2009835, del Tercer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Region, con residencia en Guadalajara,
Jalisco; publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, libro 21, agosto de 2015, tomo II, pagina 1927, de
titulo: «CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL AMPARO DIRECTO. SON INFUNDADOS AQUELLOS
QUE REPROCHAN A LA AUTORIDAD RESPONSABLE LA OMISION DE ANALISIS DE LOS
CONCEPTOS DE NULIDAD DE FONDO, SI EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL SE SOBRESEYO AL ACTUALIZARSE UNA CAUSA DE IMPROCEDENCIA CUYO ESTUDIO
ES PREFERENTE Y DE OFICIO».
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acto administrativo -derivado del analisis de fondo- y, sélo superado
ello, puede abordarse el estudio sobre la procedencia o improcedencia

de dichas pretensiones accesorias.®

Es por ello que, al haberse decretado el sobreseimiento en la presente
instancia, no es dable que este Juzgador se pronuncie respecto a
derechos prestaciones solicitados por la actora y en ese sentidogno

procedente efectuar condena alguna a la autoridad encausa

Lo anterior con sustento en la siguiente jurisprudencia;

«SOBRESEIMIENTO DEL vicio ENCIOSO-
ADMINISTRATIVO, NO PERMITE E UDIO DE LAS
CUESTIONES DE FONDO. No

entéhcia que no se ocupa de
los conceptos de anulacion tendi‘tes a d las causales de nulidad de que

adolece la resolucién impugnada, que co

el sobreseimiento del juic tehcios@zadministrativo.»

8 Resulta ilustrativa la tesis aislada publicada en la Séptima Epoca, con nimero de registro 245059, por la Sala Auxiliar de la
prema Corte de Justicia de la Nacién, en el Semanario Judicial de la Federacién, volumen 217-228, séptima parte, pagina
213, que se transcribe: «<PRESTACIONES ACCESORIAS, CARECE DE INTERES EL ESTUDIO DE LAS,
CUANDO NO ESTA ACREDITADA LA ACCION PRINCIPAL, POR SER LA BASE PARA SU
PROCEDENCIA. Si la accién principal no se acredité con los elementos de prueba aportados, y ésta debié servir de base
para cuantificar lo reclamado, no existe sustento para estudiar la procedencia de las demas prestaciones reclamadas, dada la
relacién que guardan entre si, aun cuando el pago de estas ultimas no fueran controvertidas por la codemandada, ya que la
relacion guardada las hace dependientes de la principal, careciendo su estudio del requisito de interés».
® Octava Epoca. Registro: 212468. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Num. 77, Mayo de 1994. Materia(s): Administrativa. Tesis: VI. 20. J/280.
Pagina: 77
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RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala resulté competente para conocer y

resolver el presente proceso administrativo.

SEGUNDO. Se decreta el sobreseimiento en el proce
contencioso administrativo, por los motivos y fundamento

expuestos en el Considerando Segundo del presente fallo
Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal, archivese ediente como

asunto concluido y dese de baja

Primera Sala. ‘

Registro de esta

Asi lo provey6o y firm aestto Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de rimera Sala, actuando legalmente
asistido de la icen@ﬂana Martinez Pifia, Secretaria de Estudio
y Cuentaggue



