Silao de la Victoria, Guanajuato, a 14 catorce de abril de 2021 dos mil

veintiuno.

ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente 1736/1aSala/2020 promovido por ***** ha llegado el momento de

resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentado mediante Juicio
en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del do de Guanajuato,
el 29 veintinueve de septiembre de 2020 dos mil vei a mencionada

en el parrafo precedente promovio, r‘ u \propi recho, proceso

administrativo en el cual sefial6 como actos im

ta, que indebidamente me fue imputada

siguientes:

atorce de agosto de 2020...

r el equivalente a $***** por concepto de

iones: 1) la nulidad total del acto impugnado; y

2) como el r del derecho y 3) la condena a la autoridad

demandad deje sin efectos la boleta de infraccion; y (ii) le sea
devuelt iIdad erogada por concepto de multa, asi como los intereses que
se

SEGU . Tramite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 2

doswdle octubre de 2020 dos mil veinte, se admitido la demanda, asi como las
pruebas documentales ofrecidas y exhibidas, ademas requiri6 al Director
General de Movilidad y Transporte Municipal de Celaya, Guanajuato, para que
informara el nombre del servidor publico que calificd la infraccion y exhibiera
ésta en copia certificada, conjuntamente, se ordend emplazar a las autoridades

demandadas para que dieran contestacion al escrito inicial de demanda.



También se admitieron como pruebas las documentales ofrecidas y exhibidas,

la prueba de informes y la presuncional legal y humana.

Luego, en proveido del 10 diez de noviembre del 2020 dos mil veinte, se tuvo a
*xxkx - Director de Ingresos del Municipio de Celaya, Guanajuato, por no

contestando en tiempo y forma legal la demanda.

En cambio, se tuvo a ***** Tesorera Municipal y a ***** Inspector adsc la
Direccion General de Movilidad y Transporte Publico, ambos C

Guanajuato, por contestando la demanda; ademas se admitier

las documentales ofrecidas y exhibidas por ambas autori

concreta se le tuvo a la autoridad hacendaria por haciendo "propias las
documentales exhibidas por la parte actora y por admiti presuncional legal
y humana.

Por otro lado, se tuvo al Director General de icia Vial de Celaya,

Guanajuato, por informando el %O emiti6 la calificacion

impugnada, motivo por el cual se orde a citada autoridad para que

diera contestacion a la dem ier acto referido.

Posteriormente, el 22 veintidos nero de la anualidad indicada, se tuvo a la

tesorera municip‘l po do el informe ofertado como prueba por la parte
actora. Simu&ine
de Movilidad d : Ublico de Celaya, Guanajuato, por contestando en
tiempo y f demanda, y se tuvo por admitida la prueba documental,

no asi lapericial.

erdg dictado el 17 diecisiete de febrero del 2021 dos mil veintiuno, se
uve a la parte actora por ratificando la firma plasmada en la demanda y el
conténido de esta.

Finalmente, el 24 veinticuatro de marzo del 2021 dos mil veintiuno, se tuvo a la
coordinadora demandada por exhibiendo copia certificada de la calificacion
impugnada, por lo que al no existir pruebas pendientes de desahogo se sefialo
fecha y hora para la celebracion de la audiencia de alegatos, la que tendria
verificativo en el despacho de esta Sala.



TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el 13
trece de abril del 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la audiencia de
alegatos, mismos que fueron presentados por la parte actora y no asi por las

autoridades demandadas.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de

Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para
resolver el presente proceso administrativo, de conformidad co
de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato;
de la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Guanajuato; articulo 243, segundo parrafo, de la Ley Orgémiga Municipal para el
Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en | 1, fraccion I,
y 307 A, del Cddigo de Procedimiento y Ju 'cﬁ Ad% ara el Estado y

los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Oportunidad y Via. De‘ac sefialado en auto dictado el
2 dos de octubre del 2020 e, e’las constancias del proceso de
origen, se advierte que la de ue presentada con oportunidad en el plazo

establecido en el ordinal 26 el Cddigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa p‘a el ESta los Municipios de Guanajuato, COmo proceso o

juicio de nulidad eayen |a via ordinaria.

TERCERO{FI N istencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previst r el'articulo 299, fraccion |, del cédigo de la materia, previo al estudio
del en fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.*

i analisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

ausa el actor pretende controvertir la legalidad de:

» La boleta de infraccion 6747, redactada el dia 14 catorce de agosto del
2020 dos mil veinte, por el Supervisor de Movilidad y Transporte Publico

de Celaya, Guanajuato.

! Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia:
Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004;
Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos, pues

el actor exhibié la misma en copia simple, aunado al reconocimiento sobre su

emision por parte del supervisor demandado al contestar el hecho uno, en

consecuencia, se tiene por cierta y veraz la existencia del folio de infraccion

confutado. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 119, 124

y 307 K del Cdédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.

La calificacion de la boleta de infraccion 6747 r

veinte de agosto de 2020 dos mil veinte, por la

Unidad de Procesos Administrativos y Gestidon Jurigica de la
Direccion General de Movilidad y Transpo Ublico de” Celaya,
Guanajuato.
4
La citada actuacién se encuentra debidame en autos, pues la
coordinadora demandada exhibié la m ijginal, en consecuencia, se
tiene por cierta y veraz la existescia e confutado. Lo anterior, con

fundamento en lo dispues

Procedimiento y Justicia A tiva

s 121 y 307 K del Codigo de

ra el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

CUARTO. Proced
vinculacion conel

Justicia A

Inistrativa
cuestio orgden publico, se procede al analisis de las causales de
im i

nfofme a lo establecido por el articulo 261 en intima
numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y

para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por

y sobreseimiento previstas en los preceptos normativos citados?.

efinitividad de la boleta impugnada. En idénticos términos refiere ambas

autoridades demandadas de transito la improcedencia y sobreseimiento del

proceso al tenor de lo dispuesto en los articulos 261, fraccion VII, y 262,

fraccion 11, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal

siguiente: «IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del

juicio de amparo, por ser esa cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784,

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



de Guanajuato y sus Municipios, en virtud de que la boleta de infraccion
constituye el inicio del procedimiento administrativo y no crea una situacion
juridica individual y concreta, por otra parte, la calificacién es la determinacion
de la cantidad a pagar, con ella culmina el procedimiento y hasta entonces se
actualiza la procedencia del juicio.

Es infundado el planteamiento en virtud de que la infraccidbn impuesta a la
parte actora no requiere de algun acto o resolucién posterior para que la\fisma

incida validamente en la esfera juridica del particular, sino que lafbole

comision de una infraccién a lo dispuest de Transito y

Policia Vial para el Municipio de Celaya, Guana as aun que en la
especie se determind retener a I‘ pa :Q garantia la licencia de

conducir.

Lo anterior, permite conclu te Juzgador que la boleta de infraccion

controvertida si tiene la calidad§de definitiva® para estimar procedente el

presente procesg ifistrativo, pues al estar frente a una resolucion que de
manera ter@an :
mismo se en

jurisdiccion

ronunciamiento, el criterio emitido por este Tribunal intitulado: «MULTAS POR VIOLACION AL
E TRANSITO EN CARRETERAS FEDERALES. SU CALIFICACION PREVIA NO ES REQUISITO
LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD.» Tesis: IV.20.A.231 A, publicada en el Semanario Judicial de la
Fe ion y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca, Tomo XXVIII, Julio de 2008, Num. de Registro: 169262,
consultable a pagina 1750.
* Tal aserto, por analogia o similitud, se robustece con lo establecido en la jurisprudencia de rubro «<BOLETAS DE
INFRACCION EMITIDAS POR VIOLACION AL REGLAMENTO SOBRE EL PESO, DIMENSIONES Y CAPACIDAD
DE LOS VEHICULOS DE AUTOTRANSPORTE QUE TRANSITAN EN LOS CAMINOS Y PUENTES DE
JURISDICCION FEDERAL. SE CONSIDERAN RESOLUCIONES DEFINITIVAS PARA EFECTOS DE LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 6 DE DICIEMBRE DE 2007)»
[Novena Epoca Registro: 170123 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXVII, Marzo de 2008 Materia(s): Administrativa Tesis:
XVI.10.A.T. J/5 Pagina: 1494.



Ademas, contrario a lo sefialado por las demandadas, la -calificacion y
determinaciéon de la sancidon pecuniaria derivada del folio de infraccion

confutado si fue realizada, tal y como se precis6 en el Considerando Tercero

relativo a la existencia de dicho acto.

Asi, se acredita la determinacion de un crédito a cargo de la parte actora con

esfera patrimonial del accionante, ello en términos de los ordi

307 K del Caodigo de Procedimiento y Justicia Administrati

los Municipios de Guanajuato.

B) Autenticidad de la firma de la actora. La i a demandada
sostiene la actualizacién de los supuestos e* ede sobreseimiento

previstos en los articulos 261, fraccion VI, n Il, del Cédigo de

Procedimiento y Justicia Administrg[iv
Guanajuato, en tanto que en su consi

el actor, por lo que aduce no

El planteamiento de la demandada, es infundado en virtud de que no acredito
que la firma del %tor a da en el escrito inicial de demanda presentada en

la modalidadee ju a ftera falsa.

Lo sefala en QKimer término porque para determinar en un proceso
administgativo si laifirma impugnada de falsa es o no original de una persona -
aut , A basta la simple comparacién con otra que realice el juzgador, sino
e

necesario comprobar la falsedad o autenticidad de la firma mediante la

tacion de la prueba pericial grafoscopica, con la cual se puede determinar

Si estampada por la persona a quien se considera autora, o bien, por otra

distinta®.

® Jlustra lo anterior la tesis de rubro «<PRUEBA PERICIAL GRAFOSCOPICA EN MATERIA FISCAL. RESULTA
INDISPENSABLE SU DESAHOGO PARA DETERMINAR LA AUTENTICIDAD DE LA FIRMA IMPUGNADA DE
FALSA.» Epoca: Novena Epoca; Registro: 174640; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXIV, julio de 2006; Materia(s): Administrativa; Tesis:
VII1.30.55 A; Pagina: 1321.



Ahora, en acuerdo dictado el 22 veintidos de enero del 2021 dos mil veintiuno,
se tuvo por no admitida la Unica prueba pericial ofertada por la coordinadora
demandada, al no estar ofertada por las reglas especificas para su desahogo
conforme al articulo 88 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, pues no indico la materia sobre

la que versaria, no sefiald perito ni exhibié el cuestionario respectivo.

Ademas, es de destacar que al presentar la demanda el actor dia

modalidad de juicio en linea, se sujetd a los requisitos

Lineamientos para la Utilizacion del Juicio en Linea
Contencioso Administrativo, entre ellos, convalidar su identificacio
una identificacién oficial vigente®, por lo que se tiene | teza de que fue el

actor quien presento y suscribio la demanda.

4
Mas aun que mediante acuerdo dictado el 17 K ebrero de 2021 dos
mil veintiuno, en cumplimiento al reque C fue formulado, la parte
% pufio y letra, por lo que se le

tuvo por ratificando la firma efido demanda.

actora manifesto que la firma plasmgda e

C) Carécter de autoridad dem ada. De oficio’ se advierte respecto de la
Tesorera Municivl y
que se actua&za |agCan
IV, del Cbdigo

Municipios u

juato, en virtud de que no tienen el caracter de autoridad

deman a.

r 0 necesario precisar en primer término que un recibo de pago en el
las autoridades recaudadoras consignan la recepcidon de un monto

constituye el medio idoneo para acreditar el cumplimiento de la obligacion

® Cfr. Articulo 11, fraccién |, de los Lineamientos para la Utilizacién del Juicio en Linea del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo.
" Lo anterior, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del

tenor literal siguiente: «IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca,
Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Nam. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



correspondiente, pero sélo cuando éste versa sobre el pago relativo a un crédito

fiscal «previamente determinado».

Es decir, el recibo de pago no constituye un acto administrativo cuando el
particular efectia ante la autoridad recaudadora el pago correspondiente con
motivo del cumplimiento de una multa previamente determinada por diversa
autoridad, lo cual implica que la actividad de la exactora Unicamente se limita a

recibir pasivamente el pago que el particular realiza.

Unicamente cuando no se haya determinado o liquidado al
hayan establecido las bases para cuantificarla por auto
diversa a la recaudadora; y en el recibo de pago sea precisada la

el particular debe enterar por concepto de multa a de la infraccién

8

impuesta, se esta en presencia de un acto administ Ita aplicable al

efecto la tesis aislada V.20.P.A.13 A (10a.)° ® cantinu e transcribe:
«RECIBO DE PAGO DE UNA MULTA \ ES DE TRANSITO. ES UN
ACTO DE AUTORIDAD PARA EF‘CT CIO DE AMPARO, CUANDO LA
ENTIDAD RECAUDADORA | EL DE LA INFRACCION Y/O DE
CONCEPTOS NO REFE A L CORRESPONDIENTE (APLICACION
DE LA JURISPRUDENCIA 7 182/2008). De la jurisprudencia 2a./J. 182/2008,
publicada en el Semanario Judicialjde la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXVIII, dicien{re d 08Wpagina 294, de rubro: "TENENCIA O USO DE VEHICULOS.

EL RECIBO D LATWO NO CONSTITUYE UN ACTO DE AUTORIDAD PARA
LOS EFI&TO CI@ DE AMPARO.", asi como de la ejecutoria que le dio origen,

se advierte queyla a Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecié
que eltreci ago del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos constituye
ente el

SO edio idoneo para acreditar el cumplimiento de la obligacion
diente y no un acto de autoridad imputable a la autoridad fiscal, debido a que es

obernado quien voluntariamente acude a liquidar dicho impuesto, sin que exista un

a ercitivo de la autoridad correspondiente; de igual manera, sefialé que no acontece

lo mismo en relacién con la determinacion unilateral del monto a pagar por concepto de
dicho impuesto o la negativa a proporcionar los servicios administrativos ante la

existencia de algun adeudo por el concepto sefialado, al constituir indudablemente actos

de autoridad que afectan la esfera juridica del gobernado, sin necesidad de acudir a los

8 Criterio de Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, de rubro: RECIBO DE PAGO. ACTO
ADMINISTRATIVO. (Ponente: Magistrado Gerardo Arroyo Figueroa. Toca 60/18 PL. Recurrente: **. Resolucion del 10 diez de enero de
2018 dos mil dieciocho).

° Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012863; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo IV; Materia(s): Comun,
Administrativa; Tesis: V.20.P.A.13 A (10a.); Pagina: 3037.



organos judiciales, ni requerir del consenso de la voluntad del afectado, debido a que la
autoridad administrativa encargada del tramite ejerce una facultad de decisién, por lo que
constituye una potestad administrativa cuyo ejercicio le es irrenunciable. De esta manera,
del criterio referido puede deducirse que, en términos generales, el recibo de pago de una
contribucién no constituye un acto de autoridad para efectos del juicio de amparo, pues lo
Unico que acredita es la existencia de un acto de autoaplicacion de la ley, en el caso de
que la autoridad no haya intervenido en la determinacién del tributo ni hubiese
desarrollado actos diversos e independientes de la autodeterminacion realizada por el

propio contribuyente. En esas condiciones, si con motivo de una multa determi

juicio de amparo; sin_embargo, no sucede lo _mismo cu

infraccién no se advierte gue el oficial de transito hubiese determin

alguna _multa o _infraccién ni_establecido las bases para cuantific

acontece por ejemplo cuando se fija en especifico el niimerglde salarios minimos

que habran de pagarse con motivo de la infraccig
precisa la cantidad que el contribuyente debi6 enterax por pto de multa por la

infraccién referida en la boleta, o bien, cu ibo también se hace

referencia a otros conceptos como pa pagado, como podrian ser los

de asistencia social, mejoras en Sgrvigi ento al deporte, servicio de

, entre otros. Lo anterior es asi,

gu€ afecta la esfera juridica de aquél, ejerciendo facultades de decision;
higgue constituya un acto de autoridad para efectos del juicio constitucional, en

s del articulo 50., fraccion Il, de la Ley de Amparo.» [Enfasis afiadido]

En el caso concreto, el recibo oficial de pago ***** ofertado por la parte actora

en su demanda no tiene naturaleza de acto administrativo y, por tanto, no es

susceptible de ser objeto de impugnacion, conforme a lo preceptuado en los
numerales 136 y 251, fraccién |, inciso a), del Cdédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, toda vez

gue se liquido o determind el monto a pagar en la audiencia de calificacién



de multa -documento previamente valorado-, en que la coordinadora

demandada sefald la cantidad de $ *****,

Asi, se advierte que las autoridades recaudadoras no efectuaron la
determinacion de la multa mediante la recepcion del pago del justiciable, sino
personal adscrito a la Direccion General de Movilidad y Transporte Publico de

Celaya, Guanajuato.

Entonces, esas autoridades no tienen el caracter de autoridad dem

los Municipios de Guanajuato, motivo por el cual se
proceso unicamente respecto de la Tesoreria
Ingresos, ambos de Celaya, Guanajuato, e‘c n

el numeral 262, fraccion Il, del codigo de la mategia®

intervenir en la e"cuc'
caso, la dep@de a ha
devoluciéon de %

administra’

rtiieulos 261 y 262 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

1 Como apoyo a lo anterior, se invoca la jurisprudencia 1a./J. 57/2007, pronunciada por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, del tenor siguiente: <AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA
EJECUTORIA DE AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razon de sus funciones deban tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo,
estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento
integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia practica.» (Publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 144. Namero de
registro: 172605).
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el Estado y los Municipios de Guanajuato, quien resuelve determina
procedente no decretar el sobreseimiento del presente proceso

administrativo.

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis de
los conceptos de impugnacion que establece la parte actora en su escrito

demanda, considerando los argumentos del demandado en su contestacion.

A). Metodologia. Por cuestion de método se realizara el estudio ‘del p

concepto de impugnacion conforme a los argumentos referid n el

B). Planteamiento del Problema.

de la infraccion impugnada'! precisand fraccion impugnada

(i) Postura del Actor. En su escrito de deman %o concepto de
impugnaciéon «<SEGUNDO» la indebi otikacio ndamentacion
?\
C

no se aprecia la narracion sucinta ue originaron la emision

de la boleta.

(il) Postura del dema Sostiéfne el supervisor demandado que la

boleta de infraccion si esta @gbidamente fundado y motivado, agrega que

no es un o a

etapa ir‘:ial pIO
requisito o\%
(iiﬁ;iea Juridico a resolver. Asi, de conformidad con el articulo

ativo en virtud de que Unicamente constituye la
to administrativo, de ahi que no sea exigible el

ndamentacion y motivacion.

r
cion |, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
Estado y los Municipios de Guanajuato, una vez determinado que la
boleta de infraccion si es un acto administrativo, el problema juridico a
ilucidar consiste en determinar si lo sefialado en la infraccion impugnada

es suficiente para considerarla debidamente motivada.

™ Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:
2a. 13.58/2010, Pagina: 830.
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C). Razonamiento Jurisdiccional. Una vez realizado el andlisis de la totalidad
de las constancias que integran los autos, quien resuelve concluye que resulta
fundado el concepto de impugnacion en estudio, y suficiente para declarar la

nulidad de la infraccién impugnada.

Para ello, es necesario apuntar algunas ideas relacionadas con la garantia de
legalidad prevista en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, relativa a la fundamentacién y motivacion, distinguie 0S

aspectos formal y material que deben contener los actos administrati

La correcta fundamentacion implica que en el acto de aut e exprese la
norma legal aplicable al caso concreto; la motivacion se trata del ar ento que

revela y explica al justiciable la actuacion de la autoridad odo que, ademas

de justificarla, le permita su defensa, para el cas e irregular. La

transgresion a la garantia de motivacio aj d se de diversas
maneras: (a) omision de la motivacion; (b) in n la motivacion; (c)

indebida motivacién; y (d) motivacic’)‘in

En el caso, al emitir la da el supervisor demandado

inobservo el requisito de sufi n en los términos destacados, pues

sefialé de forma exigua que enc
conductor del ve‘icul alizg maniobra de descenso de usuario sobre carril de
circulacién v‘fuer d zona marcada, ademas que no proporciond los
documentos a cuando se les requirié.

Como dvierte Jlas manifestaciones anteriores constituyen la descripcion de
un

trAndose en inspeccién se percaté que el

genérica y por lo tanto abstracta, a pesar de que la autoridad
mafdada tenia la obligacion de realizar una narracion breve de los hechos
curridos el 14 catorce de agosto del 2020 dos mil veinte, en relacion a la

infra€cion imputada, precisando las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

En este tenor, si bien el supervisor indico las circunstancias relativas el tiempo y
lugar, debio sefalar las circunstancias de modo como la forma en que se
percatd de los hechos, pues no basta indicar que estaba en funciones de
inspeccién o supervision, sino que debié sefialar lo que observé mientras

realizaba esas funciones, esto es, cuantas personas descendieron del vehiculo,
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cuantos carriles tiene el Eje Nor-Poniente Manuel J. Clouthier, especificar en
cual de los carriles descendieron las personas a fin de determinar si puso en
riesgo o no la seguridad de los usuarios que descendian, cuales fueron los
documentos que no proporciono el actor, en qué momento le fueron requeridos

y la respuesta del conductor.

De lo anterior se obtiene la motivacion insuficiente del acto impugnado lo que

se traduce en una falta de razones que impiden conocer los 10S
fundamentales de la decision, es decir, se expresan ciertos argufento

forma, que pueden tener ciertos grados de intensidad

determinan una violacion formal o material, aunque p

defenderse o impugnar tales razonamientos, resultan exiguos ra tener
conocimiento pleno de los elementos considerados a autoridad en la
decision administrativa. En virtud de que la autorid a funge como
testigo, juez y parte, lo menos que debe exi '@e e €s qu fracciones sean

cuidadosamente motivadas.

actor, al estar insuficientem
la causal de nulidad previst fraccion 1V del articulo 302 del Codigo de
Procedimiento y Justicia AdminiSitativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato. ‘

SEXTO. De(%' n suma, con fundamento en lo dispuesto por el
ordinal 300§ fracci , del Cbdigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el €sta g Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total de
la infracciéon impugnada®?, asi como de los actos subsecuentes que

tenfcondicionados por el folio declarado nulo®3, la cual es de manera lisa y
14.

2 Dado el sentido del fallo, es innecesario el analisis de los conceptos de impugnacion que se hicieron valer, pues ello a nada practico
conduciria si los actos impugnados han quedado insubsistentes. Sirve de apoyo a la afirmacién que antecede, la tesis del Poder Judicial
Federal que a la letra dice: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS. Habiendo resultado fundado y
suficiente para otorgar el amparo solicitado, uno de los conceptos de violacion, resulta innecesario el estudio de los deméas conceptos de
violacién vertidos en la demanda de amparo.»

3 sustenta tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE» Séptima Epoca.
Registro: 252103. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia s : Comun. Tesis: .Pagina: 280.

* Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
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SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por la parte actora.

A) Efectos del acto decretado nulo. La parte actora solicita que se deje sin
efectos la infraccibn impugnada, pretension que ha quedado atendida al
haberse decretado la nulidad total del acto impugnado en los téfminos
expuestos en el Considerando anterior, por lo que no se presume€9egiti

ejecutable, ni podra subsanarse.

B) Devolucion multay pago de intereses o actualizaciones. So

actora el reintegro de la cantidad de $***** que erogé por. cepto de

Se reconoce el derecho y se condena
gue realicen la devolucion de Iaia

intereses, ello de conformid i 00, fracciones V y VI, del Cédigo
de Procedimiento y Justicia i ara el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

ion de la multa, es de precisar que de conformidad

() En cuant%al‘
con en el arti | Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Es X icipios de Guanajuato, los actos decretados nulos en
este pr@€esO no Jse presumen legitimos ni ejecutables; en consecuencia,
pro itu

ri

ir a la parte actora el derecho subjetivo que fue vulnerado, previa

ciémide su existencia por parte de este Tribunal®.

En especie con el comprobante de pago ***** en que consta el pago

efectuado el 20 veinte de agosto de 2020 dos mil veinte, con motivo de la

Semanario Judicial de la Federacion Publicacién: viernes 11 de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: I.40.A. J/4
(10a.)

5 En este sentido, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada con el rubro «<FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU
RESTITUCION O LA DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA DECLARACION DE ILEGALIDAD DE
LAS CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADA»'*[Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 40, marzo de
2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1V.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.]
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infraccién decretada nula, asi como con el informe de autoridad rendido por la
tesorera y por el director de ingresos, ambos de Celaya, Guanajuato, en que se
hace constar que la factura con folio interno ***** del 24 veinticuatro de agosto
del 2020 dos mil veinte, corresponde a la infraccion con folio ***** se acredita
fehacientemente que la parte actora pago a la Tesoreria Municipal de Celaya,
Guanajuato, la cantidad de $***** con motivo de la infraccion decretada nula,
ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos 121, 122 y 307 K del
Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado 0S
Municipios de Guanajuato, maxime que no fue objetada por las pa en

proceso.

Es en este tenor, se configura el pago de lo indebido previsto arti 52 de la

Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guapajuato'®, que ‘al efecto
sefala la obligacion de las autoridades fiscales as cantidades
pagadas indebidamente. A

De la norma sefalada se obtiene Sue n¥de pago de lo indebido

constituye un derecho del goberna es del cual se reincorporan a su
patrimonio las cantidades pago al fisco, por lo que no es
licito que el fisco retenga tidad*que le fue pagada sin existir una
obligacién para ello. Lo indebido'@el pago se actualiza al haberse decretado la
nulidad del acto 'Tpu do'Que obligd o conminé el pago al actor'’.

\

(if) Con relaci

de intereses, el articulo 53, parrafo segundo, de la
Ley de Hd€ienda los Municipios del Estado de Guanajuato, dispone

textual te

RTICULO 53. [...] El contribuyente gue habiendo efectuado el pago de un crédito fiscal

de inado por la autoridad interponga oportunamente los medios de defensa que las

1 «ARTICULO 52. Las autoridades fiscales estaran obligadas a devolver las cantidades que hubieran sido pagadas

indebidamente. Los retenedores podran solicitar la devolucién, pero ésta se hara directamente a los contribuyentes. Si
el pago de lo indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de autoridad, el derecho a la devoluciéon nace
cuando dicho acto hubiere quedado insubsistente.»

7 Es ilustrativa sobre la configuracion del pago indebido de una multa cuando la boleta de infraccion se decreté nula, la tesis aislada con
el rubro BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE AMPARO, POR LO QUE EL PAGO
EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD RESPONSABLE.(Epoca: Décima
Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis: XVIl.10.P.A.11 A (10a.); Pagina: 2871.)
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leyes establezcan vy obtenga resolucién firme que le sea favorable total o parcialmente,

tendra derecho a obtener del fisco el pago de intereses conforme a la tasa que sefale la

Ley Anual de Ingresos para los recargos, sobre las cantidades pagadas indebidamente y

a partir de que se efectud el pago.» [Enfasis afiadido]

De conformidad con la norma transcrita se advierte que cuando el contribuyente
ha pagado un crédito fiscal determinado por la autoridad, y promueve en su
contra los medios de defensa legales procedentes, de cuyo resultado obtiene
una resolucion firme, adquiere el derecho al pago de intereses, a pa

gue se haya efectuado el pago, conforme a la tasa que sefiale la A

de Ingresos para los recargos, sobre las cantigaédes pagad

indebidamente.

Consecuentemente, si la tasa los recargos sefialada por el articulo 38 de

de Celaya, Guanajuato, para el ejercicio

pago el gosto del 2020 dos mil veinte hasta que se le realice
la devo spondiente.
r 0, para dar seguridad y certeza juridica al poner fin a esta

oversia, asi como certidumbre y estabilidad a los bienes juridicos

involucrados, asegurando de tal manera su ejecucion, se condena de manera

expresa a las autoridades demandadas, a realizar las gestiones necesarias

a fin de que le sea devuelta a la parte actora la cantidad de $***** que pag6

18 puplicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, nimero 260, segunda parte, del 30 treinta de diciembre del
2019.
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como multa, asi como el pago de intereses generados desde la fecha en

gue realiz6 el pago y hasta que se realice la devolucion correspondiente.

SEPTIMO. Ejecucién de la Sentencia. Finalmente, la autoridad demandada,
debera cumplimentar la condena que precede e informar sobre ello, en un
término de 5 cinco dias habiles contados a partir de aquel en que cause
ejecutoria esta sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319, 321 y 322
Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado 0S
Municipios de Guanajuato.

Es de puntualizar que la Tesoreria Municipal de Celaya, , Jdebera
intervenir eficazmente en la devolucion de la cantidad ingreso
indebidamente al erario municipal que administra, asi o el pago de los
intereses correspondientes. Como apoyo a lo e se invoca la
jurisprudencia 1a./J. 57/2007*°, pronunciad & a Rrimer. de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, del tenor siguie

«AUTORIDADES NO SENALADAS‘O % SABLES. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NE S P L EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA
EJECUTORIA DE AMPARQ uan autoridades no hayan sido designadas

como responsables en el juicio

garantias, pero en razén de sus funciones deban tener
intervencién en el cu iento dé
dentro de Iossmites

integro vy fiel

a ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar,

petencia, todos los actos necesarios para el acatamiento

protectora, y para que logre vigencia real y eficacia

practica.»
Asimis a ‘el siguiente criterio, por analogia, de la Segunda Sala de
est ibugal, e se cita a continuacién: «TESORERO MUNICIPAL. CON
D DE HABER SIDO O NO PARTE EN EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN,
ANTE ESTIONES DE LA AUTORIDAD CONDENADA; EN SU CARACTER DE

RIDAD FISCAL, TIENE EL DEBER DE DEVOLVER LAS CANTIDADES PAGADAS
INDEBIDAMENTE POR EL ACTOR, AL HABER OBTENIDO ESTE UNA SENTENCIA
FAVORABLE.»%

' pyblicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 144. Numero de
registro: 172605.
2 pyblicado en los Criterios Juridicos 2017, emitidos por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, pagina 7,

consultables en: http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS JURIDICOS 2017.pdf Expediente de Recurso de
Revision 165/23Sala/ 16, sentencia del 27 de junio de 2017.
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http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS_JURIDICOS_2017.pdf

Con fundamento en los articulos 1, fraccion I, 249, 255, fracciones I, 1l y I,
298, 299 y 300, fracciones Il, V y VI, del Cddigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el presente

proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. Se decreta el sobreseimiento Unicamente rg8pectoNde

Tesorera Municipal y del Director de Ingresos, a de Celaya,

Guanajuato, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto d presente

sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total de | S‘d to 0S, en términos

de lo expuesto en el Considerando Quintoy S

derecho solicitado por la p
autoridades demandadas, €

Séptimo y Octavo de esta senten

Notifiquese z%Ias

En su op M esal, archivese el presente expediente como asunto
se

conclui baja en el Libro de Registro de esta Primera Sala.
i proveyé y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado

ietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada
RutiEsther Rodriguez Garcia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.
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