Silao de la Victoria, Guanajuato, 23 veintitrés de enero de 2020 dos mil

veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo c
niamero de expediente 1721/1°Sala/19 promovido por *#**& ha

llegado el momento de resolver lo que en Derecho proce

ANTECEDEN;ES‘ %
- .\rescrito presentado

sticia Administrativa del

PRIMERO. Promocion de la

mediante juicio en linea en este “ri

Estado de Guanajuato, ¢ eptiembre de 2019 dos mil
diecinueve, *** por ropio  derecho, promovidé proceso
administrativo, y sefialg como impugnado el siguiente:

on con folio nimero ***** de fecha 27 de julio de 2019,

e levantd una infraccién por el supuesto de: “No hacer Uso

decin&e Seguridad”. (...)»
t

ofghizo valer como pretensiones: 1) La nulidad de la boleta de

1 6n; 2) El reconocimiento a su derecho para que le sea devuelto
1 pago realizado en fecha 3 tres de agosto de 2019 dos mil diecinueve;
y 3) La condena a las autoridades demandadas para que se ordene la
devolucion de la cantidad de **** que pagd por concepto de multa;
asi como los intereses generados desde la fecha en que realiz6 el pago

y hasta que se lleve a cabo la devolucién de la cantidad que se reclama.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de fecha 19 diecinueve de septiembre de 2019 dos mil diecinueve, se
requiri6 al actor para que aclarara y corrigiera su escrito de demanda y
presentara documental legible del recibo de pago ofrecido como

prueba.

Por auto de 3 tres de octubre de 2019 dos mil diecinueve, se ad@mitio
demanda, se ordend correr traslado de ella a las autoridadesgéficausadas

y se les emplazo para que dieran contestacion a la misma.

Se admitieron las pruebas documentales ofr '%Xhibidas.
Asimismo, se tuvo a la parte actor ?o ign abogados
autorizados y correo electronico para recibi ciones.

En proveido de 7 siete de noviembteyd 9 dos mil diecinueve, se

\¢

de Celaya, Guanajuato, pet no contestando en tiempo y forma

tuvo a ¥¥¥*¥* Flementa anSito y Policia Vial, del municipio

legal la demanda, que se hizo efectivo el apercibimiento de
tenerle por ci sthechos que se le atribuyeron de manera precisa.
®

Por otrd partcse tuvo a la Tesoreria Municipal y al Director de
In os ambos de Celaya, Guanajuato, por contestando la

en tiempo y forma; se les admitieron las pruebas

entales ofrecidas y exhibidas en sus ocursos de contestacion y la
resuncional legal y humana en lo que les fuera favorable; asimismo, se
les tuvo designando abogados autorizados y por sefalando correo

electrénico para recibir notificaciones.



Finalmente, se sefialé fecha y hora para la celebracién de la audiencia
de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Primera

Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
partes, el 3 tres de diciembre de 2019 dos mil diecinueve, t
verificativo la audiencia de alegatos, mismos que fueron preseatad

por la parte actora, no asi por las autoridades demandadas.

CONSIDERANDO %
®
PRIMERO. Competencia. Esta Prime&D ribunal de Justicia
o

Administrativa del Estado de G‘ana ‘ q etente para conocer

y resolver el presente proceso admi de conformidad con los

1, 2, primer parrafo, y 11,

de Justicia Administ del Estado de Guanajuato'; en relacién con

el articulo 243 paffafo, de la Ley Organica Municipal para el

DO. Existencia del acto impugnado. Se tiene por
ebidamente acreditada la existencia de la boleta de infraccién con
numero de folio ***** de 27 veintisiete de julio de 2019 dos mil
diecinueve, emitida por **¥*** FElemento de Transito y Policia Vial

adscrito a la Direccion General de Transito y Policia del

Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante Decreto 196, y publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, el 20 veinte de junio de 2017 dos mil diecisiete, conforme a

sus transitorios ptimero y segundo.



Municipio de Celaya, Guanajuato, mediante la reproduccién del
documento en copia simple con firma autégrafa, exhibido por la parte
actora a través del Sistema Informatico del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato.

Cabe sefialar, que no obstante que la reproducciéon digital del a
impugnado a dicho del actor se tomé de una copia simple, tampién
dable reconocer que indica que el documento original le retendo

por la autoridad demandada que le recibi6 el pago de la sancio

En tal virtud, dado que de la contestacion de la demand tuada por

la Tesorera Municipal de Celaya, Guanaj t&, si @omo irector de

Ingresos de dicho municipio, no se objeta mental reproducida

por cuanto a su existencia y c‘nte al hecho de que la
diversa autoridad demandada, Elem

expresamente atribuidos (esp€cificamente la elaboracion de la boleta

contest6 la demanda, ten

de infraccién con ng de folio *****) es que se considera que la

copia simple dedagbol€ga cofifutada aunado al reconocimiento tacito de
a

las demag @ al certeza en este Resolutor de su existencia y

d
contenido.

tcipr de conformidad con lo dispuesto por los numerales 117,
24, 279 y 307 K del Coédigo de Procedimiento y Justicia
dministrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, asi

como con apoyo en la tesis que se enuncia a continuacion:

«COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS,
CUANDO SE ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS
PRUEBAS. Las copias fotostaticas simples de documentos carecen de valor

probatorio aun cuando no se hubiera objetado su autenticidad, sin embargo,



cuando son adminiculadas con otras pruebas quedan al prudente arbitrio del
juzgador como indicio, en consecuencia, resulta falso que carezcan de valor
probatorio dichas copias fotostaticas por el solo hecho de carecer de certificacion,
sino que al ser consideradas como un indicio, debe atenderse a los hechos que con
ellas se pretenden probar, con los demas elementos probatorios que obren en
autos, a fin de establecer, como resultado de una valuacién integral y relacionada

con todas las pruebas, el verdadero alcance probatorio que debe otorgarseles.»?

TERCERO. Causales de improcedencia y sobres

Conforme a lo establecido por el articulo 261 en inti
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimi
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipi Guanajuato,
por cuestiones de orden publico, previogal udio ondo del
asunto, se procede al analisis de las a aiiprocedencia 'y
sobreseimiento previstas en los pre@gpt rMatives antes citados.
'

Al no advertirse causal de improéedendia o sobreseimiento alguna que
impida el analisis de fon a presente causa administrativa, quien
resuelve determina no_decretar®l sobreseimiento del presente proceso

administrativ‘ ya §ue eMyla especie no se actualiza ninguna de las

hipotesisgor réistas en los articulos 261 y 262 del Coédigo de
Procedimie ticia Administrativa  para el Estado y los

Mur& anajuato.

ARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnacion expuestos por el impetrante, ni aquellos
esgrimidos por autoridad demandada tendientes a controvertir su

eficacia.

Tesis: 1.30.C. J/37, publicada en el Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca.

Num. de Registro 172557. Tomo XXV, Mayo de 2007, Pagina 1759.



Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia en la
sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,
se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad expuestos, de

conformidad con lo senalado en la jurisprudencia del rubro:
«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR C
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESA S
TRANSCRIPCION».’

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugn . Dentro de

los argumentos que vierte la parte acgora el cepto de
impugnacién denominado como «UNI CX ito de demanda,
seflala que el acto confutado no sedenc a‘decbidamente fundado ni
motivado, contraviniendo asi el‘rt’ u la Constitucioén Politica
de los Estados Unidos Meas asfeomo el diverso 137, fraccion
VI, del Coédigo de Proc to YJusticia Administrativa para el

Estado y los Municipios de GUagajuato, pues los hechos ocurrieron de
manera distinga a 18@prectada por la autoridad, ademas no asienta con
precisién‘as jas especiales, razones particulares que tomo

.,

en consider\.l determinar que se materializ6 la conducta que se
le atg %g do lisa y llanamente haber cometido la conducta
e afftbuida.

Toda vez que se tuvo a la autoridad por no dando contestacion a la
emanda y por ciertos los hechos que le fueron expresamente

atribuidos, se procede al analisis de lo sefialado por el justiciable, a

3 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.



verificando que su sefialamiento no se encuentre desvirtuado por los

medios de prueba rendidos o por hechos notorios.

Del analisis a la boleta de infraccion con niumero de folio ***** Este
Resolutor determina que el concepto de impugnaciéon vertido por el

estado es fundado.

En principio, es necesario precisar algunas ideas relacio
garantia de legalidad establecida en el articulo 16 de la Con
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relacionada cofY la
fundamentacién y motivacion, distinguiendo loszaSp formal y

material que deben contener los actos ad

texto del acto, par ablecer la adecuaciéon de la conducta del

gobernado en uggto jutidico establecido por la norma.

®
Por tanfo, el Welio de infracciéon impugnado en el asunto que nos
oc debe gxpresar con claridad la denominacién del ordenamiento

icogplicable y el precepto legal que se considera violentado por la

C ta atribuible al infractor; cabe sefalar, que si el dispositivo legal
revé diversos supuestos juridicos, se debe precisar con toda exactitud
el apartado, parrafo, fraccion o fracciones, incisos o sub-incisos que en
la especie resulten aplicables. Asimismo, es imperioso enunciar las
circunstancias de hecho que describan la conducta atribuida al
infractor y que las mismas encuadren perfectamente en la hipotesis

normativa aplicable.



Al respecto se invoca el siguiente criterio jurisprudencial emitido por el
Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal

siguiente:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo a

de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendi

n po
lo primero que ha de expresarse con precision el precepto le
caso y por lo segundo, que también deben sefalarse con pre
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
hayan tenido en consideraciéon para la emisiéon del agto, siéndo necesario
ademas, que exista adecuacion entre los rg)tivo uci as normas
aplicables, es decir, que en el caso concret@se camfi la Hipotesis normativa.

Esto es, que cuando el precepto en comentofgprevigne que nadie puede ser

molestado en su persona, propiedades @ N@s, sin@en virtud de mandamiento
escrito de autoridad competen motive la causa legal del
ridfdes que apeguen sus actos a la ley,

expresando de que ley § ptos de ella que sirvan de apoyo al

que en : Los cuerpos legales y preceptos que se estén
aplicando : reto, es decir, los supuestos normativos en que se

encua 2 ta del gobernado para que esté obligado al pago, que

2

seraft senalados con toda exactitud, precisandose los incisos, subincisos,
c preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y pteceptos que
rgan“competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto en

agravio del gobernado»*

nfasis anadido.

Acorde a lo precedente, se colige que para considerar que se cumple

con la formalidad destacada, la autoridad emisora de un acto

# Tesis V1.20. /248, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion cotrespondiente a la Octava Epoca,

Num. 64, Abril de 1993, Num. de Registro: 216534, Pigina 43.



administrativo que incida en la esfera juridica del gobernado, debe

darle a conocer a éste en detalle v de manera completa, en la actuacidén

de que se trate, la esencia de todas las circunstancias y condiciones que

determinaron el acto autoritario.

En efecto, tal y como lo adujo la parte actora en su escrito inicial
demanda, a simple vista se aprecia que en el folio de infraceion,
elemento de Transito, sefalé como «Motivo de infraccid r el cmal

se realiza la presente boletay, lo siguiente:

«No hacer uso del cinturén de seguridad.» %
®
llanamente la

Al respecto, considerando que el actor %
comision de la conducta que se Je 1 Q slado la carga probatoria
otfotme las reglas establecidas

nto y Justicia Administrativa

corresponde a la autoridad enca§sa
en el articulo 47 del Codi r

para el Estado y los Munict de Guanajuato.

ri demandada incumplié con su débito

ntcestar la demanda, por lo que no se desvirtuo la

negativag@xpregada por el actor, respecto de la comision de la conducta

infragtora.

doflo anterior, y considerando que la expresién asentada en la
oleta de infraccion no constituye en modo alguno la accién de

pormenorizar las razones o motivos relativos a cémo fue que

aconteci6 la conducta infractora, o una breve descripcion del proceder
del presunto infractor, y en general todas y cada una de las situaciones

acontecidas en el momento, se advierte que la motivacién de la
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autoridad no permite al impetrante llevar a cabo una adecuada defensa

de sus intereses.

En este tenor, la autoridad demandada omitié hacer referencia a las
razones que consider6 para estimar que el caso concreto se subsumio
en la hipétesis de la norma juridica aplicable; es decir, como advi
que el aqui inconforme actualiz6 una hipétesis infractora, destacando
también la omisién en circunstanciar como se acreditd utoridad

frente al presunto infractor para dotar de certeza su actuacion.

Se concluye pues, que no se observo el requisito ebida o

Picad pues si bien como

suficiente motivacion en los términos
lo argumenta la encausada al contestar la a, se sefalaron las
circunstancias de tiempo y h‘ar 3 % eWcometi6 la supuesta
infraccion, la autoridad demandadaSwo S€#2l6 de manera sucinta y
detallada como fue q Q

contravenciéon al Reglament@ de Transito y Policia Vial para el

Municipio de Celay@; %guanajuato; inobservando por ello, en su
proceder lo e en el ordinal 60 del ordenamiento en cita, el

®
cual preve

rticulo 0. El policia vial elaborara la boleta de infraccién correspondiente

después de haber presenciado los hechos que actualizan el supuesto juridico, por
er tenido conocimiento de éstos, y se asentaran en formato oficial foliado

impreso con datos de identificacién de la Direccién, los siguientes requisitos

(..)

VII. Motivacién: Descripcidén de los actos constitutivos de la infraccién cometida.»
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Asi, es correcto considerar que en el acto combatido no se detallaron
pormenorizadamente las causas que justificaran su emision, con
el fin de que el ahora actor tuviera la oportunidad de controvertir
correctamente lo asentado en la infraccién impugnada, dejandolo en

completo estado de indefension.

En virtud de que el Agente emisor funge como testigo, juez y parte,

menos que debe exigirsele es que las infracciones sean cuidadosametate

motivadas, de manera que de ellas se desprenda claramente cudl fue

version de los hechos afirmada por la autoridad, paga determinat la

aplicabilidad de la sancién prevista en la norma relativa.

®
En este orden de ideas y dado que el Vic\N ad sefialado en el

parrafo anterior trasciende al as‘ecto 2 o%e contenido del acto

impugnado, y que existe cosa juzg
Q A1 300, fraccion 11, del Codigo
de Procedimiento y Justicis
Municipios de Gu to, s¢ declara la Nulidad Total de la
mencionada i& %a multa impuesta, al derivar ésta tltima de

un acto Vl.c
So licabb por analogfa los criterios que a continuaciéon se
@”r ribgn:

5f¢ ¢l problema de fondo

debatido, con fundamen

Administrativa para el Estado y los

e declarado nulo en este fallo.

«NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS. Conforme al articulo

239 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, las sentencias definitivas del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal v Administrativa que declaren la nulidad pueden ser de

manera lisa v llana cuando ocurra alguno de los dos supuestos de ilegalidad

previstos en las fracciones I y IV del articulo 238 del cédigo invocado, lo que se

actualiza, en el primer caso, cuando existe incompetencia de la autoridad que dicta

u ordena la resolucién impugnada o tramita el procedimiento del que deriva y, en el
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segundo, cuando los hechos que motivaron el acto no se realizaron, fueron
distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien, se dict6 en contravencién de
las disposiciones aplicables o dej6 de aplicar las debidas, lo que implica el fondo o

sustancia del contenido de la resolucién impugnada. En ambos casos se requiere, en

rincipio, que la Sala Fiscal realice el examen de fondo de la controvetsia. Es asi

ue, de actualizarse tales supuestos, la nulidad debe declararse en forma lisa v llana

lo que impide cualquier actuacién posterior de la autoridad en razén de la

profundidad o trascendencia de la materia sobre la cual incide el vicio casado v

determina, en igual forma, un contexto especifico sobre el que existird cos

que no puede volver a ser discutida.»’

«ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoti estd

viciado v resulta inconstitucional, todos los actos derivados dé élS®. que se apoven

aprovechables por quienes las realizan
alguna forma participes de tal copdugta

legal »®

Enfasis anadido.

En razon de 1 ecretada, resulta innecesario el estudio de los

demas ar ertidos por la parte actora en la demanda

promo ad, que su analisis no le representa mayor beneficio, ni

a
var&n id® de la presente resolucion.

S e apoyo a la afirmaciéon que antecede, la tesis del Poder Judicial

ederal que a la letra dice:

® Fipoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis:
L.40.A. J/21; Pagina: 1534.

® Fipoca: Séptima Fpoca; Registro: 252103; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta Parte; Materia(s): Comun; Pagina: 280
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«CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS.
Habiendo resultado fundado y suficiente para otorgar el amparo solicitado, uno de
los conceptos de violacion, resulta innecesario el estudio de los demas conceptos de

violaciéon vertidos en la demanda de amparo.»’

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensio
solicitadas por la parte actora.
Solicita el justiciable la devoluciéon de la cantidad que pagd p
concepto de multa y los respectivos intereses.
. . L J b

Con relacion a lo anterior, este resolut@r regonece erecho del
canti **Ek** que erogod

% oo el pago de los

actor para que le sea devuelta
con motivo de la multa in‘ues

intereses respectivos, de conf

V y VI, del Cédigo de P @

Estado y los Municipios de Guanajuato, y con base en las
consideracionfs jur@ientes:

® ) 3
Al tenor puesto en el articulo 143 del Codigo de

Procedifiento Justicia Administrativa para el Estado y los
Mu%s Guanajuato, los actos decretados nulos en este proceso
ge

@ pfesumen legitimos ni ejecutables; en consecuencia, procede

ifir al justiciable el derecho subjetivo vulnerado, previa

erificacion de su existencia por parte de este Tribunal.

7 Epoca: Novena Epoca; Registro: 195992; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo VII, Junio de 1998; Materia(s): Laboral; Tesis: XI.30.5 L; Pagina:
626.
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En este sentido, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada

con el rubro «FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA

ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO
SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU RESTITUCION O LA
DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA
DECLARACION DE ILEGALIDAD DE LAS CONSIDERACIONES QUE

SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADA»",

En la especie, el justiciable acredit6 con la repro

documento en original del pago nimero ***** de 3 tres de
2019 dos mil diecinueve, que erogo a la Tesoreria Municipal de Cclaya,
Guanajuato, el pago por la cantidad de *****, con ¢l €o o: crédito:
Rk Tipo de recibo: Infracciones d Tiosite, Fe imposicion:

2019-07-27; es decir, el concepto del pagdyenccntta plena relacion

con la boleta de infraccion decla‘ada

Considerando ademas su oglimento publico con motivo de
las firmas y signos exteriores@sibles en el mismo, generan conviccion

en este Juzgador en to a su contenido y alcance, pues constituye

].

con los a?’ ul
Procedi 12&

usticia Administrativa para el Estado y los
Musicipios dg/Guanajuato.

un elemento 30 robatorio pleno. Lo anterior, de conformidad

accion 11, 78, 117, 121 y 307 K del Cédigo de

este tenor, se configura el pago de lo indebido previsto en el
rticulo 52 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de

Guanajuato, que al efecto sefala:

8 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis:

1V.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.
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(ARTICULO 52. Las autoridades fiscales estarin obligadas a devolver las

cantidades que hubieran sido pagadas indebidamente. Los retenedores podran

solicitar la devolucién, pero ésta se hard directamente a los contribuyentes. Si el

pago de lo indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de autoridad, el

derecho a la devolucién nace cuando dicho acto hubiere quedado insubsistente.»

Lo subrayado es propio.

De la norma citada, se obtiene que la devolucién de

indebido constituye un derecho del gobernado a través de
reincorporan a su patrimonio las cantidades que indebidamente pa
tisco, por lo que no es licito que el fisco retenga idad que le
fue pagada sin existir una obligacion parg,cl®. T.dlindehid® del pago se
actualiza al haberse decretado la nulidadNdelMacto impugnado que

obligd o conmino el pago al act‘.

Es ilustrativa sobre la caq

a

aciop, dél®pago indebido de una multa
cuando la boleta de infracciéff se decretd nula, la tesis aislada con el

rubro y texto siguien

DE SOLICITARSE ANTE 1A AUTORIDAD
SPONSABLE. Si la autoridad responsable deja insubsistente la boleta de
infraccion durante la tramitacién del juicio de amparo indirecto, por haber

declarado la nulidad lisa v llana, ello legitima a la parte quejosa a solicitar la

devolucién del monto de la multa ante la responsable, pues en razén de que los

actos de aplicacion han quedado insubsistentes, se actualiza la causa de

improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XXI, de la Ley de Amparo, lo



16

cual ocasiona que el pago de la multa sea ahora indebido, por la nueva

situacion juridica, al haber quedado sin efectos el acto reclamado.»’

Enfasis anadido.

Es de precisar que, es innecesario la solicitud del actor de la
devolucién de la cantidad pagada por concepto de multa, en virtud
lo dispuesto en el articulo 17 de la Constitucién Politica de log, Estados

Unidos Mexicanos, a fin de proteger el derecho hu de 1

gobernados a la justicia pronta y completa, este 6rgano jurisdic@ional
ademas de estar facultado para decretar la nuli los actos
impugnados, tiene atribuciones para deterrr’war la'torm reparacion

del derecho subjetivo lesionado al actofyc sion del acto

administrativo, y condenar a la adfainj a festablecerlos, tal y
como lo dispone el articulo 30\,

Procedimiento y Justici pistrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

ulos citados en el parrafo precedente, con el
V, de la Ley Federal de Procedimiento

inistrativo, el citado criterio indica textualmente lo

«PAGO DE LO INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGADAS A
DETERMINAR SI EL ACTOR TIENE DERECHO A SU
RESTITUCION, SIENDO INNECESARIO QUE PREVIAMENTE
SOLICITE SU DEVOLUCION A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.

9 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanatrio Judicial de la Federacién; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis:

XVIL10.P.A.11 A (10a.); Pagina: 2871.
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Bajo el modelo de plena jurisdiccién que adoptan las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa en el juicio de nulidad, conforme a los articulos 50,
penultimo parrafo, y 52, fraccién V, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, al dictar sus sentencias cuentan con facultades no sélo

para anular los actos administrativos, sino también para determinar, como regla

general, la forma de reparacién del derecho subjetivo del actor lesionado por la

autoridad demandada en su actuacion, fijando los derechos de aquél, sus limites

proporciones condenando a la administracién a restablecerlos v a hacefl©
efectivos, salvo que no se tengan eclementos suficientes para ef@itir u
pronunciamiento sobre el tema. Por tanto, siempre que las Salasddel Tribamal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa tengan elementos“suficien D

cerciorarse del derecho subjetivo a la devolucién del pago de lo indebido

reclamado, estin obligadas a decidir si el actor tiene derecho 9@ la condena

POt

el articulo 17, segundo pérrafo, de la

Mexicanos.»t0 ‘

Lo resaltado es propio. Q

Ahora bien, c€n rela@lomal pago de intereses a partir de que se efectuo

los recargosgso

el pago de la meonforme a la tasa que sefala la ley de ingresos para

.% antidad enterada indebidamente, se sefiala que el
articulo({53 afo segundo, de la Ley de Hacienda para los
Munigipios gd€l Estado de Guanajuato, dispone textualmente lo

nt

«ARTICULO 53. [...] El contribuyente que habiendo efectuado el pago de un

crédito fiscal determinado por la autoridad interponga oportunamente los medios

de defensa que las leves establezcan v obtenga resolucion firme que le sea favorable

total o parcialmente, tendra derecho a obtener del fisco el pago de intereses

10 Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanatrio Judicial de la Federacion; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2 A
(10a.); Pagina: 1364.



18

conforme a la tasa que sefiale 1a L.ev Anual de Ingresos para los recargos, sobre las

cantidades pagadas indebidamente v a partir de que se efectud el pago.»

Enfasis afiadido.

De la norma transcrita, se advierte que cuando el contribuyente ha
pagado un crédito fiscal determinado por la autoridad, y promueve
su contra los medios de defensa legales procedentes, de cuyogestlgado

obtiene una resolucién firme, en consecuencia, adquier

obtener, ademas de la cantidad erogada, el pago de intereses a paftir de
que efectud el pago, conforme a la tasa que senalefla Anual de
Ingresos  para los recargos, sobre das (Canti pagadas

indebidamente.

Para ello, se requiere que se hay’ e % legalidad de un crédito
fiscal'' determinado por auofi %tmtiva y se concluya que éste
no debe subsistir, a fin erar ¢l derecho a recibir el pago de

intereses por la cantidad pagada indebidamente, como en la especie

acontece. ‘

®
Como sggpuede rvar, se contempla la imposiciéon de una carga
may %ut ridad, porque los intereses se calculan desde el
o en que se erogd la cantidad reclamada, cuando el particular

a layactividad jurisdiccional a fin de obtener la nulidad del crédito, y

con ello, el reintegro correspondiente, lo que para el legislador es

concebido como un esfuerzo mayor del particular, de ahi la

1 Definido en el articulo 44 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato de la siguiente forma: «El
crédito fiscal es la obligacion determinada en cantidad liquida conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su
nacimiento, siéndole aplicables las normas sobte procedimientos que se expidan con postetioridad, para efectos de su pago

voluntatio o del requetimiento del mismo en los términos de Ley.»
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consecuencia en que los intereses son de mayor cuantia por el

momento a partir del que se causan.

En el caso concreto, como ya se adelantd, al declararse la nulidad de la
boleta de infraccion ***** entonces, el pago de la multa impuesta con
motivo del acto impugnado y efectuado por el accionante, se consi
como un pago de lo indebido y por ende debe de ser devuelto gon s

respectivos intereses.

Ello, en virtud de que la hipétesis anotada en el seg

articulo 53 de la Ley de Hacienda para los Munici
Guanajuato, se materializa en el present 2

el pago de la sancién, y posteriormente prcSgntofde manera oportuna

su demanda ante este érgano‘juri %
declaratoria de nulidad lisa y llana dc¥a b@ de infracciéon, por ende,
tiene derecho a obtener o} o de intereses conforme a la

tasa que sefale la Ley Anual{de Ingresos para los recargos, sobre la

, la cual obtuvo la

cantidad pagada ind ente y a partir de que efectud el entero.

\

Sostiene 8 esis aislada con el rubro y texto siguientes:

EVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. LOS INTERESES

IVADOS DE LA DECLARATORIA DE NULIDAD DE IA
%GATIVA DE LA AUTORIDAD FISCAL A EFECTUARLA DEBEN
ALCULARSE CONFORME A LA TASA QUE SENALE LA LEY
ANUAL DE INGRESOS PARA LOS RECARGOS, A PARTIR DE QUE SE

REALIZO EL PAGO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO). El articulo 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios del

Estado de Guanajuato distingue dos supuestos en los que procede el pago de

intereses con motivo de la devolucién de pagos indebidos, a saber: a) Cuando

previa solicitud de devolucién, ésta no se realice dentro del plazo de dos meses, en

cuyo caso seran calculados sobre la cantidad que deba reintegrarse desde que vencid
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ese plazo hasta que se restituya el numerario (primer parrafo b) Cuando
p q y P >

existiendo pago de un crédito fiscal el contribuyvente interponga medio de defensa v

obtenga resolucion firme favorable total o parcialmente, supuesto en el cual los

intereses seran calculados a partir de que se efectud el pago indebido (segundo

,

arrafo). Asi, cuando un contribuvente acude al juicio de nulidad ante la negativa de

la_autoridad fiscal a devolverle las cantidades enteradas indebidamente v obtiene

sentencia favorable que declara la nulidad del acto impugnado v reconoce el

derecho relativo, el pago de intereses procede en términos de la se

mencionada, esto es, conforme a la tasa que sefiale la ley anual de ingreso§@para lo

recargos, a partir de que se efectué el pago.»!?

Lo subrayado no es de origen.

Consecuentemente, si la tasa para los recaf®os s@fialada Pér la Ley de

Ingresos para el Municipio de Celaya, afeato para el ejercicio
fiscal 2019 dos mil diecinueve, es por ciento mensual,
entonces sobre esa tasa la parte actofa tt recho a obtener el pago
de intereses. < 2(

Ello de conformida sefialado en el articulo 39, parrafos primero y
segundo, de lsc' a , establece:

« ulog9. ndo no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del plazo
e n las disposiciones respectivas, se cobraran recargos a la tasa del 2%
ensudl

Os recargos se causaran por cada mes o fraccidon que transcurra a partir de la

fecha de la exigibilidad, hasta que se efectie el pago, hasta por 5 afios y se

calcularan sobre el total del crédito fiscal, excluyendo los propios recargos, la
indemnizacién a que se refiere el articulo 46 de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato, los gastos de ejecucién y las multas por

infracciones a las leyes fiscales...»

12 Décima Epoca; Registro: 2002292; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Administrativa; Tesis:

XVI.10.AT.13 A (10a.); Pagina: 1318.
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Enfasis afadido.

Cabe sefialar que la Ley de Ingresos para el Municipio de Celaya,
Guanajuato para el ejercicio fiscal 2020 dos mil veinte, previene en el
numeral 38, similar disposiciéon a la citada, del ejercicio fiscal

concluido.

Por lo tanto, el pago de los intereses se hara bajo la tasa d

la cantidad erogada, mismos que deberan pagarse desde la fec
la parte actora realiz6 el pago y se cubrira por cada mes,0 fraccion®que
transcurra, hasta que se le realice la devolucion corttespo te.
®
a

No se omite seflalar que se desestima ento vertido por

Tesorerfa Municipal en el sentide de ta¥mprocedente el pago

de intereses solicitados por la partcactof

\

recibir, pues dada la nulidad @

en tanto la dependencia

municipal indicada no re na ad que no tuviera derecho a

retada, no existe obligacion juridica del

entero aportado impetrante, lo que hace procedente su
devoluciéon co elas conisideraciones senaladas.
®

Deriva \ rior, se condena a la autoridad demandada,

para(que-devlielva a la parte actora la cantidad de ***** que pagd
Ita y los intereses generados desde el 3 tres de agosto de 2019
diecinueve -fecha en que se realizo el pago-, hasta la fecha en

que se lleve a cabo la devolucién de la cantidad que reclama.

Es de reiterar que la Tesorerfa Municipal de Celaya, Guanajuato,

dentro del ambito de su competencia, deberd realizar los actos

necesarios para el eficaz cumplimiento de esta sentencia, considerando

al efecto que todas las autoridades que por razén de sus funciones
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deban intervenir en la ejecucion del fallo se encuentran obligadas a

ello.

Esto es, la dependencia hacendaria de mérito debera intervenir

eficazmente en la devolucion de la cantidad que ingresé indebidamente

al erario publico municipal que administra dicha Tesoreria, asi com

pago de los intereses correspondientes.

Como apoyo a lo anterior, se invoca la jurisprudencia 1a./].

5
pronunciada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
Nacion, del tenor siguiente:

007,

la

®
«(AUTORIDADES NO SENALADAS CO ABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR L CESARIOS PARA EL

EFICAZ CUMPLIMIENTO 1‘13

cuando las autoridades no hayan si
garantias, pero en razd
cumplimiento de la ejecutoria

limites de su competeacia, todos

ORIA DE AMPARO. Aun
dasPcomo responsables en el juicio de
es deban tener intervencién en el
amparo, estin obligadas a realizar, dentro de los

s actos necesarios para el acatamiento {ntegro y

fiel de dicl‘ sent protectora, y para que logre vigencia real y eficacia practica.»

del Segundo Circuito, que sefiala:

ENTENCIAS DE AMPARO. ESTAN OBLIGADAS A

Sobre el rnx , resulta ilustrativa la tesis aislada 11.10.P.A.153

el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y

SU

CUMPLIMIENTO. TODAS LAS AUTORIDADES QUE DEBAN
INTERVENIR EN SU EJECUCION, AUN CUANDO NO HAYAN

13 Publicada en el Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 144.

Numero de registro: 172605.

14 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XV-2, Febrero de 1995, pagina 554. Numero

de registro: 208849.
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INTERVENIDO EN EL AMPARO. El hecho de que alguna autoridad no haya
sido seflalada como parte en el juicio de amparo, no implica que no esté obligada a
cumplir con el fallo protector, por el contrario, a su cumplimiento se obligan todas
aquellas autoridades que por razén de sus funciones deban intervenir en su

ejecucion.»

Asimismo, se invoca el siguiente criterio, por analogia, de la Segu

Sala de este Tribunal, que se cita a continuacion:

«TESORERO MUNICIPAL. CON INDEPENDENCIA DE SIDO

NO PARTE EN EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN, AN LAS
GESTIONES DE LA AUTORIDAD CONDENADA; EN ACTER DE
AUTORIDAD FISCAL, TIENE EL DEBER VER LAS
CANTIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE (POR CTOR, AL
HABER OBTENIDO ESTE UNA SENTENEIA E. De lo previsto

ienda para los Municipios

penitlencia de haber sido parte o

que se ordena la devolucién de

las cantidades pagadas indebi , los tesoreros municipales, ante las

2 oblicacion de realizar la devolucién del

pago, en razén de que el a

administrativo en el tuvo sentencia favorable.»!®
Subrayade afla
En Xdena a las autoridades demandadas para que

cep lasgestiones relativas a dar cumplimiento a la condena que
ede, ¢ informar sobre ello en un término de 15 quince dias habiles
contados a partir de aquel en que cause ejecutoria, segun lo dispuesto
n el articulo 322 Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

15> Publicado en los Criterios Juridicos 2017, emitidos por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,
pagina 7, consultables en: http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS JURIDICOS 2017.pdf
Expediente de Recurso de Revision 165/2*Sala/ 16, sentencia del 27 de junio de 2017.
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Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fraccion 1,
298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

S¢:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para conoc resolyer

el presente proceso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el so to en la

presente causa administrativa, por | ot ndamentos

expuestos en el Considerando Tercero del pfese

'

TERCERO. Se decreta la Nuli

del acto impugnado,
conforme a lo expuest ando Quinto de la presente

sentencia.

ecuencia de la declaratoria de nulidad, se
s ) solicitado por la parte actora y se condena

reconoce de
correlatiVam a las autoridades demandadas, atento a lo
detdgminad

e
osen el Considerando Sexto de esta resolucion

@ nal.
*odﬁquese a las partes.

En su oportunidad procesal, archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.
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Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Mariana Martinez Pifia, Secretaria de Estudio y Cuenta,

que da fe.



