Silao de la Victoria, Guanajuato, 15 quince de octubre de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso adminf§tratigo co
nidmero de expediente 1718/1°Sala/18 promovido por **¥¥%y ha
llegado el momento de resolver lo que en Derecho pfoc

N\

ANTE(,‘E S

PRIMERO. Promgeién de Ia demanda. Por escrito presentado
mediante juic‘) en li

Estado d® Guai

en%este Tribunal de Justicia Administrativa del

©, cl 31 treinta y uno de octubre de 2018 dos mil
dieciochg® * pfomovio proceso administrativo, sefialando como

actQsmpugnaklos los siguientes:

«9.La ilegal resolucion contenida en el oficio ***** de 04 (cuatro) de octubre de
2018 (dos mil dieciocho), suscrito por el Director de Seguridad Publica, Transito y
Proteccién Civil, Mando dnico Policial de Huanimaro, Guanajuato, donde fuera de
todo contexto legal concluye mi baja y/o destitucion y/o cese y/o remocion, como

Oficial de Policia, bajo una apreciacién incorrecta de los hechos. . .»

La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total del
acto impugnado; 2) El reconocimiento del derecho de la parte actora;

y; 3) La condena a la parte demandada para: (i) ser reinstalada al



servicio; (ii) el pago de la indemnizacién constitucional; (iii) el pago
de las remuneraciones diarias ordinarias dejadas de percibir; (iv) el
pago de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional; (v) el pago de
salarios devengados; (vi) se abstengan de inscribir el cese en los
Registros Nacional y Estatal de Personal de las Instituciones de
Seguridad Publica; (vii) el pago de fondo de ahorro; y (viii) el pago,

prima de antigiedad.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediafige au
de fecha 06 seis de noviembre de 2018 dos mil dieciocho, se admitto la

demanda y se ordené correr traslado de ella a la 1 mandada

2\\ma.

Ademas, se admitieron las pruelfs dS @e ofrecidas y exhibidas

y se le emplazé para que diera contestacig

por la parte actora.

Conjuntamente se tuvo al{justiciable por designando abogados
autorizados, asi co eflalando correo electronico para recibir

notiﬁcaciones‘.

Luego, <n \Erei o de fecha 02 dos de mayo de 2019 dos mil
e -

d vio cumplimiento a requerimiento-, se tuvo al Director
C

iediiuev
dad Publica Municipal de Huanimaro, Guanajuato, por

ateStando la demanda en tiempo y forma.

Respecto de las pruebas, se admitieron las documentales ofrecidas y
exhibidas por la encausada, la confesional a cargo de la actora, y la
testimonial de *¥RE Rk g okt respecto del dltimo de  los
mencionados, se seflalé que el desahogo se realizaria por escrito, para

lo cual previa calificacion de legal las preguntas contenidas en el



cuestionario, se ordené poner a disposicion de la contraparte para que

de ser el caso presentara repreguntas.

El 06 seis de junio de 2019 dos mil diecinueve, se tuvo por perdido el
derecho del actor para ampliar el cuestionario exhibido por la
autoridad encausada para el desahogo de la prueba testimonial a ca
de ****a] haber transcurrido el término sin que haya presgnta

cuestionario alguno.
En virtud de lo anterior, se orden6 correr traslado del cuestionarit al
testigo, para que procediera al desahogo del mismQpor y dando

raz6n de su dicho. ¢ \
Ulteriormente, el 19 diecinueve ee ag dos mil diecinueve,

tOf@e operaciones adscrito a la
@ ridad Publica del Estado de
Guanajuato, por desahogand

en forma escrita la prueba testimonial

ofrecida por la autori ncausada.

\

Finalmen?e fecha y hora para el desahogo de las pruebas

monial, asi como la celebracion de la audiencia de

confesignal, t
aleg%a tendria verificativo en el despacho de esta Primera Sala.

ERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las

artes, el 12 doce de septiembre de 2019 dos mil diecinueve, en virtud
de que no comparecié ***** se le tuvo por confesa de las posiciones
calificadas de legales. Por otra parte, en esa misma fecha se declard
desierta la prueba testimonial ofrecida por la demandada dado que no

comparecio ni el oferente ni sus testigos. Asimismo, tuvo verificativo



la audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados por la parte

actora y no asi por la autoridad demandada.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de§justici

Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conScer

'u o'; asf como por lo

;@07 A, 307 B y 307 D del
Codigo de Procedimient nistrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO."Existeficia de los actos impugnados. Se acredita con

® . .
el documento ) consistente en oficio **** de 04 cuatro de
octubrefdel 2 dos mil dieciocho, con firma autégrafa del Director
de ridad Publica, Transito, Protecciéon Civil, Mando Unico Policial

imaro, Guanajuato; el cual contiene logo y sello

pondientes al municipio y direccién mencionados, signos

xteriores por los que se le otorga la calidad de documento publico.

Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo.



Ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos 48, fraccion 11,
78, 117, 121 y 307 K del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacié
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimignto

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

>

por cuestiones de orden publico, previo al estudio

roceden

asunto, se procede al analisis de las causales de i y
sobreseimiento previstas en los preceptos normatiygs‘a itados.
®

Solicita la autoridad demandada el sobreset

'xe proceso porque
; % ndada, debido a que

juridica y representacion,

en su consideracion, no tiene e]‘cara

la Direccion de Seguridad Pub

cipal no es un ente
independiente, no cue A
tampoco tiene recursos eco icos propios y no le corresponde el

pago de lo manifesta r la demandante.

otearniento anterior en virtud de que contrario a

lo asevefado, sWiiene el caracter de autoridad demandada.

Es infuna

ticlllp 251, fraccion 11, inciso a), del Codigo de Procedimiento y
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

xpresamente dispone:

«Articulo 251. S6lo podran intervenir [...] IL. Tendran el caracter de demandado:

a) Las autoridades que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar el acto o la

resolucion impugnada; y [...]».



De acuerdo al transcrito numeral, para efectos del proceso

administrativo, el caricter de autoridad demandada debe observarse

desde un punto de vista formal, esto es, atendiendo a la naturaleza de
la autoridad -y no a la persona- a la que se imputa la emisién del acto

combatido.

publicas; debido a la complejidad de operaciones que debe re
el sistema constitucional y legal que rige a la adminisgracion pubBlica
existe un universo de 6rganos administrativos e e realizar

actividades especificas, pero como dic s repfesentan una

unidad abstracta, una esfera de competcigi e requiere de una

persona fisica que ejecute los‘act histfativos propios de la

S

6rgano en abstracto no deb&paralizarse ante cualquier eventualidad o

te su unidad personal y

ebe realizar, la funcion del

impedimento del s r publico cuya presencia en la oficina de

despacho se ard no afectar la continuidad del 6rgano

administr% & O ondiente.

Porgonsiguiente, para determinar si a una entidad administrativa

amarsele el cumplimiento de cierta pretension en el proceso
admigdfstrativo, debe observarse si dicho ente materialmente dicto,
rdend, intentd ejecutar o ejecuto el acto combatido; habida cuenta
que el caracter de autoridad demandada para los efectos de la
procedencia del proceso administrativo, no deriva de la imputacion
que de cierto acto le atribuye el actor a determinada entidad

administrativa, sino de la posibilidad real de que ésta lo haya emitido y

asi generar una afectacion a la esfera juridica del particular.



Sobre este tema, la Cuarta Sala de este 6rgano jurisdiccional emiti6 el

criterio que sefiala’:

«(AUTORIDAD DEMANDADA EN EL PROCESO. CARACTER DE. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 250, fraccién 11, y 251, fraccién 11,

inciso a), del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Esta

municipal a la que esta subordinada la autoridad demandada, no tiene tal ca t, sl

no dictd, ordend, ejecutd o traté de ejecutar la resolucién im

. ]

N
Ahora bien, para establecer cual es la agtori a%ta de un acto
O >

administrativo debe atenderse, en prime a la parte del

documento en la que conste la (mn pre®del funcionario, pues

este signo distintivo expresa la yvol

todos los elemento cumento.

icio impugnado consta la firma la persona que

Asi entor?c \QM
desem a;xcargo de Director de Seguridad Publica, Transito y
Profeecion Gi

il, Mando Unico de Huanimaro, Guanajuato, ante este

, es inconcuso que el citado director tiene el caracter de

No se omite destacar respecto la obligacién de la autoridad demandada
al cumplimiento de esta sentencia, a pesar de que materialmente no

tenga las atribuciones legales de cuantificar y pagar la indemnizacién y

2 Consultado en la siguiente direccion electronica: http://tcagto.gob.mx/wp-

content/uploads/2017/09/CRITERIOS 2000-2010.pdf.




demas prestaciones a las que en su caso se condene, debe asegurarse

que dichas determinaciones se cumplan en sus términos por las

autoridades que deban realizar directa o materialmente el pago,

agotando incluso el uso de todos los medios a su alcance que

conforme a las disposiciones aplicables pueda formular e imponer,

para conseguir ese cumplimiento

[ustra lo anterior la tesis que a continuacién se transcribe:

«CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETARIAYDE

SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO D

ESTA
CIA DE

VINCULADO AL CUMPLIMIENTO RE S
NULIDAD Y DE LA INTERLOCUTO CURSO DE QUEJA

EN QUE SE LE CONDENO AL PAGO D
DEMAS PRESTACIONES

conformidad con los articulos 53

RNDEMNIZACI()N Y

P DAN. Aun cuando de

vencida en el juicio de nulidad, para lo cual, debe agotar el uso de todos los medios

su alcance, incluso de las prevenciones vy sanciones que conforme a las

disposiciones aplicables pueda formular e imponer, para

conseguir _ese

cumplimiento.»?

Lo subrayado es propio.

3 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2011785; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacién; Libro 31, Junio de 2016, Tomo III; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.IA. J/67 A

(10a.); Pagina: 1622.



Por consiguiente, al no prosperar la causa de sobreseimiento invocada,
y no advertirse que en la especie se actualice ninguna de las hipotesis
normativas previstas en los articulos 261 y 262 del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, quien resuelve determina no decreta

sobreseimiento del presente proceso administrativo.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribigan 1
conceptos de impugnaciéon expuestos por el impetraate, ni aquéllos

esgrimidos por la autoridad encausada tendient vertir su

®

@ idad y congruencia en la

sentencia se satisfacen cuando se pré@isanii®s puntos sujetos a debate,

N/

corresponder a los plante@n

eficacia.

Ello, toda vez que los principio‘de c

se estudian y se les d estay la) cual debe estar vinculada y
ientos de legalidad expuestos, de

conformidad con flalado en la jurisprudencia del rubro:

«CONCEPTOQ DE ON O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIP @ CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS

SENTE Px AMPARO ES INNECESARIA SU
T ot

INTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. Se precisa
que el estudio de los conceptos de impugnacion se realizara en un
orden diverso al propuesto por la parte actora en su escrito inicial de
demanda, ello dado que a través de los principios de congruencia y

exhaustividad en la sentencia que consagra el articulo 17 de la

4 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
numerales 298 y 299 del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se
obliga a los 6rganos jurisdiccionales a resolver todas las cuestiones

sometidas a su conocimiento.

No obstante la inexistencia de una norma que establezca el orden €

que deben analizarse los conceptos de impugnacion en

administrativo, este Juzgador se encuentra constrefiido a
preferentemente aquéllos que conlleven un mayor beneficio pafa el
demandante. Apoya tal asunto, la jurisprudencia A%O y texto
que a continuacion se transcriben: ¢ \C

’

«CONCEPTOS DE ANULACION ICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. ES PREFI?‘.E E DIO DE AQUELLOS QUE
CONDUZCAN A DECLA N LISA Y LLANA DEL ACTO
IMPUGNADO POR MAYOR BENEFICIO PARA EL
ACTOR (LEGISLACION ESTADO DE GUANAJUATO). El articulo 17

ceso a la imparticion de justicia, la cual se encuentra

istencia de dos requisitos que deben observarse en el dictado de las resoluciones: el de

congtiencia y el de exhaustividad. Ahora, si bien es cierto que en la citada ley no existe una

osicion expresa que establezca el orden en que deben analizarse los conceptos de

anulacién, también lo es que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado se

encuentra constrenido a ocuparse de todos los motivos de impugnacién en que descansa la

retension anulatoria del actor referentemente de los orientados a declarar la nulidad lisa

llana del acto impugnado, va que de resultar fundados se producird un mavor beneficio

uridico para el actor, pues se eliminarin en su totalidad los efectos del acto administrativo
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con lo que se respeta la garantia de acceso efectivo a la justicia v, en particular, el

principio de completitud que ésta encierra.»

Lo resaltado es propio.

En este tenor, en el segundo concepto de impugnacion sostiene la
impetrante la ilegalidad del acto impugnado pues niega que haya st
tramitado el procedimiento con el objeto de separarlo de suSearg
previsto en la ley especial, a efecto de otorgarle cert juridica

garantia de audiencia.

Por su parte la encausada al contestar la deglan oe el acto

impugnado no es como tal una resoluciongin sin respuesta,

y que tampoco existe cédula de Agtif] e%sta ultima en que

conste la fecha y hora en que sek onocimiento la supuesta

resolucion a la deman Jque la justiciable decidi6
personalmente separarse argoWomitiendo seflalar su estrecha

amistad con la persona que sus@ibio el acto impugnado.

Asi, la contro ilucidar en el presente proceso consiste en
®

determinar re la baja del cargo de Oficial de Policia de **#**
se tr ocedimiento en su contra, ello en respeto a las

6
garafigias d ido proceso y audiencia.

A'fEicio de este Juzgador el concepto de impugnacion que se analiza es
undado, con base en las consideraciones de hecho y de derecho que a

continuacion se exponen:

5 Epoca: Novena Epoca; Registro: 166717; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXX, Agosto de 2009; Materia(s): Administrativa; Tesis:

XVI.10.AT. ]J/9; Pagina: 1275.
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De conformidad con el articulo 94 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica’; y el articulo 86 de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato -de idéntico
contenido-, se distinguen tres causas de cesacion de los efectos del
nombramiento de un integrante de los cuerpos de seguridad publica:

remocion, separacion'y baja.

Para una mejor comprension, enseguida se transcribe la dlifna dcWlas

disposiciones legales sefialadas en el parrafo precedente:

«Articulo 86. La conclusion del servicio de un integrant€ d nstituciones
Policiales es la terminacién de su nombramiefito o & cesaci e sus efectos
legales por las siguientes causas:

I. Separacién, por incumplh‘ento % iera de los requisitos de

permanencia, o cuando en los procesoSide p@Mocién concurran las siguientes

circunstancias |...]

II. Remocién, por_incurrir responsabilidad en el desempefio de sus

funcionesa o _in icnto de sus deberes, de conformidad con las

disposicion | réoimen disciplinatio; o

II1

Rentncia;
@ Muerte o incapacidad permanente; o
«Articulo 94.- La conclusion del servicio de un integrante es la terminacién de su nombramiento o la cesacién de sus

efectos legales por las siguientes causas: I. Separacion, por incumplimiento a cualquiera de los requisitos de

permanencia, o cuando en los procesos de promocién concurran las siguientes circunstancias: a) Si hubiere sido
convocado a tres procesos consecutivos de promocion sin que haya participado en los mismos, o que habiendo participado
en dichos procesos, no hubiese obtenido el grado inmediato supetior que le corresponderia por causas imputables a él; b)
Que haya alcanzado la edad médxima correspondiente a su jerarquia, de acuerdo con lo establecido en las disposiciones
aplicables, y ¢) Que del expediente del integrante no se desprendan méritos suficientes a juicio de las Comisiones para
conservar su permanencia. II. Remocién, por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones o
incumplimiento de sus deberes, de conformidad con las disposiciones relativas al régimen disciplinario, o IIIL.

Baja, por: a) Renuncia; b) Muerte o incapacidad permanente, o ¢) Jubilacién o Retiro.» Lo resaltado es propio.
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c) Jubilacién o retiro...»

Enfasis anadido.

Asi, la separacion procedera por incumplimiento a cualquiera de los

requisitos de permanencia; la remocion cuando se incurra

responsabilidad en cumplimiento de sus funciones e
incumplimiento de deberes, constituyendo una sanci@mygde ti
disciplinaria; y la baja en caso de renuncia, muerte, incapacidad tal,

jubilacion o retiro.

®
Se destaca lo anterior, dado que en el offeio & impugnado-,
se sefial6 lo siguiente:
«.. Por medio del present un ial % afectuoso saludo, a su vez me
permito_informarle qu ool ien esta adscrita a esta Direcciéon

Municipal como OFICI POLICIA causa BAJA a partir del dia 05 de

Octubre de 2018, lo que 'Sblicito tenga a bien llevar a cabo el tramite
correspon‘ente.»
®
Lo resaltadowo rigen.

ter; se obtiene en primer término, que con el oficio citado se

c, 7

a conclusion del servicio de la actora como integrante de una
ucion policial municipal, pues a través de éste informa la decision

nilateral del Director de Seguridad Publica, Transito y Proteccién
Civil, Mando Unico Policial de Huanimaro, Guanajuato, de dar de baja
a la actora, a partir del 05 cinco de octubre de 2018 dos mil dieciocho,

con lo cual se extinguié una situacion juridica individual y concreta.
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Asi, contrario a lo sefialado por la autoridad demandada respecto a que
el acto impugnado es Gnicamente un oficio dirigido al Oficial Mayor,
se concluye que el oficio citado constituye un acto administrativo
impugnable en esta via, al tenor de lo dispuesto en el articulo 136 del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, pues éste contiene la decision de extin

o terminar la relacién administrativa entre el municipio de Huanimar

Guanajuato, y la demandante.

Por otra parte, se advierte que la causa de cesar los efectos¥del
nombramiento de la accionante fue la baja, por 1 or de lo
previsto en los articulos 94 de la Ley G S de% acional de
Seguridad Publica; y el articulo 86 de lav;e\n'stema de Seguridad
Publica del Estado de Guanajua‘o, e ci®nes 111, incisos a, b y
c; procede unicamente con motiyo deyla cia, muerte, incapacidad
mental, jubilacién o reti t de la institucion policial, sin

que ninguna de esas causas'§c haya demostrado fehacientemente en

este proceso.

Lo anterl.o oncluir a este juzgador que la terminacion del
*

ocurri6 en realidad por alguna de las causas previstas

serviciofde *
en dharticuloB6 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado

buafigjuato, en sus fracciones I y II, esto es, por separaciéon o
6n del cargo con motivo del incumplimiento a un requisito de
ermanencia; o bien, por incurrir en una responsabilidad en el

desempefio de su cargo.

Ahora bien, tratandose de actos de autoridad cuyo efecto sea la
disminucién, menoscabo o supresion definitiva de un derecho del

gobernado y a los que la doctrina y la jurisprudencia denominan «actos
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privativos», como es el caso de la remocién y separacion de cargo de
los integrantes de las instituciones de seguridad publica, dado el grado
de su afectacion, el articulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que previamente a la emision de
tales actos, debe sustanciarse el procedimiento respectivo en el que se
cumplan las formalidades esenciales del mismo y se apliquen las le

expedidas con anterioridad al hecho.

Al respecto resulta aplicable por analogia la tesis de jurispru 1a
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién quga continua€ion
se transctibe: %

®

«ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTTA, ORTGEN Y EFECTOS
DE LA DISTINCION. El articulo ‘¥, donstipuct establece, en su segundo
parrafo, que nadie podra ser priva %
posesiones o derechos, sino media

conforme a las leyes expedid2§)€o

libertad o de sus propiedades,

establecidos, en el que se

ese mismo Ordenamiento Suprcfo determina, en su primer parrafo, que nadie
puede ser ‘mlest en ersona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de o escrito de la autoridad competente, que funde y motive

dimiento. Por consiguiente, la Constitucién Federal distingue

eros, que son aquellos que producen como efecto la disminucion,

nosc o supresién definitiva de un derecho del gobernado, los autoriza

nte a través del cumplimiento de determinados requisitos precisados en el

iculo 14, como son, la existencia de un juicio seguido ante un tribunal

reviamente establecido ue cumpla con las formalidades esenciales del

procedimiento v en el que se apliquen las leves expedidas con anterioridad al hecho

juzgado. En cambio, a los actos de molestia que, pese a constituir afectacién a la
esfera juridica del gobernado, no producen los mismos efectos que los actos
privativos, pues sélo restringen de manera provisional o preventiva un derecho con
el objeto de proteger determinados bienes juridicos, los autoriza, segtin lo dispuesto
por el articulo 16, siempre y cuando preceda mandamiento escrito girado por una

autoridad con competencia legal para ello, en donde ésta funde y motive la causa
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legal del procedimiento. Ahora bien, para dilucidar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de un acto de autoridad impugnado como privativo, es
necesario precisar si verdaderamente lo es y, por ende, requiere del cumplimiento
de las formalidades establecidas por el primero de aquellos numerales, o si es un
acto de molestia y por ello es suficiente el cumplimiento de los requisitos que el
segundo de ellos exige. Para efectuar esa distincién debe advertirse la finalidad que
con el acto se persigue, esto es, si la privacién de un bien material o inmaterial es la
finalidad connatural perseguida por el acto de autoridad, o bien, si por su pr

indole tiende solo a una restriccion provisional »’

Enfasis afiadido.

Ahora bien, las formalidades esenciales del procedimie traducen

en una serie de reglas que permiten al ¢ D adop o el caso de

los procedimientos dirigidos a sanci(& miembros de las
Q)

sas, dentro de un justo

dicho, y al sujeto a procedimiegto d&
equilibrio que por un la o en indefension a las partes y

que, por el otro, aseguren WRa resolucion pronta y expedita de la

controversia. ‘ Q
o
[)

corporaciones policiacas, acreditar constitutivos de su

En esos r el Maximo Tribunal ha precisado que las
formalidades ciales del procedimiento, de manera genérica, se
tradiigen en d®s siguientes requisitos: 1) la notificacion del inicio del

difiiento y sus consecuencias; 2) la oportunidad de ofrecer y

gar pruebas en que se finque la defensa; 3) la oportunidad de

legar; y 4) el dictado de una resoluciéon que dirima las cuestiones

debatidas.

7 Epoca: Novena Epoca; Registro: 200080; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Tomo 1V, Julio de 1996; Materia(s): Comun; Tesis: P./J. 40/96; Pagina: 5.
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Asi, se deriva de la tesis jurisprudencial sustentada por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, que a continuacidon se

transcribe:

«FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida po

articulo 14 constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportu

consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer ¥ y As” prucbas en que se

tado de una resolucién

afectado.»®

Lo resaltado es propi

Por configuie

integrang@ de
p

gando el cese, destituciéon o separacion de un
rpo de seguridad publica municipal, se verifique

iamente se haya desahogado el procedimiento

sin glque

spendiente y sin concedetle al sujeto cesado la posibilidad de
%asistencia juridica institucional; ofrecer y debatir las pruebas
ofertadas por la sustanciadora; alegar y escuchar la resolucion
correspondiente, entonces esa separaciéon del cargo debe reputarse

ilegal.

8 Bpoca: Novena Epoca; Registro: 200234; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Tomo 11, Diciembre de 1995; Materia(s): Constitucional, Comun; Tesis: P./]. 47/95; Pagina: 133.
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En la especie, la separacion de ****| del cargo de Oficial de Policia
adscrita a la Direccién de Seguridad Publica, Transito, Proteccion
Civil, Mando Unico Policial de Huanimato, Guanajuato, se materializé

sin el desahogo del procedimiento correspondiente.

Lo anterior, ya que el ordinal 47 del Cédigo de Procedimient

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Gua

prevé como presunciéon que los actos de las
administrativas son emitidos con apego a legalidad y, po
obligaciéon de desvirtuar dicha presuncién correspo al partictlar;
sin embargo, cuando el interesado niega lisa y 1l s hechos
que motivan el acto, las autoridades d S p@ eracidad de
tales hechos, salvo que la negacion impli afirmacion de otro

hecho. ‘
A mayor abundamiento Q anSgtibe” el numeral 47 del Codigo
aludido:

«Articulo ‘7

Qs s adthinistrativos se presumiran legales; sin embargo, las

autoff@lades % ativas deberan probar los hechos que los motiven cuando el
interesa o) gdiie lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la
1 i@ dc@tro hecho.

sta $orma, la manifestacion de que no se le hubiera tramitado o

notificado algin procedimiento previo a la separacion del cargo de
olicia que desempefiaba, implica una negativa lisa y llana, dado que
fue externada de manera categorica, sencilla, clara, sin condiciones vy,

sobre todo, sin comprender la afirmacién de otro hecho.

Iustrativa de lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: «CARGA

PROBATORIA EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO CONSTITUYE UN
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REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD
DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE
MOTIVEN LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL
HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y LLANAMENTE"’.

Por tanto, se concluye que conforme a las reglas de distribucién de las
cargas probatorias previstas por el referido ordinal 47 del Codigo

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado lo

Municipios de Guanajuato, le fue constituido a autori
demandada el deber de demostrar con toda claridad y precis

previo a la separacion del cargo impugnada se notifi@g y tramito el

procedimiento correspondiente, a fin de preservagda le y validez

@

\1‘16

al“contestar la demanda

juridica de su actuacion, lo que en la esp

No pasa inadvertido para quien‘:esue

la enjuiciada afirmé que fue lagact micn dej6 de presentarse a

laborar.

Sin embargo‘la engausadla no acredit6 tal hecho, puesto que en los

casos de aban@Ohg
. . .

obligacion dg tom

asi co el acta correspondiente en la que haga constar el
lapsoidel abafidono que la vincule a decretar el cese de los efectos del
ramiento a quien incumplié con el desempefio del servicio

o, previa tramitacion del procedimiento que debid sustanciarse y

las tareas de seguridad publica, tiene la

ota de las ausencias en los registros respectivos,

n cuya resolucion la autoridad competente impusiera a la actora como

sancion la separacién o cese del cargo desempefado.

9 Tesis Asilada V.20.P.A.12 A; Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Aislada; Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXVII, marzo de 2008; Materia(s): Administrativa;

Tesis: Pagina: 1741.
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[ustra lo anterior por analogia, la tesis de jurisprudencia con el rubro y

texto siguiente:

«CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA. CUANDO LA AUTORIDAD
DEMANDADA NIEGUE EL CESE DE UNO DE SUS INTEGRANTES,
PERO AFIRME QUE ESTE FUE QUIEN DEJO DE ASISTIR A SUS
LABORES, LE CORRESPONDE LA CARGA DE LA PRUEBA, PORQU

NEGATIVA DE LO PRIMERO ENVUELVE LA AFIRMACION DE L

ero también afirme que fue éste quien dejd de as

ublica

que éste falté sin motivo justifiga es, la primera parte de esta

contestacion a la demanda en lg

desmedida e imposible de & ir, al tratarse de un hecho negativo; sin embargo,

en un hecho positivo, porque la autoridad

ta“Correspondiente en la que haga constar el lapso del

cule a decretar el cese de los efectos del nombramiento a

atalizar en aras de asegurar la paz publica. Consecuentemente, como negar la

destitucion del actor vy enseguida atribuirle faltas injustificadas constituye la

ceptacion de que éste ya no presta sus servicios a la corporacion, se esta en

presencia de dos hechos de naturaleza negativa y positiva, respectivamente,

correspondiendo a quien afirma esto ultimo probar sus aseveraciones .»!?

Enfasis anadido.

10 Jurisprudencia 2a./J. 166/2016 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de la Nacién, publicada en la Gaceta del

Semanatio Judicial de la Federacién Libro 36, noviembre de 2016 dos mil dieciséis, Tomo 11, pagina 1282.
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Es de precisar respecto de las pruebas ofrecidas por la parte
demandada, que la testimonial a cargo de *¥¥¥* y *#0<%se declard
desierta en la audiencia de fecha 12 doce de septiembre de 2019 dos

mil diecinueve.

Lo sefialado debido a que ni el oferente ni los testigos comparecie
al desahogo, lo que revela su falta de interés en que se regiba
testimonio que propuso, segun lo dispuesto en el arti 9 1
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el do
Guanajuato y sus Municipios, asi como la tesis aislada de rtbro
«PRUEBA TESTIMONIAL. CORRECTA DESERCION DO EL

OFERENTE NO SE PRESENTA A SU DES (ﬁ »

&

carece de valor probatorio al tenor de lo"@ipuesto en el articulo 126,
fraccion IV, del Cédigo «Q

para el Estado y los Municipi@s de Guanajuato, en virtud de que por

Por su parte, la testimonial desahog ito a cargo de *H¥*K

to y Justicia Administrativa

sus antecedentes les no tiene completa imparcialidad en el

presente asun

Se asevgfa lo Amterior en virtud de que dicha persona fue quien en
ejer@icio del gargo publico de Director de Seguridad Publica, Transito
tedeion Civil, Mando Unico Policial de Huanimaro, Guanajuato,
chiiéd el acto impugnado en este proceso, no obstante lo anterior, en
pregunta séptima en que se le cuestioné si habia emitido el oficio

combatido lo negd, aunado a que respecto de la separacion de cargo de

wikla fecha de separacion y el motivo, refirid que no lo sabia y

1 Epoca: Octava Epoca; Registro: 219148; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién; Tomo IX, Junio de 1992; Materia(s): Laboral; Pagina: 405
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tampoco le constaba. Ello denota un interés en el asunto, as{ como

renuencia a responder el cuestionamiento con veracidad.

Por otra parte, la autoridad demandada también ofrecié6 como prueba
la confesional a cargo de la actora, pero ésta tampoco demostro los
extremos de su defensa dado que las unicas posiciones calificadas
legales fueron la cuarta'” y quinta”, que no tienen relacién alguga co

el motivo de la separacién de su cago, sino con la relacié

entre la demandante y el entonces Director de Segurida
Transito, Proteccion Civil, Mando Unico Policial HuaninYaro,
Guanajuato, as{ como el ofrecimiento de un finiquit parte del

municipio indicado. ¢ \
Como consecuencia de lo ante"or, que aseverar que la

separacion o remocion del cargo de g+ g€ determind y aplico por la

configura la causahdc
del C(’)dig.o e &@ iento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Mugficipio uanajuato.

te'@rden de ideas, y dada la imposibilidad de regresar las cosas al
¢ en el que se encontraban previo a la violacion, por existir una
estriccion constitucional expresa a que los integrantes de los cuerpos
de seguridad publica puedan ser reinstalados en sus cargos, lo

procedente es decretar la Nulidad Total de la baja de **** de

12 La posicién indicada sefiala: «Que diga la absolvente, si es cierto como lo es, que entre ella y el entonces Director de
Seguridad Publica, existié un acuerdo verbal acerca de su baja de la corporacién.»
13 A continuacién se transcribe dicha posicién: «A LA QUINTA.- Que diga el absolvente, si se le ofrecié un finiquito legal

por parte del municipion»
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conformidad con lo dispuesto por el articulo 300, fraccion II, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Sirve de sustento a la determinacion anterior, la jurisprudencia que es

del tenor literal siguiente:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. BFECEOS

DE LA CONCESION DEL AMPARO DIRECTO RA
SENTENCIA DICTADA EN SEDE JURISDICCIONAL CU O S
ADVIERTAN VIOLACIONES PROCESALES, F ES O DE
FONDO EN LA RESOLUCION DEFINITIVA T N SEDE
ADMINISTRATIVA QUE DECIDE SEP& OS, ITUIRLOS

O CESARLOS. Conforme a lo establecido la ala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la /@i cia@a./J$103/2012 (10a.) (*), de
rubro: "SEGURIDAD PUBLIEA. L CIA EN LA QUE SE

CONCEDE EL AMPARO CQNT L PARACION, REMOCION,
BAJA, CESE O CU O DE TERMINACION DEL
SERVICIO DE MIEMB DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,

2.

POR VIOLACI AL RECHO DE AUDIENCIA, DEBE
CONSTRENIR UTORIDAD RESPONSABLE A PAGAR LA
INDEMNI - CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS

¢ en amparo directo la ilegalidad de la resolucién definitiva,

PRE C QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.", cuando el
o 1 vl
€

cual hava sido separado del cargo que desempefiaba como servidor

e una instituciéon policial, por violaciones procesales, formales o de

en el procedimiento administrativo de separacién; tomando en cuenta la

posibilidad de regresar las cosas al estado en el que se encontraban previo a la

violacién, por existir una restriccién constitucional expresa, no debe ordenarse

la reposicién del procedimiento, sino que el efecto de la concesion del amparo

debe ser de constrenir a la autoridad responsable a resarcir integralmente el

derecho del que se vio privado el quejoso. En estos casos, la reparacion integral

consiste en ordenar a la autoridad administrativa: a) el pago de la indemnizacién
correspondiente v demds prestaciones a que tenga derecho, v b) la anotacién en

el expediente personal del servidor publico, asf como en el Registro Nacional de
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Seguridad Publica, de que éste fue separado o destituido de manera

injustificada.»'4

Lo resaltado es propio.

Dado el sentido del fallo, es innecesario el andlisis de los restantes
conceptos de impugnacién que se hicieron valer pues ello a n
practico conducirfa si la resolucién impugnada ha _queédad

insubsistente.

Sirve de apoyo a la afirmaciéon que antecede, la tesis der Judicial

Federal que a la letra dice:

«CONCEPTOS DE VIOLACIO CESARIO DE LOS.

Habiendo resultado fundado y sutiente g

los conceptos de violacién, resulta innec@gario
violacion vertidos en la de e ar
las

SEXTO. Analisis

amparo solicitado, uno de

dio de los demas conceptos de

tensiones. Una vez satisfecha la

pretension de‘nuli se Pocede al estudio de las demas pretensiones

e actora.
dente Primero se advierte que la actora solicita el
pago sas prestaciones econdmicas, en primer término, se

a realizar el calculo de la ultima remuneracion diaria

indria percibida por la impetrante.

14 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jutisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo I; Materia(s): Comun, Administrativa; Tesis: 2a./].
117/2016 (10a.); Pagina: 897.

15 Epoca: Novena Epoca; Registro: 195992; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo VII, Junio de 1998; Materia(s): Laboral; Tesis: XI.30.5 L; Pagina:
626.
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El articulo 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, previene que los servidores publicos de la Federacion, los
Estados y los Municipios, recibiran una remuneraciéon adecuada e
irrenunciable por el desempeno de su funcién, cargo o comision; la
cual sera determinada anualmente en los presupuestos de egresos

correspondientes.

Dicha remuneraciéon es definida por el precepto constituc

toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendoWydiet

aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos estimtlos,

comisiones y compensaciones.
En este sentido, la Segunda Sala de la Swte de Justicia de la

Nacion en el criterio jurisprudencia 012'% con el rubro:
b

«SEGURIDAD PUBLICA. INTERP N" DEL ENUNCIADO "Y
DEMAS PRESTACIONES GAIDERECHO", CONTENIDO EN
EL ARTICULO 123, APART , FRACCION XIII, SEGUNDO PARRAFO,
DE LA CONSTITUCION PORITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, VIGE ARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL
DIARIO OFIC‘ D DERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008»,

instituy6 Que ¢ le las «demas prestaciones a que tenga derechow,

como e&r te de la obligacion resarcitoria del Estado, debe
tarse

integpre mo el deber de pagar la remuneracion diaria ordinaria,
o) los beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones,
ificaciones, premios, retribuciones, subvenciones, haberes, dietas,
ompensaciones, o cualquier otro concepto que percibia el servidor

publico por la prestacion de sus servicios.

16 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional; Tesis: 2a./].
110/2012 (10a.) ; Pagina: 617.
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En este mismo sentido se emitié la tesis aislada I1.10.A.2 CSY. que a
> 9

continuacion se transctibe:

«POLICIA FEDERAL. EL ARTICULO 146, PARRAFO TERCERO,
FRACCION II, DEL REGLAMENTO DE LA LEY RELATIVA, AL
LIMITAR EL MONTO DE LA INDEMNIZACION A QUE TIENEN
DERECHO LOS INTEGRANTES DE ESE CUERPO DE SEGURI
PUBLICA, EN CASO DE SEPARACION, REMOCION, BAJA, GESE

precisa cual es el monto que se debe pagar po e egunda Sala de la
i /2011, publicada en el

y sulGa ovéna Epoca, Tomo XXXIV,

Suprema Corte de Justicia de la Nacié

Semanario Judicial de la Federaci

LA INDEMNIZACION ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XIII, SE FO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS EST S UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A
PARTIR DE LA R RMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERAGION ER JUNIO DE 2008.", sostuvo que, para resolver ese

pardmetro que esté contenido en la propia Norma

s@y efectuado a partir del sueldo base, por lo que constituye una limitante en su

cuantfa; luego, aun cuando el ultimo precepto constitucional mencionado no indica

ue la indemnizacién por la no reinstalacion de un empleado deba calcularse

atendiendo al salario integrado de quien fue privado de su empleo, y no puede

afirmarse que el reglamento mencionado transgreda su texto expreso, la inteleccién

literal de la Constitucién Federal no es la forma idénea para resolver el tema

17 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2006841; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 7, Junio de 2014, Tomo II; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1.10.A.2

CS (10a.); Pagina: 1791.
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relativo a qué debe entenderse por salario para efectos de la indemnizacién; por el

contrario, en atencion al principio pro personae, es necesario interpretarla en

el sentido de que, si la intencién que subyace en el precepto que establece el

pago de tres meses de remuneracion es compensar al empleado, ante la

negativa -o_imposibilidad- del patrén para restituirlo en sus funciones, no

existe un motivo valido para estimar que se debe partir del sueldo basico y

no de la suma de los emolumentos que se le entregaban regular, periédica y

continuamente con motivo de su encargo, maxime que para el pago de

Enfasis afiadido. ‘
Por consiguiente, para e lo monto de la indemnizacion
constitucional, asi como de demas prestaciones a que tenga

el¢caso concreto, la justiciable refirié en su escrito inicial de

agila que el ultimo salario percibido fue de $xiorir (eiotir) - de
manera quincenal, lo que acredité plenamente con representacion
impresa del Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) o factura
electrénica correspondientes al pago de la segunda quincena de agosto
de 2018 dos mil dieciocho; expedido a nombre de ***** con el puesto
Oficial de Policia del departamento de Seguridad Publica, por

concepto de pago de némina, por 15 quince dias pagados.
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A dicha prueba se le otorga valor probatorio pleno al tenor de lo
dispuesto en los articulos 48, fraccion IX, 115, 117, 127, 128 y 131 del
Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, asi como la tesis de rubro «DOCUMENTO
ELECTRONICO. SI CUENTA CON CADENA ORIGINAL, SELLO O FI
DIGITAL QUE GENERE CONVICCION EN CUANTO S
AUTENTICIDAD, SU EFICACIA PROBATORIA ES PLENA», ime c

no fue objetada por las partes en este proceso.

Asi, dicha prueba consigna la percepcion «PQQ1 » por la

cantidad de $Hrix (loeler) - que dividi R quince dias, da un
sueldo diario de $Hwkwk (okwkx)  cantidad ‘GQue Se, tendrd como base
para calcular las prestaciones a q‘e teng % h&la justiciable.

Una vez sefialado lo @ T, ntinuacion, se analizara la

procedencia de las siguientes Pgetensiones ejercidas por la parte actora:

@A) Reinst! :

.

no habdf incurfido en ninguna transgresion a los principios del actuar
instit@iciona

solutor determina que a pesar de haberse decretado la nulidad

olicita la promovente la reinstalacién al

servicio poges , por satisfacer los requisitos de permanencia y

el acto impugnado, no se reconoce el derecho solicitado por el
actor con base en las consideraciones de derecho que a continuacién

SC CXpOﬂCﬂZ

El articulo 123, Apartado B, fraccion XIII, segundo parrafo, de la

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prohibe la
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reinstalacion de los integrantes de Instituciones Policiales que por
cualquier causa sean separados o removidos de su cargo, con
independencia del resultado del medio de defensa que se hubiere

promovido; restriccion constitucional que literalmente sefiala:

«XIIL- [...] Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros degas
instituciones policiales de la Federacién, las entidades federativas y los Municipi

podran ser separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos

que sea el resultado del juicio o medio efensa que se hubiere

'

romovido.»

Enfasis y subrayado
En esa tesitura y atendiendo a I@psefialado por nuestra Carta Magna, la
cual goza del‘rina de'Sypremacia constitucional, tratindose de los
miembro@ de @t iones Policiales, en ningun caso procede su
rporacion.

reinstalat ) &

sustento a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial por
tra@liccion de tesis, emitido por la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, que es del tenor literal siguiente:

«SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN SU
CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,
PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII,
DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA,
REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES


javascript:AbrirModal(1)
javascript:AbrirModal(1)
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APLICABLE EN TODOS LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE
LA RAZON QUE MOTIVO EL CESE. Del citado precepto constitucional se
advierte que los miembros de las instituciones policiales podran ser separados de
sus cargos si no cumplen con los requisitos de permanencia o si incurren en
responsabilidad, con la expresa prevision de que si la autoridad resolviere que la
separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio
fue injustificada, el Estado sélo esta obligado a pagar la indemnizacién y demas

prestaciones a que tengan derecho, sin que en ningin caso proceda

proceso relativo del que deriva que el Constituyente Permanente privilggié el

interés general por el combate a la corrupcién y la seguri r encima de la
afectaciéon que pudiere sufrir el agraviado la que, en su ¢ se sarfa con el
pago de la indemnizacién respectiva, por lo que Bepergiente de la razén del
cese tiene preferencia la decisiéon del Constituychige de e los miembros de
las corporaciones policiacas que ies u ja se reincorporen al
servicio.n!8 ‘

En este orden de idea Q ab eterminado la separacién o

remocion de la ahora actOga del cargo que desempefiaba, con

independencia de laratoria de nulidad, este juzgador no

reconoce el g e la actora a ser reinstalada al cargo de

e ,
Oficial de@®o % Iscrita a la Direccién de Seguridad Publica,
Transito, Pro

Guanajuat

@ ndemnizaciéon constitucional. Solicita la actora el pago de

cion Civil, Mando Unico Policial de Huanimaro,

demnizacién de 03 tres meses de salario, mas 20 dfas por cada afio

que presto sus servicios en la corporacion.

18 Tesis 2a./]. 103/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta cotrespondiente a la Novena

Epoca, Tomo XXXII, Julio de 2010, Nam. de Registro: 164225, consultable a Pagina 310.
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Este juzgador determina con fundamento en el articulo 123, Apartado
B, fraccion XIII, segundo parrafo, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo 50, parrafo
segundo, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato y ante la injustificada separacion de ***** como Oficial de
Policia adscrita a la Direccion de Seguridad Publica, Transi

Proteccién Civil, Mando Unico Policial de Huanimaro, Guanajuat

que es procedente reconocetle el derecho al

indemnizacién constitucional que se integra por 03 tres

remuneraciones, asi como por 20 veinte dias de remuneraciohes

por cada afio laborado que solicita, ello de f d con la
detaci L . ®

consideraciones siguientes: \

El articulo 123, Apartado B, %acc undo parrafo de la

Constitucion General, proscribe el C estabilidad en el cargo a

los miembros de las insti ridad publica con los que el
Estado -en cualquiera de
terminado el servici ello, prevé como garantia minima el pago de
una indemniziciém afavor-de los agentes del Ministerio Publico, los

petitos y? g s de las instituciones policiales de la federacion,

las entidades fé@derativas y los municipios, cuando se resuelva que su

sepAracion fue ilegal, cuyo monto sera determinado por las leyes
%

n esa tesitura, el precepto Constitucional mencionado constrifie al

de caracter administrativo que para tal efecto se emitan.

legislador secundario a contemplar dentro de las leyes especiales que se
emitan a nivel federal, estatal y municipal en la materia, a prever los
montos o mecanismos de delimitaciéon de éstos que por concepto de
indemnizacién corresponden a los servidores publicos aludidos ante

una terminaciéon injustificada del servicio, puesto que seran las normas
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administrativas las directamente aplicables a la relacién que media

entre el Estado y los miembros de las instituciones policiales.

Sin embargo, la propia norma constitucional no prevé la forma en que
se integrara el monto de la indemnizaciéon que debe cubrirsele al
servidor publico que es separado, removido, dado de baja o cesado

su cargo sin causa justificada, por lo que, en una nueva refl

juicio de la Segunda de la Suprema Corte de Justicia de la
hacerse efectivo el derecho fundamental a favor del servido
mediante la aplicacion de las normas constitucionales ylegales qu
analogfa resultan aplicables al caso concreto, lo que.e o estricto

de otra manera, se desconoceria el régimen onal y la naturaleza

no es una aplicacion supletoria de orde Mentds, de cter laboral;
L\

de la relacion que rige el servici‘ de bres de las instituciones

policiales y el Estado.

En ese tenor, aun cuando nofgxista a favor de los servidores publicos

seflalados en el segu arrafo de la fraccion XIII del Apartado B del

multicitado a

la estabilig e

Constitucional, la proteccion constitucional a
pleo por el régimen de exclusion que esta misma
ordena,(€llo noWmplica que se deje en estado de indefension juridica al

se r publi€o, puesto que el propio numeral contempla la figura de

fdempizacion minima garantizada, sin que pueda alegarse que las
speciales no contemplen ésta, o bien, contemplandola no se

stablezcan los parametros para fijar el monto respectivo.

De esta manera, la hipotesis normativa del articulo 123, Apartado A,
fraccion XXII, sefiala que: «La ley determinara los casos en que el
patrono podra ser eximido de la obligaciéon de cumplir el contrato,

mediante el pago de una indemnizacién», por lo que deja a la ley
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reglamentaria la delimitacién del monto que por concepto de
indemnizacién debera cubrirse al trabajador, constituyéndose en el
parametro minimo que el patrén pagara por el despido injustificado vy,
mas aun, cuando se le libera de la obligacién de reinstalar al trabajador

al puesto que venia desempefniando.

Por su parte, la ley reglamentaria respeta como minimo constitacion

por cada afio laborado, cuando el patrén no esté obligado

reinstalacion.

®
Asi, ante la falta de precepto legal N& el monto de la
indemnizacién, debe hacerse‘ una c1 analégica de lo

preceptuado en la fraccion XXII de affAido A, a lo sefialado en la

cargo 'y

constity€iona medie la reincorporaciéon al servicio, debiéndose

e por goncepto de indemnizacion, el pago de 03 tres meses de

0 veinte dfas por cada afio laborado.

o anterior, se reitera sin que esta determinacion se traduzca en una
aplicacion supletoria de la Ley Federal del Trabajo a la fraccién XIII,
del Apartado B, pues solo esta aplicando por analogia al presente caso,
lo dispuesto en la fraccion XXII, del Apartado A, del articulo 123
Constitucional y su reglamentacion, al asunto donde existe la misma

situacion juridica.
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De los argumentos anteriores, derivd el siguiente criterio
gu g
jurisprudencial emitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, que se cita a continuacion:

«SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO PAR

DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS (o)
MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE §
20 DIAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO DE
JURISPRUDENCIA 2a./].  119/2011Y  AISLADAS 2a.
LXX/2011Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)]. En una nueva reflexj

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién abandona el cti

, el Constituyente

s v los miembros de las

indéimnizac corresponden a los servidores publicos ante una terminacién
ustiftcadal del servicio. Ahora bien, el derecho indemnizatorio debe fijarse en
inos¥htegros de lo dispuesto por la Constitucién Federal, pues el espiritu del
Legislador Constituyente, al incluir el apartado B dentro del articulo 123 constitucional,
reconocer a los servidores publicos garantias minimas dentro del cargo o puesto
que desempeflaban, sin importar, en su caso, la naturaleza juridica de la relacién que
mediaba entre el Estado -en cualquiera de sus niveles- y el servidor; por tanto, si dentro
de la aludida fraccién XIII se establece el derecho de recibir una indemnizacién en caso
de que la separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del
servicio fuere injustificada y, por su parte, en las leyes especiales no se prevén los
mecanismos suficientes para fijar el monto de ese concepto, es inconcuso que debera
recurrirse a lo dispuesto, como sistema normativo integral, no sélo al apartado B, sino

también al diverso apartado A, ambos del citado precepto constitucional; en esa
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tesitura, a fin de determinar el monto indemnizatorio a que tienen derecho los agentes
del Ministetio Publico, los petitos y los miembros de las instituciones policiales, debe
recurrirse a la fraccion XXII del apartado A, que consigna la misma razén juridica que
configura y da contenido a la diversa fraccion XIII del apartado B, a saber, el
resarcimiento de los dafios y petjuicios ocasionados por el patréon particular o el Estado
ante la separacion injustificada y sea la ley o, en su caso, la propia Constitucion, la que
establezca la imposibilidad juridica de reinstalacion. Bajo esas consideraciones, es
menester precisar que la hipotesis normativa del articulo 123, apartado A, frac

XXII, que sefiala que "la ley determinara los casos en que el patrono podra segeximi

pagara por el despido injustificado y, mds atn, cuando se le libera de la obligacion de

reinstalar al trabajador al puesto que venia desempefiandafy po nto, si la ley
reglamentaria del multicitado apartado A, esto es, la Ley eral ajo, respeta

como minimo constitucional garantizado para lademnjiizacion, el contenido

en la fraccion XXII del apartado A en su generali ro, prevé el pago adicional
dc que es la propia norma
quien releva al patrén de la oblig‘ié dege a¢i6n -cumplimiento forzoso del

contrato- aun cuando el despido gea i ti

DN log) Servidores publicos sujetos al régimen
ido en el articulo 123, apartado B, fraccién XIII,
segundo parrafo, de la Carta ona, resulta aplicable, como minimo, el monto
establecido_en el di artado A, fraccion XXII, y los parimetros a los que el

propio CO\‘Li

delinffgara. H
20 dias

encfa, la indemnizacién engloba el pago de 3 meses de salario y
de servicio, sin que se excluya la posibilidad de que dentro de
alg@ ordenamicnto legal o administrativo a nivel federal, estatal, municipal o del

istrito eral existan normas que prevean expresamente un monto por

nizacioén en estos casos, que como minimo sea el anteriormente sefialado, pues en
tales casos sera innecesario acudir a la Constitucién, sino que la autoridad aplicara

irectamente lo dispuesto en esos ordenamientos.»!?

Ahora bien, al resolver el Amparo Directo Administrativo numero
worrx el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

Decimosexto Circuito, sostuvo que el criterio jurisprudencial senalado

19 Tesis 2a./]. 198/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Décima
Epoca. Libro 38, Enero de 2017, Tomo I, Num. de Registro: 2013440, consultable a Pagina 505.
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con antelacion, no analiza el momento hasta el cual debe cubrirse la
indemnizacién constitucional, por ello, atiende a la jurisprudencia por
contradiccién de tesis sustentada por la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: «<SEGURIDAD PUBLICA.

PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE ALGUNA INSTITUCION
POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR CONCEPTO DE VACACIONES,
PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE
MOMENTO EN QUE SE CONCRETO SU SEPARACION, Q€CES

REMOCION O BAJA INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL QU
REALICE EL PAGO DE LAS DEMAS PRESTACIONES A “QU ENG
DERECHO, SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR ES

CONCEPTOS.»%

En conclusion, determiné que la cond
demandada al pago de 20 vei
laborado debe abarcar desd‘ la

hasta que se cumpla con spectiva, pues es la unica

forma de resarcir de mafy eg servidor publico perjudicado

por un cese ilegal, indemnizafadolo por todo aquello de lo que fue

privado con T‘OtiV e aracion.

®
Por lo tax termina pagar a favor de la justiciable la

nstitucional, reiterando que se integra con:

de 03 tres meses de remuneraciones.

ara obtener la cantidad correspondiente a este rubro, debe
multiplicarse la remuneracién diaria ordinaria por 90 noventa dfas -03
tres meses-; en la inteleccion de que del producto de esa operacion

aritmética, se obtendra la cantidad total a liquidarse a la parte actora.

20 Tesis 2a./]. 18/2012 (10a.), publicada en el Semanatrio Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro VI, Matzo de 2012, Tomo I, Num. de Registro: 2000463, consultable a Pagina 635.
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En ese tenor, al multiplicarse la cantidad de $Htiork (ioriokl) por 90
noventa dias, se obtiene la cantidad total de $*¥¥*¥* (kxkxk)  que

habra de pagar la parte demandada a la actora.

b) El pago de 20 veinte dias de salario desde el ingreso y hast

cumplimiento de esta sentencia.

Proteccion Civil, Mando anico Policial de Huani
22 veintidos de octubre de 2015 dos '1% incg, hecho que no fue
controvertido por la parte de demandad \ contestacion a la

demanda, refiriendo umcamenteflue i ; i lo niega por no ser

hecho propio.

Sin embargo, es de destacar Q la parte demandada podia desvirtuar la

fecha de ingreso d or con la documentaciéon correspondiente

contenida en isthes d¢ 1a dependencia, lo que no acontecio.

Por lo nt&crea conviccion en este Juzgador de que la relacion

jurifiéa en la promovente y el Municipio de Huanimaro,

@ o, inici6 a partir del 22 veintidés de octubre de 2015 dos mil

Por lo que, se condena a la autoridad demandada a pagar a *¥¥**
20 veinte dias de salario por cada afio laborado a partir del dia 22
veintidés de octubre de 2015 dos mil quince, -fecha de ingreso de
la justiciable a la corporacién- hasta que se cumpla con esta

sentencia; ello a razén de $341.26 (trescientos cuarenta y un
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pesos con veintiséis centavos en moneda nacional) que
corresponde al importe de la ultima remuneracién diaria

ordinaria.

(iii) Remuneraciones diarias ordinarias dejadas de percibir.
Solicita la actora el pago de los haberes o emolumentos dejados
percibir, equiparables a salarios caidos, con motivo del ilegal acto

autoridad y hasta que se cumpla con la sentencia respectiva

Es procedente reconocer el derecho solicitado porla parte actora
s

al pago de las remuneraciones diarias ordi dejoé de

percibir desde el 05 cinco de octubr &2018\dos dieciocho,
por la prestacion de sus servicios, con motigo deg la separacion ilegal
i o

del cargo que desempenaba con‘) o

ia de la Direccién de

Seguridad Publica, Transito y Protec@ion 1, Mando Unico Policial

\

jurisprudencial aprobado po

de Huanimaro, Guanaz formidad con el criterio

Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion e cita a continuacion:
«SE I LICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y
DEMAS IONES A QUE TENGA DERECHO", CONTENIDO

CULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
., DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA

BLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18
DE JUNIO DE 2008. El citado precepto prevé que si la autoridad jurisdiccional
resuelve que es injustificada la separacién, remocién, baja, cese o cualquier otra

forma de terminacion del servicio de los miembros de instituciones policiales de la

A R AdE

Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, el Estado sélo estara
obligado a pagar la indemnizacién y demads prestaciones a que tenga derecho, sin
que en ningun caso proceda su reincorporaciéon al servicio. Ahora bien, en el
proceso legislativo correspondiente no se precisaron las razones para incorporar el

enunciado "y demds prestaciones a que tenga derecho"; por lo cual, para
y 5
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desentrafiar su sentido juridico, debe considerarse que tiene como antecedente un
imperativo categorico: la imposibilidad absoluta de reincorporar a un elemento de
los cuerpos de seguridad publica, aun cuando la autoridad jurisdiccional haya
resuelto que es injustificada su separacion; por tanto, la actualizaciéon de ese
supuesto implica, como consecuencia légica y juridica, la obligacién de resarcir al
servidor publico mediante el pago de una "indemnizacién" y "demas prestaciones a

que tenga derecho". Asi las cosas, como esa fue la intencién del Constituyente

Permanente, el enunciado normativo "y demas prestaciones a que tenga detec

interés general de
a la sociedad le interesa
contar con instituciones policiales ‘onesta ales, competentes, eficientes y

eficaces, también lo es que la prosecucidh, de tin constitucional no debe estar

secundada por violacién chegde 1as%ersonas, ni ha de llevarse al extremo
de permitir que las entida ciales cometan actos ilegales en perjuicio de los
derechos de los servidores icos, sin la correspondiente responsabilidad

.. . 21
administragiva deldd§tad

En efecto, C

esprende de la jurisprudencia recién transcrita, el
artic % artado B, fraccion XIII, segundo parrafo, de la
Co&é olitica de los Estados Unidos Mexicanos, establece la
%ﬁtio resarcitoria del Estado a favor de los miembros de

n ciones policiales de la Federacion, Estados y Municipios, cuando

autoridad jurisdiccional resolviera que la separacién, remocion, baja,

cese o cualquier otra forma de terminaciéon del servicio sea

injustificada, mediante el pago de la indemnizacion «y demas

prestaciones a las que tenga derecho».

21 Tesis 2a./]. 110/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2, Num. de Registro: 2001770, consultable a Pagina 617.
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Luego, aun cuando en el proceso legislativo correspondiente no se
precisaron las razones para incorporar el enunciado y demas
prestaciones a que tenga derecho, debe interpretarse como el deber
de pagar la remuneracion diaria ordinaria, asi como los beneficios,
recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premi
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensacioges

cualquier otro concepto que percibfa el servidor publi€0 pofgla

prestacion de sus servicios, desde que se concretd su sepagacio
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de tezminacion“del

servicio y hasta que se realice el pago correspondies
y

®
Lo anterior es asi, porque el enunciado \m\en cuestion forma
parte de la obligacion resarcit‘ia o%ante la imposibilidad

absoluta de reincorporarlos al serv sar de que la autoridad

jurisdiccional resolviera g

No se soslaya que iculo 50 de la Ley del Sistema de Seguridad

Publica del E uattajuato, prohibe el pago de salarios caidos

. @ ST ..
a los integgan as instituciones policiales que fueran separados

injustifiéddam de sus cargos.
mPgrgo, este juzgador estima que tales disposiciones en el
e caso, transgreden en perjuicio del actor los derechos humanos
e igualdad y de no discriminacién, por razén de la condiciéon de
integrante de una institucién policial, que derivan de los numerales 1
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; asi como del
diverso 24 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos;

por ello, lo procedente es su inaplicaciéon al tenor de las
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consideraciones en que se sustenta el criterio emitido por el Primer
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del

Décimo Sexto Circuito, que es del tenor siguiente:

«SEGURIDAD PUBLICA. EL ARTICULO 50 DE LA LEY DE LA
MATERIA DEL ESTADO DE GUANAJUATO, AL PROSCRIBIR EL
PAGO DE SALARIOS CAIDOS EN CASO DE CESE INJUSTIFIC

DE LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIACAS,gVIO
EL DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD Y NO DISCRI
PREVISTO EN LOS ARTICULOS 1lo. DE LA C
FEDERAL, 26 DEL PACTO INTERNACIONAL DE DE
CIVILES Y POLITICOS Y 24 DE LA CONVENCI@ON, AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS DE
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO). [ la i istematica de
las fracciones IX, XIIT v XIV del apartado
Politica de los Estados Unidos Mexica

e la Constitucidén

or la Suprema Corte de

» 103/2010 y P./J. 24/95,

on y su Gaceta, Novena Epoca,

"SEGURIDAD

con el rubro:

PARRAFO, DE LA CON UCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXIGAN®S, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA ARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE
JUNI® D OCONTIENE COMO CONCEPTO JURIDICO EL DE
VENUDOS.", Tomo XXXII, julio de 2010, pagina 310, con el rubro:
@o PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN SU
LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES
PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, DE
CONSTITUCION GENERAL DE 1A REPUBLICA, REFORMADO
EDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EIL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS
LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO
EL CESE.", y Tomo I, septiembre de 1995, pagina 43, con el rubro: "POLICIAS

MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL

ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU RELACION JURIDICA
ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA.", se concluye que los miembros de

las instituciones policiales se encuentran en un régimen de excepcion respecto de
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las condiciones en que prestan sus servicios, y esto obedece a la importancia de la
funcién requerida que realizan para beneficio de la sociedad. Sin embargo, esa sola
circunstancia no es razon suficiente para estimar que no gozan de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion, pues aun cuando el vinculo que los une
es administrativo y no laboral, los miembros de las instituciones policiacas prestan
un servicio al HEstado, y la circunstancia de que las relaciones entre éste y aquéllos se
regulen en un régimen legal distinto al de los demas trabajadores de los Poderes de
la Unién, no implica que el Estado no deba garantizar y respetar los derec

humanos de todos sus servidores publicos, porque la situacion juridica rel€gante ¢

que todos prestan un servicio si se toma en cuenta que el parid
internacional es que cualquier persona que lo preste -trabajo en“Sent

tiene derecho a desempefiarlo en condiciones dignas y justas, asi como

como contraprestacion una remuneracion que les permita a a sus familiares
gozar de un estandar de vida digno; asi lo establecié lag€orte ericana de
Derechos Humanos en la Opinién Consul iva®OC-18/03. ¢ contexto, se

afirma que existe un tratamiento diferenciado tr ores al servicio del

Estado de Guanajuato y los miembr iones de seguridad publica,

porque a los primeros si se les c‘vcede e al pago de un concepto para
resarcirlos de los dafios y petjuicios que‘Sufret er cesados injustamente, y a los
segundos no; diferencia ngyesta justificada, porque: 1. No hay
racionalidad en que por pe r a los cuerpos de seguridad publica, se les deba
suprimir el derecho a que se les G@kran los dafios y petjuicios causados con la baja o
remocion ‘ebido

de su emp i

acredi®a los

2

jenas al funcionario cesado, toda vez que si fue separado

estabilidad en el empleo de un servidor publico y, por ende, no es un elemento

etivo que pueda servir de base para privar al quejoso del derecho a su pago; 2.
No es necesaria la medida, ya que si bien la diferencia prevista en el articulo 50 de la

Ley de Seguridad Puablica del Estado de Guanajuato persigue, en principio, una

finalidad constitucionalmente legitima, que se traduce en garantizar la eficacia de los
cuerpos de seguridad publica de la entidad, asi como la proteccién de la integridad
de sus miembros y de terceras personas, no podria constituir la causa de privacioén o
afectacion del derecho al pago de las remuneraciones diarias ordinarias que dej6 de
percibir en caso de cese injustificado, pues en nada incide en el funcionamiento del

servicio que prestan dichos servidores publicos; y, 3. No puede concebirse
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acreditada la exclusiéon del derecho desde el aspecto de la proporcionalidad en
estricto sentido, dado que la privacién del derecho del quejoso a ser indemnizado
de las remuneraciones diarias ordinarias que dejé de percibir en caso de un cese
injustificado, frente a la minima afectaciéon que se pudiera producir al régimen de
exclusiéon que opera para tales servidores publicos, no guarda concordancia, pues el
derecho a ser resarcido de manera integral en el derecho del que se vio privado el
servidor publico mediante el pago de los conceptos dejados de percibir en virtud de

un acto fuera de la legalidad, no se vincula con la estabilidad en el empleo de

sobre Derechos Humanos.»?2

Enfasis afiadido. ‘

En virtud de lo anteriof @ ba los articulos 1 y 133 de la

Constitucion Politica de 18§, Estados Unidos Mexicanos, se le

ra el derecho a que le sean pagadas las

i 3 paracion y hasta que se realice el pago
corres n\ en cumplimiento a la presente sentencia, dado
queel arti 50 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del

@ Guanajuato, resulta inconvencional.

or lo tanto, las remuneraciones diarias ordinarias dejadas de percibir

se computarin desde el 05 cinco de octubre de 2018 dos mil

dieciocho, hasta que se cumpla con esta sentencia; ello conforme

22 Tesis XVI. 10.A.T.10 K (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la
Décima Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 3, Num. de Registro: 2001769, consultable a Pagina 1978.
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a la ultima remuneracion diaria percibida, esto es, a razén de

(iv) Aguinaldo, vacaciones y prima vacacional. Solicita la parte
actora el pago de la prestaciéon econémica que con motivo de fin de
afio tiene derecho a recibir, equiparable al aguinaldo, y que equival

pago de 45 cuarenta y cinco dias de salario toda vez que bajo pgotes

a su periodo vacacional correspondiente a 10 diez dias, por cada“seis

meses de servicios prestados, a los cuales tiepg d por no
habérsele otorgado; asi como el e 'rn%l prigna vacacional
proporcionado al 30% del monto econ@micy total por periodo

vacacional, tomando como base
quincenal. 0

rcepcidon econodmica

Se reconoce el derecho icitado por la actora al pago de
aguinaldo a §artit uno de enero de 2018 dos mil dieciocho
hasta el dia e Sg cumpla con este fallo, asimismo, el pago de

vacaciones s% acacional; ello al tenor de lo dispuesto en el

articulo O&ndo parrafo, de la Ley del Sistema de Seguridad

Pubhiga del_HStado de Guanajuato y de las consideraciones juridicas
" .

t

resolverse la contradiccion de tesis ***** la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha considerado que el
enunciado «y demas prestaciones a que tenga derechow, contenido en
el articulo 123 del apartado B, en la fraccion XIII, parrafo segundo, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente a

partir de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
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18 dieciocho de junio de 2008 dos mil ocho, forma parte de la
obligacion resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el deber
de pagar la remuneraciéon diaria ordinaria, asi como los beneficios,
recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o
cualquier otro concepto que percibia el servidor publico por
prestacion de sus servicios, desde que se concretd su separacidq, ces

remocion o baja, y hasta que se realice el pago correspondi

Ahora, si bien es cierto que la reforma Constitucional privilegi® el

interés general de la seguridad publica sobre t articular,

debido a que la sociedad requiere cont o ifstitucioles policiales

honestas, profesionales, competentes, efici 1caces, también lo

es que la prosecucion de ese fi nal no debe estar
secundada por violacion a los derechigs d@#a’s personas, ni llevarse al

en perjuicio de los derec

extremo de permitir que a iciales cometan actos ilegales

de los servidores publicos, sin la

correspondiente res ilidad administrativa del Estado.

enufigiado «yddlemas prestaciones a que tenga derechow, contenido en
icalp 123, apartado B, fracciéon XIII, parrafo segundo, de la
ucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que

uelen otorgarse con motivo de la prestaciéon de un servicio al Estado y

catalogarse en el presupuesto de egresos respectivo.

Por lo anterior, el Alto Tribunal concluyé que deben pagarse al
servidor publico, miembro de alguna instituciéon policial que fue

separado del servicio injustificadamente, las cantidades que por los



46

referidos conceptos pudo percibir desde el momento en que se
concretd la separacion, cese, remocion o baja, y hasta que se realice el
pago de las demas prestaciones a que tenga derecho, siempre y cuando
haya una condena por aquellos conceptos, pues solo de esa manera, el
Estado puede resarcirlo de manera integral; es decir, puede
indemnizarlo en todo aquello de lo que fue privado con motivo d

separacion.

Se destaca que a pesar de que el aguinaldo, vacaciones

, en

el caso se esta ante una obligacion resarcitoria del a debe ser
equivalente a aquello de lo que el servi 8 liGe es ado durante
su separacion ilegal, no asi a lo efectivamenteilab@gado.

\

Lo expuesto dio origen a la jurisprudenctag2®a./].18/2012 (102)”, con

vacacional se generen atendiendo a trabajo efectivame realizad
S

el texto y rubro siguiente

SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE
ALGUNAg INSTRIUC POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR
CONCEP [ ACIONES, PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO
PUD® PEF % DESDE EL. MOMENTO EN QUE SE CONCRETO SU
SE ) SE, REMOCION O BAJA INJUSTIFICADA Y HASTA
QUE SE REALICE EL PAGO DE LAS DEMAS

STAGIONES A QUE TENGA DERECHO, SIEMPRE QUE HAYA UNA

C ENA POR TALES CONCEPTOS. La Segunda Sala de la Suprema Corte de
JBticia de la Nacién, en la tesis 2a. 1.X/2011, de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA.
INTERPRETACION DEL ENUNCIADO 'Y DEMAS PRESTACIONES A QUE
TENGA DERECHO', CONTENIDO EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XIII, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA
REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL

18 DE JUNIO DE 2008.", sostuvo que el referido enunciado "y demas prestaciones a

23 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro VI, Tomo 1, de marzo de 2012 dos mil doce, con

registro numero 2000463.
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que tenga derecho", forma parte de la obligacién resarcitoria del Estado y debe
interpretarse como el deber de pagar la remuneracién diaria ordinaria, asi como los
beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro concepto
que percibia el servidor publico por la prestacién de sus servicios, desde que se
concret6 su separacion, cese, remocién o baja injustificada, y hasta que se realice el
pago correspondiente. En ese sentido, dado que las vacaciones, la prima vacacional y el
di

enunciado, deben cubrirse al servidor piblico, miembro de alguna institucién polici

ue se encuentran comprendidas dentro de

cantidades que por esos conc@ptos pudo percibir la actora, de ahi lo

procedente d‘su p

®
En virtud \ rior, debera pagarse al justiciable, a razén de

Aotk % cuarenta y un dias por afio de aguinaldo, 10 diez
dias saldfio correspondientes a vacaciones por cada 06 seis
% si como el 30% de la cantidad correspondiente a la
prestacion de vacaciones que se generen, lo anterior desde el 01
no de enero de 2018 dos mil dieciocho y hasta que se cumpla con

este fallo.

Ello, ya que la encausada no suscité controversia sobre el pago de las
prestaciones —aguinaldo, vacaciones y prima vacacional- en los

términos o bases porcentuales y temporales sefialados por la parte
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actora para calcular su pago, razén por la cual se actualiza la
presuncion a que se refiere el parrafo tercero del articulo 279 del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

(v) Remuneraciones adeudadas (devengadas). Solicita
impetrante el pago de los dias 01 al 04 cuatro de octubre de 2048 d
mil dieciocho, en virtud de que presto sus servicios.

Se reconoce el derecho de la impetrante al tenor articulo 300,

fracciones V y VI, del Codigo de Procedi

r&c' 1 anajuato, al
x) al 04 cuatro de

nes devengadas-.

Justicia

Administrativa para el Estado y los

pago del salario que se le adeuda de

octubre de 2018 dos mil diecifho
Lo anterior toda vez q rticalo de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Est de Guanajuato, dispone que el ex
servidor publico te derecho a recibir las prestaciones que le
correspondan‘ momentd de la terminacién del servicio y le

o\

permanezc
En @l\caso, elfactor sefala que los dias 01 uno al 04 cuatro de octubre
q

9 am@alidad indicada le deben ser pagados al haber prestado sus
semglos, lo que se tiene por acreditado al tenor de lo dispuesto en el
rticulo 279, parrafo tercero, del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, el cual
dispone que se tienen por ciertos los hechos que el justiciable les
imputo a las autoridades de manera precisa, como es la falta de pago,
puesto que ello no fue desvirtuado con prueba alguna en este proceso,

mas aun que la autoridad demandada no se refiri6 a tales hechos.



49

Por consiguiente, se condena a la autoridad demandada a pagar
por concepto de dias laborados y no pagados al impetrante la
cantidad de $**¥k* (kdkkk)  que se obtuvo de multiplicar $rriork

(FFF*¥) esto es, la remuneracion diaria, por 04 cuatro -dias-.

(vi) Registro en el Sistema Nacional y Estatal de Segurida

Publica. Solicita la impetrante el reconocimiento del dere

giren las instrucciones necesarias al titular de la corporacion
encontraba adscrita para que se abstenga de enviag todo tipd” de

comunicacion al Sistema Estatal de Seguridad Publica ecretarfa

del ramo a través del cual pretenda que bg] d una conducta

impropia.

Si bien es procedente que la autoridadyde ada realice la inscripcién
del cese en el Registr 10 statal de Personal de las
Instituciones de Seguridad lica, se reconoce el derecho de la
parte actora ( se ¢ a a la autoridad encausada a que realice

la anotacion o fegistro de esta sentencia en que se

1 motivo de la misma.

erior_efd virtud de que los articulos 60, primer parrafo, 74 y 85,
, de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad

, textualmente disponen:

«Articulo 60.- En caso de que los organos jurisdiccionales determinen que la
resolucién por la que se impone la separacién o remocién es injustificada, la
institucién respectiva sélo estard obligada a la indemnizacién y al otorgamiento de
las prestaciones a que tenga derecho la persona removida, sin que en ningin caso
proceda su reincorporacién al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o
medio de defensa que se hubiese promovido de conformidad con el articulo 123,

Apartado B, fracciéon XIII, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos. Tal circunstancia sera inscrita en el Registro Nacional

correspondiente...»

«Articulo 74.- Los integrantes de las Instituciones Policiales podrin ser separados
de su cargo si no cumplen con los requisitos de las leyes vigentes, que en el
momento de la separaciéon sefialen para permanecer en las Instituciones, sin que
proceda su reinstalacién o restitucion, cualquiera que sea el juicio o medio de
defensa para combatir la separacién, y en su caso, sélo procedera la indemnizac

Las legislaciones correspondientes estableceran la forma para calcular la

la indemnizacién que, en su caso, deba cubrirse. Tal circu ncia

registrada en el Registro Nacional correspondiente.»

«Articulo 85.- La Carrera Policial comprende el grado poli antigtiedad, las

esultado de
los procesos de promocion, asi como el regis o®e Las i disciplinarias y
ira por las normas
eberan consultar los

antecedentes de cualquier aspin‘nte e acional antes de que se

autorice su ingreso a las misma%
Los articulos 1, fraccion de la Ley del Sistema de Seguridad

Publica del Estado d anajuate, textualmente disponen:

ntejley es de orden publico e interés general, tiene por objeto

r la funcién de seguridad publica y la prevencion social de la

&;ulo 50. Los servidores publicos de indole ministerial y pericial, asi como los
%la Instituciones Policiales, podran ser separados de sus cargos si no cumplen
on los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefalen para

permanecer en dicha Institucién, o removidos por incurrir en responsabilidad en el

desempefio de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la

separacidon, remocidén, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio

fue injustificada, no procederd bajo ninguna circunstancia la reincorporaciéon o

reinstalacién al mismo, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa

que se hubiere promovido. En tal supuesto el ex servidor publico unicamente

tendrd derecho a recibir las prestaciones que le correspondan al momento de la

terminacién del servicio y que le permanezcan vigentes al tiempo de su reclamo. En
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ninglin caso procedera el pago de salarios caidos. La terminacién del servicio

sera _inscrita _en los Registros Nacional v Estatal de Personal de las

Instituciones de Seguridad Publica.»

Enfasis agregado.

De las disposiciones legales transcritas se advierte que deberan que

inscritas en los Registros Nacional y Estatal de Personal @e la

Instituciones de Seguridad Publica, la separacion, remocidgh baja,

o cualquier otra forma de terminacién del servicio, aun y cua

autoridad jurisdiccional resolviere que ésta fue injusti a o ilegal, en
este caso, se inscribira también la nulidad de la u spectiva,
®

COMo acontece en el caso concreto. \\

Resulta aplicable en este tépico,? tes % ubro y texto siguiente:
SEGURIDAD PU @ LA IMPOSIBILIDAD DE
REINSTALAR A LO&@ MIEMBROS DE ESE TIPO DE
CORPORACIONES, ASI CONMIO DE SUPRIMIR LA INSCRIPCION DE
SU EPARACI DEL REGISTRO NACIONAL

E, SE DEBE CONSIDERAR QUE LA

DECLARO INJUSTIFICADA TAL DECISION
OR Si, UNA FORMA DE REPARACION. De la

el artfculo 60 y demas relativos de la Ley General del Sistema

e Seguridad Publica, se deduce que no es procedente suprimir la

inschipcion de la separacién de un agente del Registro Nacional de Personal de las

stituciones de Seguridad Publica, sino que uinicamente se debe asentar que la

decisién fue considerada ilegal. No obstante, la existencia de un registro en el
que se haga constar que una persona fue separada de su cargo, por no acreditar una
evaluaciéon de control de confianza, necesariamente incide en bienes juridicos
relevantes como el honor y la buena fama; con mayor razon, si la decision de
mérito fue declarada nula de manera absoluta y, aun asi, subsiste la inscripcion
correspondiente. Por esa razén, se debe tomar en cuenta que la Corte

Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido, en diversos casos, que las

sentencias constituyen, por sf, una forma de reparacién, adicional a las distintas
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medidas que se ordenen en beneficio de la parte favorecida. Ese criterio implica el

reconocimiento de que las sentencias no solamente exponen el sentido en que debe

culminar una contienda, pues si bien es cierto que su efecto inmediato es dar
soluciébn a la controversia, también lo es que constituyen una declaracién

jurisdiccional sobre la regularidad del actuar del Estado. Lo anterior también es

aplicable a los juicios en materia administrativa, ya que guardan coincidencia con

aquéllos en el sentido de que el juzgador debe analizar si las determinaciones

adoptadas por algun 6rgano de gobierno vulneraron los derechos de un partic

Enfasis afadido. ‘
Asi, tanto el Registro com®’ el Estatal de Personal de las
Instituciones de Seguridad PWblica, son instrumentos creados para
evitar que q"enes anWgeparados de una instituciéon de seguridad

publica pgeda % esag 2 alguna similar, en cualquiera de los 6rdenes
cgel articulo 123 apartado B fraccion XIII parrafo

de gobiern&n
segu stitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

e a&la ohibicién absoluta de reincorporar a los integrantes de

ogporaciones policiacas, aun cuando algun Organo Jurisdiccional
detéfmine que la separacion fue ilegal, y con independencia de la razon
ue motivo el cese, ello con la finalidad de beneficiar la seguridad y el

combate a la corrupcion.

2 Tesis aislada 1.10.A.95 A, de los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion, Décima Epoca, Libro 17, Abril de 2015 dos mil quince, Tomo 11, pagina 1849, Registro 2008925,
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En consecuencia, la eliminacién del registro que demuestra que un
particular fue removido como elemento de una institucién de
seguridad publica harfa factible que la misma persona solicitara vy,
eventualmente consiguiera, su reingreso a esas corporaciones, lo que
harfa nugatorio el objetivo de los registros referidos y, aun mas,
implicaria autorizar el desacato al mandato constitucional que, com

se dijo, contiene una prohibicién absoluta.

A lo anterior, resulta aplicable 1a tesis con el rubro y texto sigut€ate:

«SEGURIDAD PUBLICA. ES IMPROCEDENT NAR LA
SUPRESION DE LA INSCRIPCION DEgLA SEPARA DE LOS
AGENTES DE LAS CORPORACIONE EL REGISTRO
NACIONAL CORRESPONDIENAE, Xoo ESA DECISION

HAYA SIDO DECLARADA INJUS égimen excepcional creado

para los miembros de las corporacio idad publica, en términos del
Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos,_integroda , 0 nacional la prohibicién absoluta de

reincorporatlos, aun cuando uférgano jurisdiccional determine que la separacién

soluciénrespectiva, y que en toda institucién policial (federal, local o municipal)

sc@cben consultar, en el registro referido, los antecedentes de quienes pretendan
inggresar al servicio. Lo expuesto demuestra que el Registro Nacional de Personal de
as Instituciones de Seguridad Publica y las bases de datos semejantes forman parte
de los instrumentos creados por el legislador federal para cumplir los objetivos que
se pretendieron alcanzar mediante el establecimiento de las condiciones
particularmente excepcionales a las que fueron sujetos los miembros de las
corporaciones policiales; es decir, a través de ese mecanismo se busca evitar que
quienes han sido separados de una institucion de esa naturaleza puedan reingresar a

alguna similar, en cualquiera de los 6rdenes de gobierno, ya que implicaria desacatar

la prohibicién absoluta contenida en la Constituciéon. En consecuencia, es
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improcedente ordenar la eliminacion de la inscripcion de la separacién de

un_funcionario de seguridad publica del registro mencionado, dado que el

deber de los tribunales de velar por la observancia de la Carta Magna

también implica procurar la aplicacion de las normas secundarias que hacen

posible no quebrantar ese orden normativo .»?>

El énfasis es propio.

Ademas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha rminagdo

que si unicamente es viable conceder, a quienes demud§tren

legalidad de su remocion, una «indemnizacién» «las as

prestaciones» a que tenga derecho, los tribun e%ivamente

pueden interpretar o detallar qué pued q& ar\eompgendido dentro
x@a

de tales conceptos, tomando en cuenta s 1deas ya fueron

definidas por el Alto Tribunal ‘se \ @ a Prestaciones de indole

pecuniaria.
En virtud de lo anterior, co a se adelanto, se reconoce el derecho
de la parte actora condena a parte demandada para que

ademas de

Estatal 8e P

cioi del cese en el Registro Nacional y

de las Instituciones de Seguridad Publica,
realice a anotacion respecto de esta sentencia en que se decreto

la milidad tgfal de la resoluciéon impugnada asi como el motivo

ta

vii) [El pago de fondo de ahorro. Solicita el actor el pago de fondo

de ahorro.

25 Tesis aislada 1.10.A.94 A, de los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion, Décima Epoca, Libro 17, Abril de 2015 dos mil quince, Tomo 11, pagina 1842, Registro 2008926,
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No se reconoce el derecho solicitado por el actor, de conformidad

con las consideraciones que a continuacién se exponen:

Del articulo 279 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se advierte que si no se
produce la contestacion a la demanda en tiempo o si ésta no se refi
a todos los hechos, se tendran como ciertos los que el actor impute
manera precisa al demandado, salvo que por las pruebasfendidagyo

por hechos notorios resulten desvirtuados.

Ademas, del numeral 280, fraccion 111, del citad
que las autoridades demandadas en su oRtest

concretamente a cada uno de los hechos qu andante les impute

; 0 Y expresando que los

WO ocurrieron.

de manera expresa, aﬁrméndofs,

ignora por no ser propios o exponie

Asi, en principio, la circunst@ncia de que la demandada no se haya

referido de forma isa a la prestacion en analisis, llevaria a

considerar qu n por ciertas; sin embargo, esa presuncion de

¢

e el numeral 279 citado, no tiene el alcance de

certeza a quc
estima rob&la pretension aludida, porque es obligacion de este
Or Juri

r
o) ccional examinar si los hechos efectivamente acreditan
t

istcficia de la accion base del reclamo, la circunstancia de que la
demandada no hubiera controvertido esos hechos, no implica
ue indefectiblemente deba reconocerse el pago de las referidas

prestaciones.

Segun se obtiene de las disposiciones generales de las pruebas, en los
articulos 46 a 56 del Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, que
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aplican al proceso contencioso administrativo, de acuerdo a lo que
dispone el numeral 249, en esencia los procesos que se tramitan ante
este Tribunal, el actor pretende se reconozca o se hagan efectivos
derechos subjetivos por lo que debe probar los hechos de los que
deriva su derecho y el cumplimiento por parte de la demandada,

independientemente de que ésta incluso no formule su contestacion

Es aplicable la jurisprudencia que es del tenor literal siguien

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. ANTE® LA
TERMINACION DE LA RELACION ADMINISTRAT QUE LOS

UNIiA CON EL ESTADO, TIENEN DF‘REC O DE LA
INDEMNIZACION "Y DEMAS P " SIEMPRE QUE

A
ACREDITEN QUE LAS PERCIBIAN O (&AN PREVISTAS EN

LA LEY QUE LOS REGIA. El Srtic
instituciones policiales de la 16 Distrito Federal, de los Estados y de

de

parrafo, de la Constitucién Politic

los Municipios, remover ‘8
legalidad, honradez, lealtad, 1Mparcialidad y eficiencia, que todo servidor publico

debe acatar, y prohi soluta y Categéricamente que sean reincorporados a dichas

institucion*, obtengan resolucién jurisdiccional que declare
injusaﬁcada Sparagion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
termina@on ¢ io, dado que el Poder Revisor privilegi6 el interés general por

el ate corrupcién y la seguridad, por encima de la estabilidad en el empleo

pot e el Estado sélo esta obligado a pagar la indemnizacién y demas

taciones a que tengan derecho. En este contexto, los miembros de las

institticiones policiales, como todo servidor publico, reciben por sus servicios una

rie de prestaciones que van desde el pago que pudiera considerarse remuneracion

diaria ordinaria, hasta los beneficios, trecompensas, estipendios, asignaciones

gratificaciones,  premios, _ retribuciones, subvenciones,  haberes, dietas,

compensaciones o cualquier otro concepto que perciba por la prestacién de sus

servicios ue necesariamente debe estar catalogado en el presupuesto de egresos

respectivo. Por tanto, como la intencién del Constituyente Permanente fue
imponer al Estado la obligacién de resarcir al servidor publico ante el evento de que
no pueda ser reincorporado, a pesar de que la remocién sea calificada como

injustificada por resoluciéon firme de autoridad jurisdiccional, el enunciado
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normativo "y demds prestaciones a que tenga derecho", forma parte de esa

obligacion v debe interpretarse como el deber de pagarle la remuneracién diaria

ordinaria dejada de percibir, asi como los conceptos que recibia por la prestacion de

sus servicios, previamente mencionados, desde el momento en que se concreté la

terminacién de la relacién administrativa v _hasta que se realice el pago de la

indemnizacién correspondiente, siempre que acredite que percibia esas

prestaciones o que estan previstas en la ley que lo regia.»?

Asimismo, resulta aplicable por analogia o simil, la tes; ada
sigulente:
«FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA XI IA DEL
DERECHO SUBJETIVO DEL A (ﬁ ENER SU
RESTITUCION O LA DEVOLUCIO ANTIDAD. SU
EJERCICIO PRESUPONE LA ILEGALIDAD DE

LAS CONSIDERACIONES VU TAN LA RESOLUCION

IMPUGNADA. ILa regla gencsal

tis en el juicio contencioso
administrativo es que consideraciones que rigen el acto
impugnado, los conceptos nulacion de la demanda (o su ampliacién), la
contestacién a ésta (0 a la amplia@idn) y las pruebas que ofrezcan las partes. Como
excepcio’nfestac prevsta en el articulo 50, pendltimo parrafo, de la Ley Federal
de Proced

Vinc&da cd

tencioso Administrativo, cuya aplicacién se encuentra

so 22 del propio ordenamiento, subordinados al articulo 17
de lag€onStitu olitica de los Estados Unidos Mexicanos. Esto es, del articulo
teitado se advierte que, cuando se declare la ilegalidad de la

solucigf’ impugnada y, en consecuencia, proceda restituir un derecho

subjetivo o la devolucion de una cantidad al actor, previamente debe

statarse el derecho que tiene éste para ello. Por tanto, la obligacién de

constatar ese derecho subjetivo opera cuando, declarada la ilegalidad de Ia
resolucién, se produce la nulidad lisa y llana del acto, y devendria entonces
necesaria la obligacién de la autoridad administrativa de emitir una determinacién
que dé solucién final a lo gestionado, libre de los motivos de ilegalidad estudiados,

pero no exenta de la constatacién de que el particular realmente tenga derecho a la

2 Jurisprudencia XVIL.1o.A. J/18 (10a.) sustentada por los Ttibunales Colegiados de Circuito, con tegistro 2008662,
cortespondiente a la Décima Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libto 16, Marzo de

2015 dos mil quince, Tomo 111, pagina 2263.
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restitucién del derecho o a la devolucién pretendidos, pues en este aspecto el

precepto citado refleja con claridad el modelo de plena jurisdicciéon del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa. Asi, no cabe esa constatacién cuando se
reconoce la validez del acto impugnado, pues en ese caso no podra haber algin
pronunciamiento sobre el derecho subjetivo a realizar una conducta, como
tampoco cuando la nulidad decretada se produce por la falta de fundamentacién o
motivaciéon del acto administrativo impugnado, dado que, en ese supuesto, al

desconocerse las razones que sustentan su determinacién, no cabe que el 6rg

autoridad administrativa, con razones no expuestas en la

sino que deviene como consecuencia de haber decl

consideraciones que la sustentan. Abona 2 ®sta Bnclusig
mencionado, pues si establece que la demandada u estaciéon no puede

résolucién impugnada; con

mayor razon, el tribunal administ‘tivo no ariar los fundamentos de dicha
demandada, ya que esa p razon principal no sélo el principio
de congruencia en la sent ino también el denominado non reformatio in

peius que rige en todo medio efensa y opera en el caso, como una modalidad

de tutela a‘a cong
De ahi que

procesal, protegida en el articulo 17 de la Carta Magna.

derecho a la restitucién o a la devolucién se aplique

ado por su

lo gestionado, pero que, por economia procesal la Sala, en aras de

completa resolucién de lo solicitado en la instancia de origen, tiene la

a_un beneficio indebido por la

titucion de un derecho que no estd en su esfera juridica o que no ha sido

demostrado; o bien, cuando los elementos probatorios a su alcance revelan la
existencia de ese derecho, el particular no tenga que esperar la resoluciéon de la
autoridad administrativa para obtener la restitucién del derecho o la devolucion

correspondiente»?’

27 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis:

1V.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.
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Enfasis anadido.

Entonces, tratandose del pago de fondo de ahorro, la actora debio
precisar los pormenores de su reclamo, tales como el pacto contractual
o de otra indole, y la forma en que se enteran; o bien, que le eran
pagadas, pues no debe perderse de vista que, en la especie, la autori
demandada es un organo del Estado que sujeta su acgguar
lineamientos generales y presupuestales a fin de ligtudar Was

prestaciones que otorgan.

Partiendo de tales premisas, correspondia a la a o%sar en su
demanda el contenido de la clausula &1 s& haya, cStablecido el
derecho a recibir prestaciones que la norma fig lc¥gtorga.

Por lo que al tratarse de un hecho r , no puede considerarse

o

este Juzgador resolver con €

probado ante su ausenciz t , pues tal vaguedad impide a
titud sobre el derecho que pretende la
accionante le iea rec ido.
Ello aunaﬁ a \@ e la factura electrénica por concepto de pago de
néminafque rta a su escrito de demanda ni de alguna otra

doctihental glie obre en autos, se desprende la existencia de algun

ahorro constituido en su favor respecto del cual proceda su

. En tal virtud, no es posible realizar condena alguna a la

utoridad por este concepto.

(viii) Prima de antigiiedad. Solicita la justiciable el pago de la

prestacion indicada.
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No es procedente el reconocimiento del derecho al pago de la
prima de antigiiedad ya que ésta no tiene un efecto indemnizatorio
ni se vincula directamente con las medidas de proteccion al salario ni

tampoco con los beneficios de la seguridad social.

Lo anterior se justifica dado que al resolver el amparo directo

revision % en un asunto similar al que ahora se anali *

del Pleno de la Suprema Corte de Justict acion, de rubro:

«TRABAJADORES AL SERVICIO L ICHOACAN. LA LEY

RESPECTIVA NO CONTRAVIENE E O B DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL POR T IA DE QUE NO ESTABLEZCA

LA PRIMA DE ANTIGUE , de 'que el pago de una prima de
antigiiedad no se vincula directfnente con los derechos a disfrutar de

las medidas * protecciofgal salario, a gozar de los beneficios de la

seguridacboci@n n efecto indemnizatorio.

Si bi efinir el monto de la indemnizacién contenida en el
ndg parrafo, de la fraccion XIII, del apartado B, del articulo 123
a @arta Magna, debe aplicarse analogamente la fraccion XXII del
diverso apartado A, no significa que el miembro de alguna institucion
policial de la Federacién, de los Estados o de los municipios, tenga

derecho a recibir el pago por concepto de prima de antigiiedad cuando

» Despido de un oficial de seguridad publica del municipio de Celaya, Guanajuato, calificado de ilegal por el 6rgano
jurisdiccional local competente.

2 Fpoca: Novena Epoca; Registro: 196866; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo VII, Febrero de 1998; Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: P. VII/98; Pagina: 46.
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la autoridad jurisdiccional resuelve que fue injustificada su separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio
pues dicha prestacion constituye una prerrogativa inmersa en el campo
del derecho laboral en el articulo 63 de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios -
inaplicable en relacién a los miembros de las instituciones policial

el Estado a efecto de otorgar prestaciones-, y no en la Carta Magga.

Lo anterior de conformidad con el articulo 8 del mismo orde ien

legal citado que a la letra indica:

«ARTICULO 8. Quedan excluidos del régig e’de esta ley los “miembros de las

de las fuerzas de

>

echo a disfrutar de las

medidas de proteccién al salarid 0s beneficios de la seguridad

social....»

Enfasis anadido.

Ahora bien, e‘ ribtthal Colegiado del Decimosexto Circuito, al

resolver & ecto administrativo **** sostuvo que la prima
de antigffcdadNgo puede vincularse con las medidas de proteccion al

salal® en vigghd de que no esta prevista en la ley como un aspecto

jomddo con la citada proteccidon, es decir, su_objeto no se

gScribe a lograr la efectiva proteccion al salario.

Ademas, argumentdé que tampoco se encuentra vinculada con la
prerrogativa de seguridad social puesto que mientras las prestaciones
de seguridad social tienen su fuente en los riesgos naturales a que estan
expuestos los trabajadores; la prima de antigiiedad es una prestacion

que si bien deriva del hecho de que el trabajador preste un servicio
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personal y subordinado, respecto de los miembros de las instituciones
policiacas, no existe disposicion legal que la autorice, razén por la cual
no tienen derecho a exigir el pago de esa prestacion cuando se separen

o sean separados de su trabajo.

Ilustra lo expuesto por analogia, dado que sefiala que los elementos
un cuerpo policiaco, en virtud de que la relaciéon que los unegcon
Estado es de naturaleza administrativa, estan excluidos delgferech@yal

pago de prima de antigiiedad, la tesis aislada que establece:

Conforme al articulo 2 de la Ley

administrativo desconcentrado de la

as personas; preservar las libertades, el

revenir e investigar la comisién de delitos, bajo

Por tanto, los miembros de la corporacién mencionada estin excluidos de los

erechos laborales de los que goza un trabajador al servicio del Estado, como son la

estabilidad en el empleo y el pago de la prima de antigiiedad o quinquenio »*

Por lo que, no resta mas que concluir la improcedencia del pago de

prima de antigiiedad solicitada por la justiciable.

%0 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2016250; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 51, Febrero de 2018, Tomo III; Materia(s): Constitucional; Tesis:

1.50.A.6 A (10a.); Pagina: 1469.
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Es de destacar que a las cantidades a las que ha sido condenada
la autoridad demandada, DEBERAN EFECTUARSE, LAS

DEDUCCIONES LEGALES Y ACTUALIZACIONES
CORRESPONDIENTES.

Lo sefalado en virtud de que el Primer Tribunal Colegiado en Mate

Administrativa del Decimosexto Circuito, en el en el amp

1181/2017, sostuvo que no existe obligacién de

demandada de restituir a los elementos de seguridad publica
cuando jurisdiccionalmente se determine ilegal su re%o cese-; y
que aunado a que gozan del derecho_ fhdarfental proteccion

N de la ley del

eficio del Estado de

efectiva del salario de conformidad con
Trabajo de los Servidores Publi
Guanajuato, se justifica que sean adas las prestaciones
reconocidas en esta se canfotime a los aumentos salariales

anuales correspondienteSifratento al derecho que tienen los

elementos de las insgifligiones policiales a disfrutar de las medidas de

proteccion 2&
incremen réspect@ del sueldo principal; lo cual debera justificar
debida 'Na nandada al dar cumplimiento a esta resolucion.

aftg demandada debera informar sobre el cumplimiento otorgado

y Wado el caracter accesorio de dichos

a dena que precede en un término de 15 quince dias habiles
contados a partir de aquel en que cause ejecutoria esta sentencia, segin
o dispuesto en el articulo 322 Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Es ilustrativa sobre la obligacion de la autoridad demandada al

cumplimiento de esta sentencia, a pesar de que materialmente no tenga
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las atribuciones legales de cuantificar y pagar la indemnizacién y demas
prestaciones a las que se condend, la tesis que a continuacién se

transcribe:

«CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. ESTA
VINCULADO AL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA

NULIDAD Y DE LA INTERLOCUTORIA DEL RECURSO DEQUE]

vencida ersl {uic
a su alcance uSén de las prevenciones y sanciones que conforme a las

C % bles
N 4

pueda formular e imponer, para conseguir ese

daniento en los articulos 1, fraccion II, 249, 255, fracciones I,
I, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

unicipios de Guanajuato, se:

31 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2011785; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién; Libro 31, Junio de 2016, Tomo III; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.IA. J/67 A
(10a.); Pagina: 1622.
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RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y

resolver el presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento ¢
presente causa administrativa, acorde a lo manifestado gen

Considerando Tercero de la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total del acto_impugnadd; en

términos de lo expuesto en el Considerando Quintg de a.

®
CUARTO. Como consecuencia de la Nla de nulidad, se

‘ % actora y se condena

Pprestaciones siguientes: 1.

reconocen los derechos solicitados

a la autoridad demandada al pago

3

meses equivalente a 90 novefita dias de salario y (b) el pago de 20

Indemnizaciéon Constitu nt por (a) el pago de 03 tres
veinte dias de salari cada ano desde el 22 veintidos de octubre de
2015 dos m& qui -fecha de ingreso de la actora- y hasta el
cumplirm% 2 sentencia; 2. Remuneraciones diarias ordinarias

dejadas e pereibir desde el dia 05 cinco de octubre de 2018 dos mil
dieﬁg)%\a a partir de la cual se dio de baja a la actora- y hasta
% mpla con esta sentencia; 3. Aguinaldo, vacaciones y prima
nal del 01 uno de enero de 2018 hasta el cumplimiento de este

allo; 4. Pago de remuneraciones adeudadas del 01 uno al 04 cuatro de
octubre de 2018 dos mil dieciocho; 5. Inscribir en el Registro Nacional
y Estatal de Personal de las Instituciones de Seguridad Publica la

nulidad del acto impugnado y el motivo de ésta; todo ello en los

términos establecidos en el Considerando Sexto de este fallo.



QUINTO. No se reconocieron los derechos a 1. Reinstalacién; ni al
pago de: 2. fondo de ahorro; ni 3. prima de antigiedad; atento a lo

determinado en el Considerando Sexto de esta sentencia.

Notifiquese a las partes.
En su oportunidad procesal archivese el presente expedienté§gom

asunto concluido y dese de baja en el Libro de Regi de ¢

Primera Sala.

Asi lo proveyd y firma el Maestro Gerar %Figueroa,
®

Magistrado Propietario de la Primerf§Sa uagélo legalmente

asistido de la Licenciada Ruth Esther riolcz @arcia, Secretaria de

Estudio y Cuenta, que da fe. ‘

)
\‘Q
O
c.}
oA



