Silao de la Victoria, Guanajuato, 17 diecisiete de agosto de 2021 dos mil

veintiuno.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con niamero de
expediente 1716/13Sala/21 promovido por *****: ha llegado el momento de

resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentad@, me e

Juicio en Linea ante este Tribunal de Justicia Administrativa del ESstado de

Guanajuato, el dia 11 once de mayo de 2021 dos mi 0, la persona
mencionada en el proemio, promovié procesd®adm

acto impugnado el siguiente:

de derechos de refrendo a de la licencia de funcionamiento en materia de

alcoholes; y
c) El requer&' go de la cantidad anteriormente referida» (sic)
4
Ademas, | t ler como pretensiones: 1) la nulidad total de los actos

impug como reconocimiento del derecho y condena a la autoridad,
qu a realizar el pago del refrendo anual de la licencia de
fu a to en materia de alcoholes de los ejercicios fiscales 2017 dos mil

jec , 2018 dos mil dieciocho, 2019 dos mi diecinueve y 2020 dos mil

te, sin que se le cobre costo alguno por concepto de actualizacion,
recargos, multas, ni gastos de ejecucion, al ser frutos de un acto viciado de

origen.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el
14 catorce de mayo de 2021 dos mil veintiuno, se admiti6é la demanda, se
ordeno correr traslado de ella a las autoridades demandadas y se les emplazé

para que dieran contestacion a la misma; ademas, se requirié al Servicio de



Administracion Tributaria del Estado de Guanajuato, para que sefalara el
nombre del servidor puablico que determind el crédito fiscal con motivo de la
licencia de Funcionamiento en Materia de Alcoholes nimero ***** identificada

con el folig *****,

En el mismo acuerdo, se concedid la suspension solicitada por la e
actora para el efecto de mantener las cosas en el estado efjgque
ti

y 2) rindieran un

) si de concederse la

mil veintiun& set
a *****  notifi
Servicio

cont ndO la demanda en tiempo y forma.

sifilsma@) se concedid la suspensidn solicitada por la parte actora para
e se le permitiera realizar el pago, de manera independiente, del refrendo
licencia de funcionamiento en materia de alcoholes para el ejercicio 2021

dos mil veintiuno y, en su caso, de los subsecuentes sin que se tome en
cuenta o se le condicione a liquidar el adeudo generado por los afios

comprendidos del 2017 dos mil diecisiete al 2020 dos mil veinte?.

1 Especificamente, para que se le permitiera realizar el pago, de manera independiente, del refrendo anual del afio 2021 dos mil
veintiuno y subsecuentes, de la licencia de funcionamiento en materia de alcoholes, sin que se tome en cuenta o se me condicione a
pagar a liquidar el adeudo generado por los afios comprendidos del 2017 dos mil diecisiete al 2020 dos mi veinte.

2 Precisandose que, por lo que corresponde al pago del refrendo de su licencia del presente ejercicio fiscal 2021 dos mil veintiuno,
podra realizarlo extemporaneamente con fundamento en la suspension otorgada.



Por ultimo, se sefalé fecha y hora para la celebracién de la audiencia de

alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Primera Sala.
TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el 9
nueve de julio de 2021 dos mil veintiuno, fue celebrada audiencia de alegatos,
mismos que no fueron presentados por las partes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribu

Administrativa del Estado de Guanajuato es competent
resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con |

81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanagj 01,2, 7,

[, inciso b), y 11, fraccion |, de la Ley Orgéanic | de Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato; z%i como p revisto en los
numerales 1, fraccion I, 249, 307A, 307By 3 igo de Procedimiento

y Justicia Administrativa para el Estad ipl@s de Guanajuato.

SEGUNDO. Oportunidad erde,con lo sefialado en auto dictado
el 14 catorce de mayo de os mif*Veintiuno y de las constancias del

proceso de origen, se advie gue la demanda fue presentada con

oportunidad ery el stablecido en el ordinal 263 del Cddigo de

1) Las multas correspondientes alos afios 2017 dos mil diecisiete y
2020 dos mil veinte, contenidas en ladeterminacion de crédito fiscal
folio numero ***** emitido el dia 18 dieciocho de marzo de 2021 dos

mil veintiuno, por el Jefe de la Oficina de Servicios al Contribuyente.

2) El mandamiento de ejecucion contenido en el folio nUmero *****
emitido el dia 18 dieciocho de marzo de 2021 dos mil veintiuno, por el

Jefe de la Oficina de Servicios al Contribuyente; y



**++*3) El acta de requerimiento de pago y embargo, elaborado el dia
23 veintitrés de marzo de 2021 dos mil veintiuno, por el notificador
ejecutor adscrito al Servicio de Administracion Tributaria del Estado de

Guanajuato.

Actuaciones cuya existencia, de conformidad con lo dispuesto en los ar S

hace fe de la existencia de su original; ello,

demandada reconocié en su escrito de co t&t C ra expresa, la

veracidad de su emision y existencia, al ten esto en el articulo

119 del mismo ordenamiento legal

CUARTO. Procedencia. nes\de “«orden publico», y previo al
estudio de fondo del asu proc al analisis de las causales de
improcedencia y sobreseimientO§grevistas los articulos 261 y 262 del Cédigo
de Procedimier‘o y iciapAdministrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato®.

L 2

Luego, e \'e, aprecia que las demandadas no invocaron causal
algu e Imprg€edencia ni sobreseimiento y, ademas, al no advertirse de

of e actualice alguna de las hipétesis normativas previstas en los
r 0s)261 y 262 del cddigo de la materia, que impida el analisis de fondo
la presente causa administrativa; a continuacion, se estudiara la
controversia sometida al conocimiento de esta Sala.
QUINTO. Estudio juridico. Enseguida, este Juzgador procedera al andlisis
de los conceptos de impugnacion o causa de pedir que establece el actor en
su escrito demanda, considerando los argumentos que exterioriza el

demandado en su contestacion.

3 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser
esa cuestion de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun,
Tesis: VI.20. J/323, Péagina: 87.



SEXTO. Estudio de los conceptos de impugnacién. Enseguida este
Juzgador procedera al andlisis de los argumentos que establece la parte

demandada, considerando los argumentos que exterioriza la autoridad.

A). Metodologia. El estudio del concepto de impugnacion identificado con

inciso «b)», se realizard conforme a los argumentos referidos en el mismo.

B). Planteamiento del problema.

crédito fiscal determinado a su cargo, pues arguye que la

demandada fue omisa en explicar cémo fue que liggo conclusion de

qué el credito fiscal ascendia a la canfidaditotal ** asi como
tampoco pormenorizé que parametrowso detérminar los montos
por los conceptos de refrendo, degtuaii argos, multas y gastos

de ejecucion.

espeeto, en el punto correlativo de su

aug a autoridad hacendaria por los afios comprendidos

del afio &s mil diecisiete al 2020 dos mil veinte.
ob a juridico a resolver. de conformidad con el articulo 299,
aceion 1, del cédigo de la materia, se estima que «el problema juridico
ucidar» en el presente proceso consiste en determinar si la decision
asumida la resolucién impugnada se encuentra o no debidamente

fundada y motivada.

D). Razonamiento jurisdiccional. Una vez realizado el andlisis al acto
impugnado, asi como a las constancias que integran los autos, quien resuelve
concluye que el concepto de impugnacion en estudio resulta fundado, vy
suficiente para declarar la nulidad del acto impugnado, con base en las

siguientes consideraciones:



El articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece como imperativo a toda autoridad, en su
respectivo ambito de competencia, la obligacién de fundar y motivar la
causa legal de sus actos, ello en respeto a las garantias constitucionales de

seguridad y certeza juridica consagradas en favor de los gobernad

Ademas, el articulo 64, fraccion V, del Codigo Fiscal p
Guanajuato, establece como elemento de validez del acto adm

encontrarse debidamente fundado y motivado®.

mentacion y

«<crédito fiscal», es
necesario que el ente publico reali¢
cual se dé a conocer al partlcu‘r
originaria de dicho crédito
detallada y precisa, tod los aspectos que integran el
crédito que se le pretende c

idad

ar afin de que conozca a ciencia cierta el

numerario que en

posibilidad, rea‘/
4

En el casemeo

ida debe pagar; otorgandole asi, la

cuestionar la decision impuesta®.

desprendido de la determinacién de crédito fiscal

conteni [[® nimero ***** se advierte que la autoridad demandada
de NG, a del actor un «crédito fiscal», en los siguientes términos:
ANo Refrendo A alizacio Recargo o 0 e ota
2017 622.00 26.00 101.80 1,738.00 178.00 2,666.60
2018 601.00 45.44 189.21 0.00 0.00 835.65
2019 546.00 66.89 262.50 0.00 0.00 875.39
2020 520.00 96.10 347.42 1,510.00 151.00 2,624.52
Importe | 2,289.00 234.43 900.93 3,248.00 330.00 7,002.36

Ademas, la autoridad sefialé6 como «motivo» de su decision, lo siguiente:

4 Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS» Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Nimero 64, Abril de 1993, Tesis: VI.20. /J.248, Pagina: 43.

5 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: <FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION» Novena Epoca. Registro: 175082. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIlI, Mayo de 2006. Materia(s): Comun. Tesis: 1.40.A. J/43. Pagina: 1531



«En virtud de no haber cubierto el crédito fiscal arriba descrito dentro del término
establecido en el articulo 22, fraccién IX, de la Ley de Alcoholes para el Estado de

Guanajuato vigente hasta el 31 de agosto de 2020, y toda vez que ha sido reincidente

en la omisién del pago, siendo gue el adeudo le ha sido requerido a través del

documento con folio ***** que le fue notificado en fecha 27/06/2017, causado por usted

titular de la licencia de funcionamiento en materia de alcoholes en la modalidad

indicada, se determina el referido crédito fiscal y se emite el mandamiento de gj ion

correspondiente»[Subrayado propio]

Ante ese panorama, y aun cuando en la determinacion crédito

confutada fue citado un amplié cimulo de preceptos legales,tambi S

verdad que la autoridad demandada expuso dicha liquidacion detwanera

«genérica», esto es, omitié explicar los razonamientos A@g

.

constatados, ni expresé el calculo que r Oomolobtuvo el importe

icos juridicos

a los hechos

gue revelaran cémo se adecuaban los precepfos-ieg

ndiente a los afos

dos mil veinte.

ada tampoco detallé la operacion

aritmética que indicara, de mang@ra especifica, como fue que obtuvo el importe

de los conceptos corr dienteSta «actualizacién», «recargos», «multas» y
«gastos de eje&c' HN>

De maner \ relacion con los «recargos», no se explico la forma
en qu ron los mismos respecto de cada ejercicio fiscal, ni
ta C t plicada, segun lo establece el articulo 38 del Cddigo Fiscal
p tadlo de Guanajuato.

0, en relacién con la «actualizacidon», la encausada no refirid el o los

indices utilizados, ni el periodo en que fue aplicada la misma, conforme lo

previsto por el articulo 25 del mencionado cédigo.

6 Sustenta esta consideracion por analogia y mayoria de razén, la jurisprudencia de rubro siguiente: «RESOLUCION
DETERMINANTE DE UN CREDITO FISCAL. REQUISITOS QUE DEBE CONTENER PARA CUMPLIR CON LA GARANTIA DE
LEGALIDAD EN RELACION CON LOS RECARGOS» Tesis: 2a./J. 52/2011, Novena Epoca, Registro: 162301, Instancia: Segunda
Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIII, Abril de 2011, Materia(s):
Administrativa, Pagina: 553



Asimismo, en relacién con la «multa», la autoridad no expresé las razones

por las que la autoridad consider6 la actualizacion de la infraccion y, en
consecuencia, la imposicién de dicha sancion respecto de los ejercicios
fiscales correspondientes a los afios 2017 dos mil diecisiete y 2020 dos mil
veinte, ni tampoco se indica la cantidad de unidades de medida y actualizacién
gue se le imponen y el subsecuente calculo de conversion relativa constituye
la cantidad determinada; ello, con fundamento en lo previsto por el ar

103, 105 y 109 de la codificacion fiscal estatal.

Dado lo anterior, resulta patente que en la determinacién’de

combatida no se expusieron debida y suficientemente las razoQes que
justificaran su emision, con el fin de que la actora tuyier oportunidad de
controvertir correctamente el crédito fiscal fij@o a r

D). Conclusioén. Agotado lo anterior,

actora, al evidenciarse que Ia‘au

correctamente la explicacion ytaz

@ > da la causal de nulidad prevista

por el articulo 302, fraccio ,

del crédito fiscal; conlo c

Administrativa para el do y losyMunicipios de Guanajuato.

De ese mad@o, a % el concepto de impugnaciéon en estudio, resulta

innecesatri 0 el resto de los argumentos aducidos por la parte

actora’ %

S . ision o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el
rdi , fraccion 11, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total

de la determinacion de crédito fiscal impugnada.

Por otra parte, también se decreta la nulidad total del resto de las

actuaciones que en alguna forma se encuentran condicionadas por la
resolucion nulificada y que, en el presente asunto, se conforman por: 1) el

mandamiento de ejecucion contenido en el folio numero ***** y 2) el acta

7 Ello, por analogia, concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO
INNECESARIO DE LOS» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente:
Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.



de requerimiento de pago y embargo, elaborado el dia 23 veintitrés de
marzo de 2021 dos mil veintiuno; mismas que tienen el caracter de frutos

derivados de un acto viciado de origen?.

Ademas, se precisa que la nulidad debera ser lisa y llana, pues aun ce

la irregularidad detectada se trata de un «vicio formal»®°, la determi
una obligacion fiscal constituye una facultad discrecional que |
a la autoridad fiscal y, por consiguiente, resulta imposible
jurisdiccional obligar a dicha autoridad para que emita uno nue

los vicios evidenciados en la presente instancia.

SEPTIMO. Pretensiones del actor y conse8uengias. U z satisfecha la
pretensién de nulidad, se procede al estudi mas pretensiones

solicitadas por la parte actora.

reconocimiento del derecho y
se le permita realizar el pago del

refrendo anual de la licencia de cionamiento en materia de alcoholes de los

ejercicios fiscalis co

veinte, sin que

S ps‘de ejecucion.
s@ considera que la pretension del actor resulta

recargos, mu
CLo,

e
te.

asl, pues desprendido del escrito de demanda, asi como del caudal

atorio que obra en autos, no se advierte que el actor haya realizado
«de manera oportuna» el pago de los derechos por concepto de
«refrendo de licencia de funcionamiento en materia de bebidas

alcohdlicas» correspondientes a los ejercicios comprendidos del afio

8 Sostiene lo anterior el criterio de rubro «ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE» [Epoca: Séptima Epoca; Registro: 252103; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Volumen 121-126,
Sexta Parte; Materia(s): Comun; Pagina: 280]

9 Ello, de conformidad con lo consignado en la tesis intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS. SENTIDO
AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL.
Décima Epoca Registro: 2019461 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion Publicacion: viernes 08 de marzo de 2019 10:11 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.A.157 A (10a.)



2017 dos mil diecisiete al afio 2020 dos mil veinte y, por tanto, se

concluye que el actor no ha quedado liberado de dicha obligacién.

Lo anterior, pues en términos de los previsto por el articulo 14 de la Ley de
Bebidas Alcoholicas para el Estado de Guanajuato y sus Municipios
titulares de las licencias para el funcionamiento de establecimientos'dgnd

produzcan, almacenen o enajenen bebidas alcohdlicas, est

«refrendar»!! dichas licencias dentro de los 90 noventa

inicio del afo fiscal correspondiente.

coactivo, de conformidad @
11, 71y 170 del o Fisca

lo previsto en los articulos 4, fraccion lll, 6,

para el Estado de Guanajuato; y

2) Segsituals i de la licencia como «presunto infractor» de la
normati u caso, la autoridad competente se encontrara
habi verificar la comision de dicha infraccion e instrumentar el
edimignto administrativo sancionador, previsto por el articulo 35 de
eyade Bebidas Alcohdlicas para el Estado de Guanajuato y sus
cipios.
Entonces, tomando en cuenta que la nulidad decretada en el presente asunto
atendié a una irregularidad de caracter «formal»*?, la encausada se encuentra

habilitada para ejercer nuevamente sus «facultades discrecionales», en caso

de considerar que el accionante, en su calidad de titular de una licencia

10 E| cual, se contiene en el articulo 22, fraccién 1X, de la abrogada Ley de Alcoholes para el Estado de Guanajuato, al disponer que:
«Articulo 22.- Son obligaciones de los productores, almacenistas, distribuidores y expendedores: (...) IX.- Refrendar anualmente las
licencias en la oficina recaudadora de la localidad correspondiente, dentro del primer bimestre; (...)»

11 «Articulo 4. Para efectos de la presente Ley, se entendera por: (...) XIX. Refrendo: Acto administrativo mediante el cual se otorga
vigencia a la licencia por el ejercicio fiscal correspondiente; (...)» Ley de Bebidas Alcohdlicas para el Estado de Guanajuato y sus
Municipios

12 Pues no se acredito en la causa de conocimiento que la obligacion tributaria a cargo del actor se hubiere extinguido, ya se mediante
la configuracién de su pago oportuno o espontaneo o bien, que hubieren caducado las facultades de la autoridad fiscal para determinar

el crédito fiscal determinado a su cargo.

10



funcionamiento en materia de bebidas alcohdlicas, se sitia en alguna
hipotesis legal que generé a su cargo la existencia de una obligacion tributaria
en favor del Estado.

De manera que, no se puede impedir a la autoridad demandada que llevé a

cabo nuevamente una nueva determinacion de crédito fiscal por conce

«refrendo» correspondiente a los ejercicios fiscales comprendido delaiio 2

desconocer los principios de cosa juzgad ﬁe f

esta sentencia'®, es decir, no debera persitir
detectados» en el presente fallo, %ebl n su caso- de manera

debida y suficiente las razones que’ju decision.

OCTAVO. Ejecucion de ten
menoscabo que soportd el accil@pante con motivo de la actuacion ilegal ha

Finalmente, se estima que el

sido reparado yfl n irse algun otro derecho en cuyo ejercicio se tenga
que restabr&cer afla¥parte actora, entonces no se impone condena alguna

a las autoridage adas.

Con fugdamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fraccién |, 298, 299 y

3 on I, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
stddo yJlos Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para conocer y resolver el

presente proceso administrativo.

13 Esclarece lo anterior, por analogia, lo establecido en la siguiente tesis: «NULIDAD LISA Y LLANA POR INSUFICIENTE
MOTIVACION. NO IMPIDE A LA AUTORIDAD EMITIR UN NUEVO ACTO, SEMEJANTE O CON EFECTOS PARECIDOS,
SIEMPRE QUE RESPETE EL PRINCIPIO DE COSA JUZGADA Y LA FUERZA VINCULATORIA DE LAS SENTENCIAS» Novena
Epoca Registro: 174219 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s): Administrativa Tesis: 1.40.A.537 A Pégina: 1506

11



SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la presente
causa administrativa, conforme a lo expuesto en el Considerando Cuarto de

la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total de la determinacion de crédito
fiscal, del mandamiento de ejecucidn y del acta de requerimiento de pago
y embargo, contenidos en el folio niumero *****; en términos de lo expuesto

en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. No se reconoce el derecho solicitado por act
conformidad con lo expuesto en el Considerando Séptimo sente fall
QUINTO. No se impone condena alguna a las autorj s demandadas,
atento a lo determinado en el Considerando Octav tencia.

\ 2
Notifiquese a las partes y, en su oportunidadro hivese el presente
expediente como asunto concluidg, a e ‘de baja en el Libro de

Registro de esta Primera Sala.
Asi lo proveyo y firma el o Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado

Propietario de la Primera Sala, ando legalmente asistido de la Licenciada

Ruth Esther Rodriguez Gatgia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.
Q\‘ )

La hoja) de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente
716/1 21.-
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