Silao de la Victoria, Guanajuato, 28 veintiocho de enero de 2020 dos

mil veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con
nimero de expediente 1679/1°Sala/19 promovido por *¥¥*¥

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda.

oo

mediante juicio en linea en este Tribun4

administrativo, y sefial6 ¢ i

«...la infraccién con folio numego *****, de fecha 22 de julio de 2019...»
Asimismg, e rito” de ampliaciéon de demanda, esgrimio
conceptos ded cion en contra de:

Audi de calificacién de multa con nimero de folio ***** de fecha 06 de

%) de 2019...»

1 actor hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total de los actos

impugnados; 2) El reconocimiento del derecho; y 3) La condena a la
autoridad demandada para que se ordene la devolucion de la cantidad
que pagd por concepto de multa con los intereses generados desde la
fecha en que realiz6 el pago hasta aquélla en que se lleve a cabo la

devolucién de la cantidad que se reclama.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de 17 diecisiete de septiembre de 2019 dos mil diecinueve, se admiti6
la demanda, se ordend correr traslado de ella a las autoridades
encausadas y se les emplazé para que dieran contestacion a la misma; y
se admitieron las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas e

escrito inicial de demanda.

En proveido de 10 diez de octubre de 2019 dos mil dieéthudye, se
a la Tesorera Municipal, al Director de Ingresos, y a la Inspectora
adscrita a la Direccion General de Movili Transporte

Publico, todos de Celaya, Guanajuato, pag corftestan emanda en

& hutoridades citadas, y de

demandados, por haciend i opias las ofertadas por el actor y por

tiempo y forma.

Se admitieron las pruebas ofr !id

forma especifica, se t

admitida la presunci legal yab

)

También‘s ot @
respec \ %

de sto de 2019 dos mil diecinueve.

aparte actora el derecho a ampliar la demanda,

ertificada de la audiencia de calificacion de 06 seis

rmente, en acuerdo dictado el 25 veinticinco de octubre de
019 dos mil diecinueve, se tuvo al actor por haciendo uso de su
derecho a ampliar la demanda; por ello, se ordend correr traslado del
escrito de ampliacion a las autoridades encausadas y se les emplazé

para que dieran contestacion a la misma.



Adicionalmente, se tuvo al actor por objetando en tiempo y forma
legal la documental consistente en nombramiento de *****  como
Inspectora de la Direcciéon General de Movilidad y Transporte Puablico

de Celaya, Guanajuato.

El 25 veinticinco de noviembre de 2019 dos mil diecinueve, se tu
la autoridades encausadas por no dando contestacion a la amgliacio

de la demanda.

Finalmente, al no existir pruebas pendientes de desahogo, se%§enalo
fecha y hora para la celebraciéon de la audiencia @e atos, la que

tendria verificativo en el despacho de estagPrim€ra Sal

TERCERO. Audiencia final d \almente citadas las

partes, el 07 siete de enero de 2%2 o inte, tuvo verificativo la

audiencia de alegatos, fuggon presentados por la parte
actora, no asi por las auto s demandadas.

‘ C SIDERANDO

Iveg el presente proceso administrativo, de conformidad con los

arg 81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato;
2, primer parrafo, y 11, fraccion I, de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato; en relacién con el

articulo 243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el



Estado de Guanajuato'; asi como por lo previsto en los numerales 1,
traccion 11, 307 A, 307 B y 307 D del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia de los actos impugnados. Se tiene por

debidamente acreditada con la copia certificada de la infraccion

folio ****  de 22 veintidoés de julio de 2019 dos mil die

expedida por la Supervisora de Movilidad y Transporte Pablico,
que se advierte la existencia de logos correspondiente
General de Movilidad y Transporte Publico de Celaya, Guana

firmas que demuestran la calidad de publico de la cifadajlocumental.

Asimismo, con la copia certificada de udicnei calificacion de
multa con folio ***** de 06 seis dctag 019 dos mil diecinueve;
suscrita por la Coordinadora Jurfdi 1 Direccion General de

Movilidad y Transport ntiene logo correspondiente

a la mencionada direccion os exteriores por los que se le otorga la

calidad de docume ublico.

Los docugme Q eseritos tienen valor probatorio pleno de
confor N & dispuesto en los articulos 48, fracciéon 11, 78, 117,
121901 07 K del Cédigo de Procedimiento y Justicia

c

1Stcativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

ERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido en el articulo 261 en vinculacién con el
diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por

! «Articulo 243. [...] Los actos y resoluciones administrativas dictadas por el presidente municipal y por las dependencias y
entidades de la administracién puablica municipal podrin ser impugnados optativamente ante [...] el Tribunal de Justicia

Administrativa, cuando afecten intereses de los particulares...»



cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo del asunto, se
procede al analisis de las causales de improcedencia y sobreseimiento

previstas en los preceptos normativos citados.

En la especie las autoridades demandadas no invocaron causal de
improcedencia o sobreseimiento alguna, sin embargo, de oficio
advierte que respecto de la Tesorera Municipal y el Diredtor

Ingresos de Celaya, Guanajuato, se actualiza la

improcedencia prevista en el articulo 261, fraccion IV
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
Municipios de Guanajuato, en virtud de que no ti€nefihel caracter de
autoridad demandada, como a continuaci@gp se €xpon

En primer término, es necesario p n%ecibo de pago en el

ecepcion de un monto,

3 dc®pago no constituye un acto administrativo
parti efectia ante la autoridad recaudadora el pago
ondie con motivo del cumplimiento de una multa

te determinada por diversa autoridad, lo cual implica que la

ago que el particular realiza.

2 Lo antetiot, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor
literal siguiente: KMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del
juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden publico en el juicio de garantiasy.Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon, Num. 80, Agosto

de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



En cambio, cuando no se haya determinado o liquidado alguna multa

ni se hayan establecido las bases para cuantificarla por autoridad

administrativa diversa a la recaudadora; v en el recibo de pago sea

precisada la cantidad que el particular debe enterar por concepto de

multa a causa de la infraccidn impuesta, se esta en presencia de un acto

administrativo.

Refuerza lo anterior, el criterio emitido por el Pleno de egfe Tribu

que enseguida se transcribe:

«RECIBO DE PAGO. ACTO ADMINISTRATIVQ do el justiciable

Administrativa para el Estado i i uanajuato; las Salas del
\¢

Tribunal de Justicia Administrati

declarando, reconociendo, smitiendo o extinguiendo una situacién juridica

individual, siempr, cumpla

cl pagp la ¢

en ejer

realizar el pago, lo cual deberd acreditarse en autos una vez colmado lo
terior, sin mayor tramite deberd admitirse la demanda, pues dichos recibos de

pago son actos administrativos impugnables en su modalidad de crédito fiscal»?

3 Toca 60/18 PL. Recurrente: ***¥* Resolucion del 10 diez de enero de 2018 dos mil dieciocho.



En este mismo sentido, resulta aplicable al efecto la tesis aislada

V.20.P.A.13 A (10a.)* que a continuacién se transcribe:

«RECIBO DE PAGO DE UNA MULTA POR INFRACCIONES DE
TRANSITO. ES UN ACTO DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO
DE AMPARO, CUANDO LA ENTIDAD RECAUDADORA LIQUIDA EL
MONTO DE LA INFRACCION Y/O DE CONCEPTOS NO REFERI

EN LA BOLETA CORRESPONDIENTE (APLICACION
JURISPRUDENCIA 2a./]J. 182/2008). De la jurisprudencia 2a,

publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, No
XXVIII, diciembre de 2008, pagina 294, de rubro: "TENE
VEHICULOS. EL RECIBO DE PAGO RELATIVO NO CONSTI

ACTO DE AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL JUL E AMPARO.", asi
como de la ejecutoria que le dio origen, se advierte que la Seghn de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién establecié que @ recilie de pa mpuesto sobre
tenencia o uso de vehiculos constituye solam io idéhco para acreditar el

de autoridad imputable a la

ntariamente acude a liquidar

de ufa contribucién no constituye un acto de autoridad para efectos del juicio de
afipatd, pues lo unico que acredita es la existencia de un acto de autoaplicacién de la
, en el caso de que la autoridad no haya intervenido en la determinacién del tributo ni
hubiese desarrollado actos diversos e independientes de la autodeterminacion realizada
por el propio contribuyente. En esas condiciones, si con motivo de una multa
determinada por un agente de transito, el particular efectia ante la tesorerfa el pago
respectivo, sin que la entidad recaudadora realice determinacion alguna, adoptando la

postura pasiva de fungir sélo como receptora del pago, éste no constituye un acto de

4 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012863; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo 1V; Materia(s): Comun, Administrativa;

Tesis: V.20.P.A.13 A (10a.); Pagina: 3037.



autoridad para efectos del juicio de amparo; sin embargo, no sucede lo mismo

cuando en la boleta de infraccion no se advierte que el oficial de transito

hubiese determinado o liquidado alguna multa o infraccién ni establecido las

bases para cuantificarla (como acontece por ejemplo cuando se fija en
especifico el nimero de salarios minimos que habran de pagarse con motivo de
la infraccién), y en el recibo de pago se precisa la cantidad que el contribuyente
debi6 enterar por concepto de multa por la infraccion referida en la boleta, o
bien, cuando en el recibo también se hace referencia a otros conceptos c

parte del monto pagado, como podrian ser los de asistencia social,

servicio publico, fomento al deporte, servicio de almacenaje, se
certificado médico, entre otros. Lo anterior es asi, debido a
supuestos, es evidente que la liquidacién de dicha infraccién’y de

conceptos fue realizada por la propia autoridad recaudadora, ya que nogderivan

directamente de la boleta de infraccion, ni la actividad d actora se contrae
a recibir pasivamente el pago que el particular realiz@ 1 e haber sido
determinado y liquidado por diversa autoridlad, lofgue pon anifiesto que

se trata de aspectos introducidos unila or Jdicha autoridad al

momento del cobro y evidencia na relacion de supra a

situacion que afecta < i aquél, ejerciendo facultades de
decision; de ahi que co de autoridad para efectos del juicio

constitucional, en términos @

Enfasis afiadi
4

articulo 50., fraccion II, de la Ley de Amparo.»

En el daso to, se clarifica que el recibo de pago ofertado por el
act(& anda no tiene naturaleza de acto administrativo vy,

topno es susceptible de ser objeto de impugnacion, conforme a
lo eptuado en los numerales 136 y 251, fraccion I, inciso a), del

6digo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, toda vez que se liquidé o determiné el
monto a pagar en la audiencia de calificaciéon de multa de la boleta de
infraccion ~ *****  _documento  previamente valorado en el

Considerando Segundo-, en que la Coordinadora de la Unidad de



Procesos Administrativos y Gestion Juridica de la Direccion General

de Movilidad y Transporte Publico de Celaya, Guanajuato, sefialé:

«...se impone como sancién, multa de 20 veces la unidad de medida y actualizacién

la cual a la fecha de la presente es la cantidad de $1,689.80 (un mil seiscientos

ochenta y nueve pesos 80/100 M.N.)...»

Lo subrayado no es de origen.

Por consiguiente, se advierte que las autoridades recaud
efectuaron la determinacion de la multa mediante la tecepcion delpago

del justiciable, sino personal adscrito a la Diréec eneral de

Movilidad y Transporte Publico de Cel e? Qa .
S

En consecuencia, esas autorida‘es no % racter de autoridades

Procedimiento vy i inistrativa para el Hstado y los
Municip'@s 3 ' , motivo por el cual se sobresee el
presente icamente respecto del Tesorero Municipal y
gresos de Celaya, Guanajuato, de conformidad

to en el numeral 262, fraccion 1I, del cédigo de la

s importante precisar, que el sobreseimiento decretado no exime a la

Tesoreria Municipal de realizar, dentro del ambito de su competencia,

los actos necesarios para el eficaz cumplimiento de esta sentencia,

considerando al efecto que todas las autoridades que por razén de sus
funciones deban intervenir en la ejecucion del fallo se encuentran

obligadas a ello. Esto es, en su caso, la dependencia hacendaria de
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mérito debera intervenir eficazmente en la devolucion de la cantidad
que ingresé indebidamente al erario publico municipal que administra

dicha Tesoreria’.

Luego, al no advertirse de oficio alguna de las hipotesis normativas
previstas en los articulos 261 y 262 del Cédigo de Procedimient
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipf
Guanajuato’, que impida el anilisis de fondo de la pregente ca

administrativa, a continuaciéon se estudiara la «litis» §émdtida a est

Sala.

CUARTO. Argumentos de las partes. e ribiran los

conceptos de impugnaciéon expuestos ipetrante, ni aquellos

r la Primera Sala de la Suprema Corte
ALADAS COMO RESPONSABLES.
A EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE

> Como apoyo a lo anterior, se invoca la jurisprudenciag .
de Justicia de la Nacién, del tenor siguiente: «AU
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS

yan sido designadas como responsables en el juicio

de garantias, pero en razén de sus funcioneside et i en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estin

6 Al efecto, resulta i

Federacién y su Gacet‘SNoven

CONTENCI@O A
JUSTICIA FIS
ACTUALIZ

PARTES LAS ON. Conforme al articulo 202, dltimo parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion, vigente

re 'de 2005, las causales de improcedencia deben analizarse aun de oficio, lo que debe entenderse en el

tanto las que hagan valer las partes como las que advierta el tribunal que conozca del asunto

lo que traera como consecuencia el sobreseimiento, de conformidad con el articulo 203, fraccién 11, del

anto, la improcedencia del juicio contencioso administrativo pueden hacerla valer las partes, en cualquier tiempo, hasta

es del dictado de la sentencia, por ser una cuestién de orden publico, cuyo estudio es preferente; pero este derecho de las
partes es también una carga procesal si es que se pretende vincular al tribunal del conocimiento a examinar determinada
deficiencia o circunstancia que pueda actualizar el sobreseimiento. En ese contexto, las causales de improcedencia que se

invoquen v las que advierta el tribunal deben estudiarse, pero sin llegar al extremo de imponetle la carga de verificar, en cada

asunto, si se actualiza o no alguna de las previstas en el articulo 202 del cédigo en mencién, en virtud de que no existe

disposicién alguna que, en forma precisa, lo ordene. Asi las cosas, si existe una causal de improcedencia que las partes

pretendan se declare, deben asumir la carga procesal de invocarla para vincular al tribunal y, sélo entonces, tendrin el

derecho de exigir el pronunciamiento respectivo.» (Localizacién: Novena Epoca; Registro: 161614; Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo

XXXIV, Julio de 2011; Materia(s): Administrativa; Tesis: I.40.A. J/100; Pagina: 1810).
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esgrimidos por las autoridades demandadas tendientes a controvertir

su eficacia.

Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia en la
sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,
se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculad
corresponder a los planteamientos de legalidad expues

conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia ru

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA IR C
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES IN SARIA =~ SU
TRANSCRIPCION).

QUINTO. Estudio de los conceptos i gnacion. En el

primer concepto de irnpugn*ié inicial de demanda

hechos que originaron su emision ni tampoco se invocan los preceptos
normativos ‘erd amgnte aplicables al caso especifico ademas, el

actor nie‘a lis nt¢ haber realizado la conducta imputada.

%n, la autoridad demandada sostuvo la legalidad de la
i6

gnada y refirié que se dio cuenta de manera flagrante

Ald

n
ccién del operador del vehiculo, agrega que el motivo que

origifio el acto de autoridad se puede percibir a través de los sentidos.

En las relatadas circunstancias el problema juridico a dilucidar consiste

en determinar si la autoridad demandada acredité que el actor realizo

7 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.
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maniobras de descenso de pasajeros sobre el carril de circulacion,
poniendo en riesgo la seguridad de los usuarios y como consecuencia

de ello cometid la infraccion.

A juicio de esta Sala el concepto de impugnacién que se analiza es

fundado como enseguida se explica.

Es necesario sefalar que conforme a lo previsto en el arg@@ulo 47%d¢l

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa par:
Municipios de Guanajuato, los actos administrativos gozan

presuncion de validez; sin embargo, las autorida@es Jadministrativas

deberan probar los hechos que los motigen qffando resado los
niegue lisa y llanamente, a menos \ a implique la
afirmacion de otro hecho —nega&va 3

Luego, basta que la arfigular referida en el precepto
citado con anterioridad s tegorica, sencilla, clara, sin condiciones,
ambigliedades o diyagaciones;§para tener por cumplida la condicion
requerida en‘l r

A\ g
Dicho troNgiro; basta que el particular niegue lisa y llanamente los

hech®s constatados en un acto administrativo, para revertir a la

la carga de probar las circunstancias de facto asentadas en

e ahi que la negativa lisa y llana establecida en el precepto
vocado -atendiendo a su redaccién y contenido-, debe entenderse
s6lo como la necesidad de que ésta sea clara y no confusa, categorica y

no condicionada, y que no implique la afirmacioén de otro hecho.

Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro y texto siguientes:
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«NEGATIVA LISAY LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL
ACTO O RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE
CONSIDERARSE ASi LA QUE SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS
DE LA DEMANDA. El articulo 42 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo establece, entre otras cosas, que los actos y

resoluciones emitidos por las autoridades administrativas gozan de la

presuncion de legalidad, a menos que el afectado por éstos niegue lis

cuatido 1ncluye cortapisas,
sinto como calificada, toda
vez que encierra la afirmacion im‘(cita d o cual acontece cuando en

la demanda en el juicio contencioso adfai federal se expresa una negativa

contradice con los anexe ¢ incluirse en ellos algunos argumentos
tendentes a evidenciar la I8galidad de la conducta reprochada, pues, en esas
condiciones, la n respectiva debera considerarse como calificada. Es asi,

porque re loradl, derecho que la demanda y demds documentos que la

un todo que debe interpretarse integralmente, para

era intencién del promovente; pensar lo contrario, implicaria

idamente la carga probatotia a la autoridad demandada.»®

nfasis anadido.

En la especie, el promovente niega lisa y llanamente que haya realizado

maniobras de descenso de pasajeros sobre carril de circulacién, en

8 Epoczz Décima Epoca; Registro: 2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis:

(III Region)40.52 A (10a.); Pagina: 3001.
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virtud de que no incluy6 justificaciones o explicaciones, ni tampoco se

contradice con las pruebas ofrecidas en este proceso.

En este tenor, quien resuelve estima que la negativa lisa y llana de
xRk respecto a los hechos asentados en la boleta de infraccion
impugnada, impuso a la autoridad la carga de probar las razones

las cuales consideré que el accionante cometio la infracciéon mofigo d

presente proceso al actualizarse el supuesto previsto en elfarticulo

del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
los Municipios de Guanajuato; esto es, se impone a la sup

demandada, la carga de acreditar los hechos @ueSmotivaron su

expedicion. TS
Sin embargo, la autoridad demzind 5 Yos medios de prueba
idéneos que acreditaran los hec nados en la boleta de

infraccion, pues al dar g 10%, a [aemanda Gnicamente sostuvo

la legalidad del acto y o ‘- 0 como prueba su nombramiento y la

audiencia de calific

Por lo t% creditar la supervisora demandada que el actor

realizo de descenso de pasajeros sobre el carril de

circilfacion y Jén consecuencia puso en riesgo la seguridad de los

10SRse concluye que no se realizaron los hechos que motivaron la
16n de la boleta de infraccién impugnada, acorde a lo dispuesto
n el articulo 302, fraccion IV, del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

En este orden de ideas y dado que el vicio de ilegalidad sefialado en el
parrafo anterior trasciende al aspecto material o de contenido del acto

impugnado, y que existe cosa juzgada sobre el problema de fondo
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debatido, con fundamento en el articulo 300, fraccion 11, del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, se declara la Nulidad Total de la
mencionada infraccién, asi como de su correspondiente calificacion y
multa, al derivar éstas ultimas de un acto viciado que fue declarado

nulo en este fallo.

Son aplicables por analogia los criterios que a contiffuacionNse

transcriben:

«NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CO
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSE~CUE

segundo, cuando los heche

distintos o se apregi en for

quc_impide cualquier actuacién posterior de la autoridad en razén de la

undidad o trascendencia de la materia sobre la cual incide el vicio casado v que

e no puede volver a ser discutida.»’

«ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad esta

viciado y resulta inconstitucional, todos los actos derivados de él, 0 que se apoyen

en él. o que en alguna forma estén condicionados por él. resultan también

9 Epoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis:

L.40.A. J/21; Pagina: 1534.
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inconstitucionales por su origen, v los tribunales no deben darles valor legal, ya que

de hacerlo, por una parte alentarfan practicas viciosas, cuyos frutos serfan
aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se harfan en
alguna forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos valor

legal »10

Enfasis afiadido.

Dado el sentido del fallo, es innecesatrio el analisis de restafipes
conceptos de impugnaciéon que se hicieron valer, p a nad
practico conducirfa si la resolucién impugnada ha dado
insubsistente.

A\
Sirve de apoyo a la afirmaciéon que anteceéde, is del Poder Judicial
Federal que a la letra dice: ‘ Q
«CONCEPTOS DE . E O INNECESARIO DE LOS.
a

Habiendo resultado fun

icien otorgar el amparo solicitado, uno de

los conceptos de violacion, ré§mlta innecesario el estudio de los demas conceptos de

violacién vertidos emanda

SEXTO.‘ A Q
preten de dad

soliGitadas pogla parte actora.

% el justiciable la devoluciéon de la cantidad que pagd por

oncepto de multa y los respectivos intereses.

amparo.n!!

e "las pretensiones. Una vez satisfecha la

, se procede al estudio de las demas pretensiones

0 Epoca: Séptima Epoca; Registro: 252103; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta Parte; Materia(s): Comun; Pagina: 280

1 Epoca: Novena Epoca; Registro: 195992; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo VII, Junio de 1998; Materia(s): Laboral; Tesis: XI.30.5 L; Pagina:
626.
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Con relacién a lo anterior, este resolutor reconoce el derecho del
actor para que le sea devuelta la cantidad de $**¥¥* (kx¥k*k que
erogd con motivo de la multa impuesta, asi como el pago de los
intereses respectivos, de conformidad con el articulo 300, fracciones
V' y VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, y con base en

consideraciones juridicas siguientes:

Al tenor de lo dispuesto en el articulo 143 odigo

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado los

este proceso

no se presumen legitimos ni ejecutablegy enficonsed Q 1a, procede

restituir al justiciable el derecho erado, previa

iterig¥sustentado en la tesis aislada

L TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA

ADMINISTRATIVA CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO
SUBJETIVO ®EL TORY PARA OBTENER SU RESTITUCION O LA
DEVOLU‘I(') CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA

DECLARACIE EGALIDAD DE LAS CONSIDERACIONES QUE
SUSTE OLUCION IMPUGNADA» 2.

ecie, el justiciable acredité con la reproduccion digital del

ofiginal del recibo de pago ***** de 14 catorce de agosto de 2019 dos
il diecinueve, que efectué un pago a la Tesorerfa Municipal de
Celaya, Guanajuato, a través de la Direccion de Ingresos, por la

cantidad de $¥iwlk (oeiel) por concepto de multa municipal

12 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis:

1V.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.
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correspondiente a la calificacién de la boleta de infraccion confutada, y

a nombre del impetrante.

Considerando ademas su calidad de documento publico con motivo de
los sellos, firmas y signos exteriores visibles en el mismo, generan
convicciéon en este Juzgador en cuanto a su contenido y alcance,

constituye un elemento con valor probatorio pleno. Lo ant

conformidad con los articulos 48, fraccion 11, 78, 117, 12149307 k

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa par: doy

Municipios de Guanajuato.

visto en el

del Estado de

Es en este tenor, se configura el pago dg lo

articulo 52 de la Ley de Hacienda para

Guanajuato, que al efecto seﬁali

debidamente. Los retenedores podran

a se hard directamente a los contribuyentes. Si el

rma citada se obtiene que la devoluciéon de pago de lo
o constituye un derecho del gobernado a través del cual se
eincorporan a su patrimonio las cantidades que indebidamente pagé al
fisco, por lo que no es licito que el fisco retenga una cantidad que le
fue pagada sin existir una obligacién para ello. Lo indebido del pago se
actualiza al haberse decretado la nulidad del acto impugnado que

obligd o conmino el pago al actor.
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Es ilustrativa sobre la configuracion del pago indebido de una multa
cuando la boleta de infraccion se decretd nula, la tesis aislada con el

rubro y texto siguientes:

«(BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE
INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
PREVISTA EN EL ARTICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY

AMPARO, POR LO QUE EL PAGO EFECTUADO ES INDEBID
DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE IA
RESPONSABLE. Si la autoridad responsable deja insubsi

actos de aplicacion han quedado insubs"ente
improcedencia prevista en el articulo 61, fragcio J Ley de Amparo, lo

cual ocasiona que el pago de las multa

situacién juridica, al haber queda‘ sin cf eclamado.x?

Enfasis anadido.

Es de precisar que ecesaria la solicitud del actor de la devolucion

de la cantidad pagad@ypor @wncepto de multa de manera independiente

irtud de lo dispuesto en el articulo 17 de la

a este pro@esa
Constiflicio itica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de
proteger e cho humano de los gobernados a la justicia pronta y

Té

ar la nulidad de los actos impugnados, tiene atribuciones para

ctafy este Organo jurisdiccional ademas de estar facultado para

terminar la forma de reparacion del derecho subjetivo lesionado al
actor con la emision del acto administrativo, y condenar a la

administracion a restablecerlos, tal y como lo dispone el articulo 300,

13 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanatrio Judicial de la Federacién; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis:

XVIL10.P.A.11 A (10a.); Pagina: 2871.
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fracciones V 'y VI, del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Resulta aplicable por analogfa, la jurisprudencia PC.VIIL J/2 A (10a.),
al ser semejantes los articulos citados en el parrafo precedente, con el
articulo 52, fraccion V, de la Ley Federal de Procedimi

Contencioso Administrativo, el citado criterio indica textual te

siguiente:
«PAGO DE LO INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FED DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA EST A OBLIGAD A
DETERMINAR SI EL ACTOR TIENE DERECHO STITUCI()N,

SIENDO INNECESARIO QUE PR&VI
DEVOLUCION A LA AUTORIDAD ajo el modelo de

plena jurisdiccién que adoptan las Salas del de Justicia Fiscal y

dictar sus sentencias c

administrativos

o

reparacién del derecho subjeti§i@ del actor lesionado por la autoridad demandada en su

actuacion, fijando lossderechos d&guél, sus limites v proporciones, v condenando a la

administrd€ion a % os v a hacerlos efectivos, salvo que no se tengan elementos

suficientes §ara ommitl pronunciamiento sobre el tema. Por tanto, siempre que las
Salas d b ederal de Justicia Fiscal y Administrativa tengan elementos
suf es para eerciorarse del derecho subjetivo a la devoluciéon del pago de lo

ndebido™ reelantado, estin oblicadas a decidir si el actor tiene derecho o no a la

conden? su restitucidén, sin que sea necesario que previamente se plantee a la

' autotidad administrativa dicha solicitud de devoluciéon de pago, en aras de
ptoteger el derecho humano de los gobernados a la justicia pronta y completa,
reconocido por el articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.»!4

Lo resaltado es propio.

14 Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanatrio Judicial de la Federacion; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2 A
(10a.); Pagina: 1364.
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Ahora bien, con relacién al pago de intereses a partir de que se efectud
el pago de la multa conforme a la tasa que sefiala la ley de ingresos para
los recargos sobre la cantidad enterada indebidamente, se sefala que el
articulo 53, parrafo segundo, de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato, dispone textualmente lo

sigulente:

Enfasis afiadido.

De la norma transcrita,

te ando el contribuyente ha

pagado un crédito fiscal @ inad r la autoridad, y promueve en

su contra los medios de defen§a legales procedentes, de cuyo resultado

obtiene una ‘esol on e, en consecuencia, adquiere el derecho a

obtener,@de tidad erogada, el pago de intereses a partir de

que cfegtud conforme a la tasa que sefale la Ley Anual de

In los recargos, sobre las cantidades pagadas
1damente.

ara ello, se requiere que se haya examinado la legalidad de un crédito
1scal” determinado por autoridad administrativa y se concluya que éste

no debe subsistir, a fin de generar el derecho a recibir el pago de

15 Definido en el articulo 44 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato de la siguiente forma: «El
crédito fiscal es la obligaciéon determinada en cantidad liquida conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su
nacimiento, siéndole aplicables las normas sobre procedimientos que se expidan con posteriotidad, para efectos de su pago

voluntatio o del requetimiento del mismo en los términos de Ley.»
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intereses por la cantidad pagada indebidamente, como en la especie

acontece.

Como se puede observar, se contempla la imposicion de una carga
mayor a la autoridad, porque los intereses se calculan desde el

momento en que se erogd la cantidad reclamada, cuando el partic

consecuencia en que los intereses son de mayor cuantia

momento a partir del que se causan. %

) 2
En el caso concreto, como ya se adelant rs€ la nulidad de la
boleta de infraccién impugnada en oWe la multa impuesta

con motivo del acto impugnado o por el accionante, se

considera como un p o y por ende debe de ser

devuelto con sus respecti tereses.

Ello, en Vil‘t&:l
articulo %

: la%hipotesis anotada en el segundo parrafo del

Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanaj , S 1aliza en el presente caso, porque el actor efectud
el pago de la sancion, y posteriormente presentd de manera oportuna
da ante este 6rgano jurisdiccional, de la cual obtuvo la

oria de nulidad lisa y llana de la boleta de infraccién, por ende,

iene derecho a obtener del fisco el pago de intereses conforme a la

tasa que sefale la Ley Anual de Ingresos para los recargos, sobre la

cantidad pagada indebidamente y a partir de que efectud el entero.

Sostiene lo anterior la tesis aislada con el rubro y texto siguientes:
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«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. LOS INTERESES
DERIVADOS DE LA DECLARATORIA DE NULIDAD DE LA
NEGATIVA DE LA AUTORIDAD FISCAL A EFECTUARLA DEBEN
CALCULARSE CONFORME A LA TASA QUE SENALE LA LEY
ANUAL DE INGRESOS PARA LOS RECARGOS, A PARTIR DE QUE SE
REALIZO EL PAGO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO). El articulo 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios del

intereses seran calculados a partir de que seefect

parrafo). Asf, cuando un contribuyvente acud@al jdiki

la_autoridad fiscal a devolverle las

Lo subrayadg no e Oglgen.
) 2

Consecuen\ la tasa para los recargos sefalada por la Ley de
¢

Ing Municipio de Celaya, Guanajuato para el ejercicio

T
1 s mil diecinueve, es del 2% dos por ciento mensual,
%s obre esa tasa la parte actora tiene derecho a obtener el pago

de intereses.

Ello de conformidad a lo sefialado en el articulo 39, parrafos primero y

segundo, de la citada Ley, que establece:

16 Décima Epoca; Registro: 2002292; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Administrativa; Tesis:

XVI.10.AT.13 A (10a.); Pagina: 1318.
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«Articulo 39. Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del plazo

seflalado en las disposiciones respectivas, se cobrardn recargos a la tasa del 2%

mensual.

Los recargos se causaran por cada mes o fraccidn que transcurra a partir de la

fecha de la exigibilidad, hasta que se efectie el pago, hasta por 5 afios e

calcularan sobre el total del crédito fiscal, excluyendo los propios recargos,
indemnizacién a que se refiere el articulo 46 de la Ley de Hacienda lo
Municipios del Estado de Guanajuato, los gastos de ejecucion s multas

infracciones a las leyes fiscales...»

Enfasis afiadido.
4
- a

a tasa del 2% sobre

sde la fecha en que

Por consiguiente, segcondenaha la autoridad demandada a realizar
las gesﬂones‘mece@ de que le sea devuelta a la parte actora la
cantidad (), que pagd como multa y los intereses

genera e catorce de agosto de 2019 dos mil diecinueve -

fechalen"quie s realiz6 el pago-, hasta la fecha en que se lleve a cabo la
% on de la cantidad que reclama.

s de reiterar como se adelanté en el Considerando Tercero de este

fallo, que la Tesorerfa Municipal de Celaya, Guanajuato, debera

intervenir eficazmente en la devolucién de la cantidad que ingresé
indebidamente al erario publico municipal que administra dicha

Tesoreria, asi como el pago de los intereses correspondientes.
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Como apoyo a lo anterior, se invoca la jurisprudencia 1a./]. 57/2007",
pronunciada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, del tenor siguiente:

«(AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.

«SENTENCIAS TAN OBLIGADAS A SU
CUMPLIMIENTO. LAS AUTORIDADES QUE DEBAN
INTERVENIR SU CUCION, AUN CUANDO NO HAYAN

L AMPARO. El hecho de que alguna autoridad no haya
te er?’el juicio de amparo, no implica que no esté obligada a
rotector, por el contrario, a su cumplimiento se obligan todas

a que por razén de sus funciones deban intervenir en su
K >

a
i§ino, se invoca el siguiente criterio, por analogia, de la Segunda

Sala de este Tribunal, que se cita a continuacion:

«I'ESORERO MUNICIPAL. CON INDEPENDENCIA DE HABER SIDO O
NO PARTE EN EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN, ANTE LAS

17 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 144.
Numero de registro: 172605.

18 Publicada en el Semanatio Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XV-2, Febrero de 1995, pagina 554. Numero
de registro: 208849.
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GESTIONES DE LA AUTORIDAD CONDENADA; EN SU CARACTER DE
AUTORIDAD FISCAL, TIENE EL DEBER DE DEVOLVER LAS
CANTIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE POR EL ACTOR, AL
HABER OBTENIDO ESTE UNA SENTENCIA FAVORABLE. De lo previsto
en los numerales 15, inciso C); 52, 53 y 59 de la Ley de Hacienda para los Municipios
del Estado de Guanajuato, se desprende que, con independencia de haber sido parte o

no en el procedimiento administrativo originario en el que se ordena la devoluciéon de

las cantidades pagadas indebidamente por el actor, los tesoreros municipales, an

gestiones de la autoridad condenada, tienen la obligacién de realizar la dev

ue el actor de origen interpuso oportunamente el

200, en razdén de

administrativo en el que obtuvo sentencia favorable»!®

Subrayado afnadido
No se omite sefialar, que a idéntica conelusiof s€ h ado por el
Pleno de este Tribunal en las resolucione$ygo ntes a los tocas

otorgado a la condena

habiles contados
sentencia, segy uesto en el articulo 322 Cédigo de
Procedirn‘l t ia Administrativa para el Estado y los
Munict (11\ juato.

ufidamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fraccion 1,
% y 300, fracciones II, V y VI, del Cédigo de Procedimiento y

usticia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

S¢:

19 Publicado en los Criterios Juridicos 2017, emitidos por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,
pagina 7, consultables en: http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS JURIDICOS 2017.pdf
Expediente de Recurso de Revision 165/2*Sala/ 16, sentencia del 27 de junio de 2017.



http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS_JURIDICOS_2017.pdf

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para conocer y resolver

el presente proceso administrativo.

SEGUNDO. Se decreta el sobreseimiento inicamente respect
la Tesoreria Municipal y el Director de Ingresos de @glay
Guanajuato, en la presente causa administrativa, por | otiv

fundamentos expuestos en el Considerando Tercero del¥preSente f:

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total de los @

conforme a lo expuesto en el Considergndo

sentencia. \

CUARTO. Como consecuenc% g aratoria de nulidad, se

reconoce el derecho oWpor 1@ parte actora y se condena
correlativamente a las ridades demandadas, atento a lo
determinado en Considerando Sexto de esta resolucion
jurisdicciona‘

Notiff a es.

ortunidad procesal, archivese el presente expediente como
a concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta
rimera Sala.

Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de Mariana Martinez Pifia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que

da fe.



