Silao de la Victoria, Guanajuato, a 10 diez de diciembre de 2019 dos

mil diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrati co
nimero de expediente 1678/1°Sala/19 promovido p K]

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDE?\\

PRIMERO. Promociéon de la

mediante Juicio en Linea

del Estado de Guanajuato, diez de septiembre de 2019 dos mil
diecinueve, *FFHFE su propio derecho, promovié proceso

administrativdy sefalapd o acto impugnado:

O
®
«(...) la% n folio nimero ***** de fecha 22 de julio de 2019, mediante
m

la Qual vanté una infraccion por el supuesto de: “HACER USO DEL
EILLEFONO CELULAR” (...)»

%s, el actor hizo valer como pretensiones: 1) la nulidad total del

cto impugnado; y 2) como reconocimiento del derecho y la
correlativa condena a las autoridades demandadas, que: (i) se reintegre
la cantidad pagada indebidamente con motivo del folio de infraccion
impugnado; y (ii) el pago de los intereses que se generen desde la
fecha en que se realiz6 el pago indebido y hasta que se lleve a cabo la

devolucién de la cantidad que se reclama.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto de
fecha 12 doce de septiembre de 2019 dos mil diecinueve, se admitio la
demanda, se ordend correr traslado de ella a las autoridades

demandadas y se les emplazé para que dieran contestacion a la misma.

Se tuvieron por admitidas las pruebas ofrecidas y exhibidas por el actor
en su escrito inicial de demanda; asimismo, se le tuvo por designan

abogados autorizados en términos del Cédigo de Proced;

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios d

as{ como sefialando correo electrénico para recibir notificaciones?

Postetiormente, mediante proveido de fechg 30 freinta ctubre de

2019 dos mil diecinueve, se tuvo a la r nicipal, a la

Direccién de Ingresos, y a **** ransito y Policia

Vial en la Direccion General Policia Vial, todos de

e &ra
Celaya, Guanajuato, por estandofla demanda en tiempo y forma
legal; igualmente, se les Q)r esignando abogados autorizados,
por seflalando correoglectroni® para recibir notificaciones, asi como

por admitida§jlas pfeba decumental y presuncional ofrecidas en sus

respectiv@s Oc testacion.

Asi existir pruebas pendientes de desahogo, se sefialé

a YWghora para la celebracion de la audiencia de alegatos.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las

partes, el 19 diecinueve de noviembre de 2019 dos mil diecinueve fue

celebrada audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados por la

parte actora, y no as{ por las autoridades demandadas.

CONSIDERANDO



PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los
articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato;
1, 2, 7, fraccién I y 11, fraccion 1, de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato; en relacién con

articulo 243, segundo parrafo, de la Ley Organica Munici

Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en los

fraccion 11, 249 y 307 A, 307 B y 307 D del Cédigo de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado y lo icipios de
Guanajuato. ®

SEGUNDO. Existencia del acto i e conformidad con lo

previsto por el articulo 299, frac€i6 igo de Procedimiento y
Justicia Administrativa pa
previo al estudio del fon e fijarse de manera precisa los actos

impugnados por el actor.'

'

Asi, del @nali al escrito de demanda, se advierte que el

accionant t ntrovertir la legalidad de:

El a de infraccion folio numero™***  dirigida al actor,
redactada el dia 22 veintidés de julio de 2019 dos mil diecinueve,
or**¥* - Agente de Transito y Policfa Vial en la Direccion

General de Transito y Policia Vial, todos de Celaya, Guanajuato.

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «-ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia:
Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004;
Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



Actuaciéon cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en
autos, pues aun cuando el accionante exhibi6 la misma en copia
fotostatica simple, la misma resulta suficiente para generar conviccion
en quien resuelve sobre la existencia de su original y su contenido, ya
que, en su ocurso de contestacion, el agente demandado reconoce de
manera expresa haber elaborado el folio de infracciéon impugnado.

Ello, con fundamento en o dispuesto en los articulos 78, 117,41 193124,

130, 131 y 307 K del Codigo de Procedimien

ustic

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuat@, asi

como de conformidad con lo establecido en la jurispgfidefigia siguiente:

«COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. OBA’ I0 DE LAS,
CUANDO SE ENCUENTRAN ADMINIC CON OTRAS
PRUEBAS. las copias fotostaticas ¢ umentos carecen de valor
probatorio aun cuando no se h‘bi c su autenticidad, sin embargo,

cuando son adminiculadas con baspquedan al prudente arbitrio del

el verdadero alcance probatorio que debe otorgarseles.»?

autos, a fin g ! ab , como resultado de una valuacion integral y relacionada

con t’d

Porgdtra partd) en el apartado de hechos de su escrito de demanda, el

nafaite expresa que el dia 5 cinco de agosto de 2019 dos mil
cigleve efectud en las oficinas de la Tesorerfa municipal el pago por

a cantidad de $**** en cumplimiento de la multa impuesta con
motivo de la boleta de infraccion controvertida y con la finalidad de

recuperar la garantia retenida.

2 Novena Epoca; Registro: 172557; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007; Materia(s): Civil; Tesis: 1.30.C. J/37; Pagina
1759.



Para acreditar dicho entero, el accionante ofrece como anexo a su
demanda el original -bajo protesta de decir verdad- del recibo oficial de
pago numero *** emitido a nombre del actor, el dia 5 cinco de
agosto de 2019 dos mil diecinueve y en el cual se consigna la cantidad

total de $*** por los siguientes conceptos: «créditor***** Tipo de

recibo: Infracciones de Transito Fecha de imposicién: 2019/07/22
Infraccion:*****Acta o Lista: Articulo 27 fraccién XIII inciso concepto Hacer

de teléfono celular, radio comunicador u otro medio de comunicacién Mientra

conduce vehiculo»

Toda vez que el documento mencionado correspo

-bajo protesta de decir verdad-, asi como en atepgion ¢ @ »los datos
s

5,2 su original

de identificacion contenidos en dicho do@umeatoesultan coincidentes

con la boleta de infraccién impugnada o}

mprobante resulta
suficiente para generar convicci<‘1 en @ suclve respecto de que el
099

pago consignado en el mismg fu do por el accionante en

cumplimiento del acto a

Lo anterior, jen ifgulaciéon con el reconocimiento expreso

vertido por la municipal y la Direcciéon de Ingresos, ambos

), en su ocurso de contestacion, en relacion con

de Celaya,
la veraAlemisiofjydel aludido recibo de pago, de conformidad con lo
previsto p s articulos 117, 119, 119, 121 y 307 K del Cédigo de

ediiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

ipios de Guanajuato.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacién
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

por ser cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo del



asunto, se procede al analisis de las causales de improcedencia y

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

Lo anterior, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo

Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:

«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe exami
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestién de ord

publico en el juicio de garantfasy.3

En su contestacion de demanda, la Inspectora de la Direccion eral

de Movilidad y Transporte Publico de Celaya, Gu#haj@ato, sostiene

que en la causa de conocimiento s¢q act@ializa causal de
improcedencia prevista por el ordinal 2 1 del Codigo de

Procedimiento y Justicia Admifigtragi a ¥el Estado y los
Municipios de Guanajuato. ‘
Ello, pues expresa que la de 1ffraccion controvertida no causa

afectacion alguna a los interes@y, juridicos del accionante, pues es un

acto de tramige qu arte de un procedimiento administrativo

tivo, la misma por si sola no genera petjuicio

sancionadgr y, Q
alguno a dica del accionante.

respecto, quien resuelve estima que la autoridad demandada yerra
en su apreciacion al senalar que la boleta de infraccién confutada

carece de definitividad, con base en las siguientes consideraciones:

3 Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanatio Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Matetia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



Los articulos 96, 98 y 99 Reglamento de Transito y Policia Vial para el
Municipio de Celaya, Guanajuato, disponen como derecho de todo
particular al que se le atribuye el caracter de infractor, la existencia de
una audiencia de «calificacién» para determinar adecuadamente la

sancion que le corresponda.

No obstante, dicha circunstancia no implica una exigencia para otor,

De modo que, desde el momento impone al particular,

tal actuacion le sitia en una p\si i a desfavorable, al serle
imputada la comision a
Reglamento de Transito al para el Municipio de Celaya,
Guanajuato, y mas aug que en @ especie se determiné retirar la tarjeta
de circulacioriidel ac@ionanite en garantia.
®
Lo antegior,§pc concluir a este Juzgador que la boleta de
infragei rovertida si tiene la calidad de «definitiva» para estimar
edente ¢l presente proceso administrativo, pues al estar frente a
re§olucion que -de manera terminante-, define la situacion juridica
y administrativa del actor, el mismo se encontré validamente habilitado

para acudir ante esta instancia jurisdiccional a fin de salvaguardar los

derechos que estima le fueron lesionados.

* Robustece tal pronunciamiento, el criterio emitido por este Tribunal intitulado: «MULTAS POR VIOLACION AL
REGLAMENTO DE TRANSITO EN CARRETERAS FEDERALES. SU CALIFICACION PREVIA NO ES
REQUISITO PARA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD.» Tesis: 1V.20.A.231 A, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca, Tomo XXVIII, Julio de 2008, Num.

de Registro: 169262, consultable a pagina 1750.



Tal aserto, por analogia o similitud, se robustece con lo establecido en

la jurisprudencia siguiente:

«(BOLETAS DE INFRACCION EMITIDAS POR VIOLACION AL
REGLAMENTO SOBRE EL PESO, DIMENSIONES Y CAPACIDAD DE
LOS VEHICULOS DE AUTOTRANSPORTE QUE TRANSITAN EN
LOS CAMINOS Y PUENTES DE JURISDICCION FEDERAL.
CONSIDERAN RESOLUCIONES DEFINITIVAS PARA EFECTF®S D
LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD (L
VIGENTE HASTA EL 6 DE DICIEMBRE DE 2007).

articulos 11, fraccién 111 y segundo parrafo, de la Ley Organica del Tribuna
de Justicia Fiscal y Administrativa, vigente hasta el 6 de dici de 2007, y 197
del Reglamento de Transito en Carreteras Federalgsm el ontencioso

administrativo procede contra las boletas d iBacci que rvidor publico

designado o comisionado por la Secretarfa de unigaci Transportes emite

por violacién al Reglamento sobre sioffes y Capacidad de los
los Caminos y Puentes de

Vehiculos de Autotransporte q* Tra

Jurisdiccion Federal. Lo anterior_es a tic el segundo de los preceptos

mencionados dispone q regasd allParticular el original y una copia de

aquéllas, el primero para sue temporalmente al documento que hubiere sido

recogido en garantia y la segunda

ticular podra impugnar la infraccién y que el plazo para interponer el medio de

defensa inicia a partir de que se entrega la referida boleta, con lo que se reconoce

que es recurrible y ello la ubica como una resolucién definitiva para efectos de la

rocedencia del juicio de nulidad, porque ademis de que la interposicion de ese

medio de defensa es optativa, por la inclusién del vocablo "podran", que lleva a la

idea de una disposicién potestativa v no obligatoria, para asentar el hecho atribuido




al imputado infractor no media un procedimiento concreto, ni requiere de una

posterior convalidacién para producir esa definitividad.»®

Lo resaltado es propio.

De ese modo, se desestima la causal de improcedencia hecha valer

por el agente demandado en la presente causa.

Agotado lo anterior, y al no advertirse de oficio alguna qu

analisis de fondo del proceso, quien resuelve determin ecreta
el sobreseimiento del presente proceso administrativo, da
en la especie no se actualiza ninguna de las hip@te ormativas
previstas en los articulos 261 y 262 del leg de P imiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los e Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de 1& rt o se transcribiran los
conceptos de impugnacig r el impetrante, ni aquellos
esgrimidos por las autorida ncausadas tendientes a controvertir su
eficacia.

'

Ello, tod®vez

ncipios de exhaustividad y congruencia en la

)
sentenciagse Satisf#€€n cuando se precisan los puntos sujetos a debate,
se se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
spender a los planteamientos de legalidad expuestos, de
fofinidad con lo seflalado en la jurisprudencia del rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS

5 Novena Epoca Registro: 170123 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanatio Judicial de la Federaciéon y su Gaceta Tomo XXVII, Marzo de 2008 Materia(s): Administrativa Tesis:
XVI.10.AT.]/5 Pagina: 1494



10

SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION».®

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. En su escrito
de demanda, la parte actora aduce en su unico concepto de
impugnaciéon -medularmente-, la indebida fundamentacién vy
motivacion de la boleta de infraccion impugnada, ya que

encausada no asentd con precision las circunstancias espc@iales)

ido

razones particulares o causas inmediatas que hay

consideracién para determinar que el accionante cometi6 la cofiducta

que le fue atribuida. %

®
Asimismo, el accionante manifiesta qu "X te adecuacion
logica-juridica entre los hechos atfibui cop 1a® normas aplicadas,

aunado a que éste también niege&q

en el folio de infraccion ofytant@y no se configura la hipotesis

normativa.

Al respecto, ‘1 el rrelativo de su contestacion de demanda,
stiene la legalidad y validez de su actuacion,

la autorickd e Q‘
pues aseverfpq boleta de infraccién impugnada se encuentra

dada y motivada, al haberse precisado las
de tiempo, modo y lugar, asi como los hechos que
inaron la infraccién, lo cual encuadra en la hipdtesis normativa

citada como fundamento del acto.

6 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.
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Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 299, fraccion 1,
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, el problema juridico en el presente
proceso consiste en determinar si la boleta infracciéon impugnada fue o

no debidamente fundada y motivada por la autoridad demandada.

Luego, una vez realizado el analisis al contenido de la boleta
infraccion namero ¥ asi como a la totalidad de las constagciagyque

integran los autos, quien resuelve concluye que result

concepto de impugnacion en estudio, y suficiente para dec
nulidad del acto impugnado, con base e siguientes

consideraciones: ®

El articulo 16, parrafo primero, 1 itucton Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ‘st e o imperativo a toda
autoridad, en su respectiv de petencia, la obligacion de
fundar y motivar la ca e sus actos, en respeto a las

garantias constitucionales de legalidad y seguridad juridica consagradas

en favor de 14 gob

Garanti ez contempla el articulo 137, fraccion VI, del

Codi

edimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

ios de Guanajuato, al estipular como elemento de validez de
o Acto administrativo, el encontrarse debidamente fundado y

motivado.

Asi, para considerar que un acto administrativo que incide en la esfera
juridica del gobernado, cumple con la debida fundamentacién y
motivaciéon, es necesario que éste cumpla con los siguientes
elementos: a) preceptos legales aplicables; b) relato pormenorizado de

los hechos, incluyendo elementos temporales, espaciales y de modo; y
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c¢) argumentacion logica juridica que explique con claridad la razén por
la cual los preceptos de ley tienen aplicacion al caso concreto, es decir,

la subsuncién racional del caso factico a la hipétesis normativa’.

Particularmente, en relacion con la debida motivacion, la autoridad
emisora debe darle a conocer a éste en detalle y de manera completa la

esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron

’

acto de autoridad, esto es, las razones explicativas de por qug,se o

una determinada decision. Esto se traduce en el deber d ciar

circunstancias de hecho que describan la conducta atribu al
infractor y que las mismas encuadren perfectamente cfjla hipotesis

normativa aplicable. ®

Sirve de sustento a lo anterior, el sigui \Xurisprudencial que

es del tenor literal siguiente: ‘

«MOTIVACION, CO

constitucional consiste en e namiento, contenido en el texto mismo del acto

autoritario de molestia

acto conctto al

determinadodFpteecpt

1 quien lo emite llega a la conclusién de que el

dirige, se ajusta exactamente a las prevenciones de

Es decir, motivar un acto es externar las

consi’e cio @ as a las circunstancias de hecho que se formula la autoridad
., ., . 8
pat, st&a adecuacion del caso concreto a la hipétesis legaly.
a O

afa afl
*0 o tanto, es necesario que el acto administrativo exprese con

recisioén las circunstancias especiales, razones particulares o causas

T

inmediatas consideradas para la emision del acto, siendo inexcusable la

7 Al efecto, resulta oportuno hacer cita de la jutisprudencia intitulada: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS» Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Numero 64, Abril de 1993, Tesis: VI1.20. /].248,
Pagina: 43.

8 Séptima Epoca. Registro: 237716. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jutisprudencia. Fuente: Semanatio Judicial de la

Federacién. Volumen 151-156, Tercera Parte. Materia: Comun. Pagina: 225
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adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es

decir, que en el caso concreto se configure la hipdtesis normativa para
que asi se pueda colegir que, ademads de estar debidamente motivado,

se encuentra debidamente fundado.

En la especie, se aprecia que la autoridad demandada plasmé en la
boleta de infraccion impugnada y, de manera particular, en el aparta
correspondiente a «MOTIVACION Y FUNDAMENTACION LEG LA

INFRACCIONy, lo siguiente:

«Circunstancias del hecho que originan la infraccién: circulando en ubicacion

mencionada se detecta vehiculo de motor; el cual conducien

®
Motivo de infraccién por el cual se realiza la Piese ol@sa;_hace uso de teléfono
celular
Enfasis afiadido. ‘
Ademas, en el referido f a autoridad demandada sefialé6 como

a laphipdtesis normativa prevista como

apreciacion, fue actualizada debido a la

ansito y Policia Vial para el Municipio de Celaya,

ismo que dispone:

«Artieulo 27. Queda estrictamente prohibido a los conductores u operadores de

iculos de motor en la via publica: (...) XIII. Que el conductor vaya haciendo

uso de teléfono celular, radio comunicador o cualquier otro medio de

comunicacién que ponga en riesgo la seguridad propia v la de terceros; »

Enfasis afiadido.

No obstante, lo cierto es que la encausada omiti6 realizar la

expresion pormenorizada del contexto factico relativo a cémo

acontecio6 la conducta infractora, esto es, a través de que medio se
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percaté que el accionante hacia uso del teléfono celular, como dicha
circunstancia puso en riesgo la seguridad del conductor o bien, la de
terceros y, en general, todas y cada una de las circunstancias
acontecidas en el momento, que al plasmarse en el acto de molestia le
permitieran al impetrante llevar a cabo una adecuada defensa de sus

intereses.

Lo expuesto con anterioridad, se traduce en una inspficiente

al serle obstaculizado el tener pleno conocimient 0S ctiterios
fundamentales de la decision autoritaria y sig quefa mo on vertida

rectamente la

En atencién a lo antepues estima que la autoridad fungié como

«testigo, juez y parten al momgnto de emitir el folio de infraccion

combatido y{\por le era exigible que dicha actuacion

fuera cuidaddsamentefundada y motivada, de manera que pudiera

clara v sin ambigtedades-, cual fue la versién de

ada por la autoridad y, con base en ese contexto

estar en posibilidad de determinar correctamente la

Al efecto, resulta ilustrativo el contenido de la tesis cuyo rubro y texto

disponen:

9 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: WMOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE
PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE
DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epocz Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s):
Comun Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498
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«TRANSITO, MULTAS DE. las actas de infraccion levantadas a los
conductores por cruzar la linea de alto después del cambio de luz, derivan de una
apreciacién muy subjetiva del conductor y del agente de transito, pues se trata de
fracciones de segundo en que se debe apreciar si la distancia de la linea, la velocidad
del auto y la duracién de la luz ambar dan oportunidad o no, de detener el vehiculo
antes de la linea sin crear una situacién de peligro, y si la luz ambar da oportunidad
de terminar de cruzar antes de la luz roja. Y en esas condiciones, ante la ineludible
disyuntiva en que se coloca el juzgador entre aceptar una versién u otra, y ant
evidentes peligros de error que hay en aceptar una de las versiones, lo menos ¢

puede exigirse es que las actas de infraccién sean cuidadosamente m@tiv en

estos casos, de manera que de ellas se desprenda claramente cual version

los hechos afirmada por el agente de transito, quien resulta Juez y p en

imposicién de la multa, para determinar con un relativo margen de seguridad®egal
la aplicabilidad de la sancién prevista en la norma relativa. Y(§i el de infraccién
es demasiado lacénica y no proporciona elemente de jgicio al 0 para que el

Juez forme su criterio, no puede sino estimar faltalde motivacion que

se traduce en una violacion del articulo 16 constitigionalieonforme al cual se deben

exponer los motivos que actualisn la ativa y hacen aplicable la
consecuencia pertinente. Y aunquc’es
transito, ello se justifica, cagpti ordue se trata de una carga que les

impone la Constitucion I

dicho puede dar lugar a arbitfagiedades, que se deben tratar en reducir al minimo

posiblex!?
En partigular, %n Americana sobre Derechos Humanos,
en el articul§8 el epigrafe «Garantias judiciales»-, consagra las
%ﬂ del debido proceso legal, entre las cuales se contiene
d

garai’
r

elgproposito de que las personas estén en condiciones de defender

as autoridades de fundar y motivar sus decisiones,

adecuadamente sus derechos ante cualquier tipo de acto del Estado

ue pueda afectarlos.

Al respecto, en el caso «Chaparro Alvarez y Lapo TIiiguez vs.

Ecuador», la Corte Interamericana de Derechos Humanos, consider6

10 Tesis: Ttibunales Colegiados de Circuito, Semanatio Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta Parte, Séptima

Epoca, pagina 232, registro 252070.


http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_170_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_170_esp.pdf
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que: «(...) las decisiones que adopten los 6rganos internos que puedan afectar derechos

humanos deben estar debidamente fundamentadas, pues de lo contrario serfan decisiones
arbitrarias. La motivacién es la exteriorizacién de la justificacién razonada que permite

llegar a una conclusion (... »!.

Asimismo, en el caso «Chocrén Chocron vs. Venezuelay, el aludido

tribunal interamericano puntualizé que: «(...) la argumentacién de un fallo y de

ciertos actos administrativos deben permitir conocer cuales fueron los hechos, motivoshy
normas en que se basé la autoridad para tomar su decision, a fin de descartar cQa uie
indicio de arbitrariedad. Asimismo, la motivacién demuestra a las partes queféstas han Sido
oidas en aquellos casos en que las decisiones son recurribles, les” prope

posibilidad de criticar la resolucién y lograr un nuevo examen de la cuestiéon afie las

instancias superiores. Por todo ello, el deber de motivacion esftinaQde las “debidas

garantias” incluidas en el articulo 8.1 para salvaguardar el de a ido proceso

(. p"

e fiega lisa y llanamente

De igual manera, se destaca qu‘ el

haber cometido la conducta que se [SatriB@se en el folio de infraccion

combatido, esto es, nieg uso de un teléfono celular

mientras conducia.

Al respecto, ‘ di

47%del Codigo de Procedimiento y Justicia

Estado y los Municipios de Guanajuato, prevé

Administragiva %
Ccomo sunc que los actos de las autoridades administrativas son
S co

emi&i ego a legalidad vy, por ello, la obligacion de demostrar
egalidad corresponde al particular; sin embargo, cuando el

ar niega lisa y llanamente los hechos que motivan el acto, las
utoridades deberan probar la veracidad de tales hechos, salvo que la

negacion implique la afirmacion de otro hecho.

11 Véase Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiiguez vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de fecha 21veintiuno de noviembre de 2007 dos mil siete. Paginas 26 y 27 38.
12 Véase Caso Chocron Chocron vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de

fecha 1 uno de julio de 2011 dos mil once. Pagina 38.


http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_227_esp.pdf
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A mayor abundamiento, se transcribe el numeral 47 del referido

Cédigo: «Articulo 47. Los actos administrativos se presumiran legales; sin embargo, las

autoridades administrativas deberan probar los hechos que los motiven cuando el
interesado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la afirmacién de

otro hecho.»

Ahora bien, en relacién con la negativa vertida por el accionant
contrario a lo que asevera la autoridad demandada en su contestacid

. ., P . . . 13
se considera que tal expresion si implica una negativa li llana °,
pues ésta fue realizada de manera categorica, sin condiciones$, sob
todo, sin comprender la afirmacién de otro hecho.

# distibuciof®de la carga

De esa forma, conforme a las reglas

probatoria previstas por el mencionado or ¢ fue constituido a

la autoridad demandada el debir d veracidad de que el

actor hizo uso de un teléfono celularf¥micga8 conducia y que, ademas,

i
dicha accién representd gONpara su propia seguridad y la de
terceros, a fin de preservaglila legalidad y wvalidez juridica de su
actuacion.
Sin embah , % ecuela procesal la autoridad no cumplié con el
débito m que le fue constituido, al no exhibir algun elemento

tivo través del cual demostrara que el accionante

nte cometié la conducta que le fue atribuida, esto es,
edité los hechos imputados al accionante en el folio de

infraccion.

13 Tlustrativo de lo antetior, resulta la tesis de rubro siguiente: «CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE
NULIDAD. NO CONSTITUYE UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD
DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE MOTIVEN LOS ACTOS O
RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y
LLANAMENTE" » Novena Epoca; Registro: 170117 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa; Tesis:

V.20.P.A.12 A Pagina: 1741.
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Lo anterior permite asumir que el folio de infraccién controvertido se
también se encuentra indebidamente motivado'’, pues las razones
expuestas en la decision administrativa no guardan relaciéon con la
apreciacion de la realidad que tuvo en cuenta la autoridad, ya que los
hechos asentados por el agente demandado no fueron debidamente
justificados y, por tanto, no fue demostrado en la presente instancia la

veracidad de los mismos.

En vista de lo anterior, ante la indebida motivaci el ac
impugnado, por consecuencia la autoridad tampoco 126

debidamente el proceso de subsunciéon correspofidichige, esto es,

la adecuacion logica-juridica entre los motigps afucido hipotesis
normativa aplicable. \

Apoya tal pronunciamiento, ‘) ta en la jurisprudencia
siguiente:

«FUNDAMENTACION OTIVACION, NO EXISTE CUANDO EL

ACTO NO SE A LA NORMA EN QUE SE APOYA. Todo acto de
autoridad tbe estagpsuficiehtemente fundado y motivado, de manera que si los
motiws 0 ¢ % e 6 en cuenta el juzgador para dictar un proveido, no se

s de la norma en que pretende apoyarse, no se cumple con el

damentacién y motivacién que exige el articulo 16 constitucional,

or tanto, gl acto reclamado es violatorio de garantias.»!>

14 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: WMOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE
PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE
DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s):
Comun Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498

15 Novena Epoca Registro: 194798 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo IX, Enero de 1999 Materia(s): Comun Tesis: VI.20. J/123 Pagina:
660
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Agotado lo anterior, se concluye que le asiste la razén a la parte
accionante, al no quedar fehacientemente acreditada la comision de la
infraccion que le fue atribuida y que, a consideracion de la autoridad
demandada, transgredia lo dispuesto en el articulo 27, fraccion XIII,
del Reglamento de Transito y Policia Vial para el Municipio de Celaya,

Guanajuato.

En tal sentido, queda demostrada la causal de nulidad por
articulo 302, fraccion 1V, del Cédigo de Procedimiento y icia
Administrativa para el Estadoy los Municipiosfde jyGuanajuato,

consistente en la indebida motivacion y fund@ment del folio
\ idad demandada,
nichtos’que permitieran al

para la emisioén del acta a6l ugnada y, en otro extremo,

de infraccién impugnado, al evidenciarse

por una parte, omitié6 expresar lo

justiciable tener conocimiento sle

apreci6 de manera incorre
Lo cual, inc‘mph@ margen de legalidad estipulado en los
ordinalesg16 % stitucion Politica de los Estados Unidos

Mexica n ional, y 137, fracciéon VI, del Coédigo de
175 Justicia Administrativa para el Estadoy los
1Cipios de

Guanajuato.

hechos que motivaron su actuacion.

De ese modo, al prosperar el concepto de impugnacién en estudio,
resulta innecesario el analisis del resto de los conceptos de
impugnacién aducidos por el accionante; ello, por analogfa, concuerda

con lo establecido en la siguiente jurisprudencia:
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«CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS.
Habiendo resultado fundado y suficiente para otorgar el amparo solicitado, uno de
los conceptos de violacién, resulta innecesario el estudio de los restantes motivos

de inconformidad vertidos en la demanda de garantias.»'S.

Ademas, se puntualiza que la nulidad debera ser lisa y llana'’, ya que,

al estar en presencia de un vicio material, su ineficacia es total y al

existir cosa juzgada sobre los problemas de fondo debatidos,
autoridad demandada se encuentra impedida para dictar ufa va
resolucion. De lo anterior, por analogia, es propicid®acudir a

jurisprudencia siguiente:

—

«NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN.EL G AL DE LA

FEDERACION. SUPUESTOS Y CON S. Cpnforme al articulo
239 del Cédigo Fiscal de la Federacion, las s ctinitivas del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administratija la nulidad pueden ser de
manera lisa y llana cuando ocu
previstos en las fracciones
actualiza, en el primer cast

ordena la resolucién impugn

segundo, cuando 1

distintos ofge apr
las digjosic' i s 0 dej6 de aplicar las debidas, lo que implica el fondo o

sustanciade

que ¥Mpide cualquier actuacién posterior de la autoridad en razén de la

profeihdidad o trascendencia de la materia sobre la cual incide el vicio casado y que

16 Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jutisprudencia, Fuente: Apéndice de 1995,
Tomo VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 460.

17 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS. SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon Publicacién: viernes 11

de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.A. J/4 (10a.)
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determina, en igual forma, un contexto especifico sobre el que existird cosa juzgada

que no puede volver a ser discutida.»'®

En suma, con fundamento en lo dispuesto por el ordinal 300, fraccion
II, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la Nulidad Total

del folio de infraccion impugnado.

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez saffsfecha
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretcasion

solicitadas por la parte actora, conforme a los siguientegapuntos:

(i) La devolucién de la cantidad a ebidamente con

motivo del folio de infracciéon impugnad

En su demanda, la impetrante‘ s6licit a devuelta la cantidad
pagada indebidamente c ddléfolio e infracciéon declarado
nulo, la cual asciende a $ ; pago _que se encuentra debidamente

acreditado en los autgsadel preséhte proceso conforme a lo establecido

en el Considetando

del presente fallo.

ad con el articulo 300, fracciones V y VI, del

r@cedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

ios de Guanajuato, resulta procedente reconocer el derecho
do por la actora consistente en que le sea devuelta la cantidad
erogada indebidamente con motivo del folio de infraccién declarado

nulo, con base en las siguientes consideraciones:

18 Novena; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.40.A. J/21; Pagina:
1534,
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La declaratoria de nulidad del acto impugnado decretada en el
Considerando Quinto de la presente sentencia, implica que ninguna
persona resentir las consecuencias de un acto invalido e insubsistente,
de conformidad con lo previsto en el numeral 143, parrafo segundo,
del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.

De modo que, en este caso, la boleta de infraccién impu

derivados directamente de éste, que se apoyen en g ien, que en

alguna forma estén condicionados por di*o , r también
viciados de origen". \

tado en la tesis aislada

intitulada: «FACULTAD D FEDERAL DE JUSTICIA

ADMINISTRATIVA DE C A EXISTENCIA DEL DERECHO
SUBJETIVO DEL ACTOR P OBTENER SU RESTITUCION O LA
DEVOLUCION DE CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA
DECLARACI(')‘I D E IDAD DE LAS CONSIDERACIONES QUE
SUSTENT&N LUCION IMPUGNADA »20

Asimi l%}éz que fue acreditado en el proceso que el accionante
rea& de la multa, asi como la ausencia de legalidad en la

acioft tributaria que lo origind, se concluye que se configura el
P de lo indebido, en términos de lo previsto por el ordinal 52,

rcer parrafo, de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado

de Guanajuato, mismo que dispone:

19 Sirve de sustento a tal aserto, la jurisprudencia que se cita a continuacién: <KACTOS VICIADOS, FRUTOS DE.».
Publicado en el Semanario Judicial de la Federaciéon correspondiente a la Séptima Epocz, Volumen 121-126, Sexta Parte,
Num. de Registro 252103, Pagina 280.

20 Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136
A (10a.); Pagina: 2707.
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«Articulo 52. Las autoridades fiscales estaran obligadas a devolver las cantidades
que hubieran sido pagadas indebidamente. Los retenedores podran solicitar la
devolucién, pero ésta se hard directamente a los contribuyentes. Si el pago de lo
indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de autoridad, el derecho a

la devolucién nace cuando dicho acto hubiere quedado insubsistente.»

En ese sentido, la devoluciéon de pago de lo indebido constituye un
derecho del gobernado a través del cual se reincorporan, a

patrimonio las cantidades que indebidamente pagé al fisco loYque

=

no es licito que el fisco retenga una cantidad que le fie pagada si
existir una obligaciéon para ello. De ahi que, lo indebido del page se
actualice al haberse decretado la nulidad 0s actos

impugnados que obligaron o conminardfi el pago or.

Son ilustrativas sobre la conﬁgu‘aci
derivada de la nulidad de una in amtlc transito o transporte,

por analogia y similitud e

«BOLETAS DE _INFRACGION DE TRANSITO. AL DEJARSE
INSUBSISTENGES SEpACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA

RTICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE
QUE EL PAGO EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU
DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD

E. Si la autoridad responsable deja insubsistente la boleta de
durante la tramitacion del juicio de amparo indirecto, por haber
do la nulidad lisa y llana, ello legitima a la parte quejosa a solicitar la

olucién del monto de la multa ante la responsable, pues en razén de que los
actos de aplicacién han quedado insubsistentes, se actualiza la causa de
improcedencia prevista en el articulo 61, fracciéon XXI, de la Ley de Amparo, lo
cual ocasiona que el pago de la multa sea ahora indebido, por la nueva situacién

juridica, al haber quedado sin efectos el acto reclamado.»?!

2t Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 43, Junio de 2017, Tomo 1V; Materia(s): Comun; Tesis: XVIL1o.P.A.11 A
(10a.); Pagina: 2871.
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«PAGO DE LO INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGADAS A
DETERMINAR SI EL ACTOR TIENE DERECHO A SU
RESTITUCION, SIENDO INNECESARIO QUE PREVIAMENTE
SOLICITE SU DEVOLUCION A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.
Bajo el modelo de plena jurisdiccién que adoptan las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa en el juicio de nulidad, conforme a los articulos 50,
penultimo parrafo, y 52, fraccion V, de la Ley Federal de Procedimi

Contencioso Administrativo, al dictar sus sentencias cuentan con facultades no s

para anular los actos administrativos, sino también para determinar eglal
general, la forma de reparacién del derecho subjetivo del actor ado po
autoridad demandada en su actuacién, fijando los derechos de aquél, su ite

proporciones, y condenando a la administracién a restablecerlos y a hagerlos
efectivos, salvo que no se tengan elementos suficiefites a emitit un

pronunciamiento sobre el tema. Por tanto, sifelpre e las el Tribunal

reclamado, estan obligadas a decid'c sic
o

su restitucién, sin que sea neces

a
administrativa dicha solicitud
humano de los gobernad

articulo 17, segundo parrafo,Nde la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.»?2

'

Cuestion gpor ulta innecesario que el particular solicite la
devoluci6 dad pagada por concepto de multa, ya que este
Org icéional ademas de estar facultado para decretar la
idagl de 185 actos impugnados, tiene atribuciones para determinar la
agde reparaciéon del derecho que fue lesionado con el acto
administrativo, y condenar a la administracién a restablecerlos, tal y
omo lo dispone el articulo 300, fracciones V y VI, del Coédigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

2 Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanatrio Judicial de la Federacién; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2
A (10a.); Pagina: 1364.
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Ello, con la finalidad de proteger el derecho humano de los
gobernados a que se les administre justicia, de manera pronta y
completa, consagrado en el articulo 17 de la Constituciéon Politica de

los Estados Unidos Mexicanos®.

(ii) El pago de intereses generados.

En su demanda, el accionante también solicita el pago deflosyinteres
generados desde que se realizo el pago de la multa y hasta la fecha en

que se lleve a cabo la devolucion de la cantidad que s@teclama.

Luego, de conformidad con lo previsto p 0, fraccion V,

del Codigo de Procedimiento y Jusf aini§trattva para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, €8t determina procedente
reconocer el derecho solicj r, en virtud de lo siguiente:

Los articulos 52 y 53_de la LeWyde Hacienda para los Municipios del

Estado de G‘anaju , eMYos que la parte actora pretende fundar su

pretensiog, dio guiente:

as autoridades fiscales estaran obligadas a devolver las cantidades

ue hubi sido pagadas indebidamente.

s retenedores podran solicitar la devolucion, pero ésta se hara directamente a los

ontribuyentes.

2 Al respecto, refuerza el criterio expuesto en el presente fallo, lo establecido por la tesis cuyo rubro es: «<TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA Y DEBIDO PROCESO. CUALIDADES DE LOS JUECES CONFORME A
ESOS DERECHOS FUNDAMENTALES». Décima Epoca. Registro:2009343, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tesis Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 19, Junio de 2015, Tomo I1L1.30.C.79
K (10a.), Pagina: 2470.
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Si el pago de lo indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de
autoridad, el derecho a la devolucién nace cuando dicho acto hubiere quedado

insubsistente.

Articulo 53. Cuando se solicite la devolucién, ésta debera efectuarse dentro del
plazo de dos meses siguientes a la fecha en que se presentd la solicitud ante la
autoridad fiscal competente con todos los datos, informes y documentos que sefiale
la forma oficial respectiva. Si dentro de dicho plazo no se efectda la devolucion, el

fisco debera pagar intereses conforme a una tasa que sera igual a la prevista para

efectud el pago.»

Enfasis afiadido.

Como pwd)@r de conformidad con el tercer parrafo del
articulo 5 1 de Hacienda para los Municipios del Estado de
Gua '%ﬁderte que cuando el pago de lo indebido se efectia

C limfe€nto a un acto de autoridad -una boleta de infraccion, en
spacic- el derecho a su devolucién nace a partir de que dicho

acto ha quedado insubsistente, esto es, a partit de que cause

jecutoria la presente sentencia.

De tal suerte que una vez que haya causado ejecutoria la presente
sentencia, se actualiza la hipotesis normativa del segundo parrafo del
articulo 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de

Guanajuato, toda vez que el contribuyente acredité en la presente
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causa administrativa haber efectuado el pago de un crédito fiscal por
concepto de multa y al haberse obtenido una resolucién totalmente
favorable, tendra derecho a obtener del fisco el pago de los
intereses solicitados conforme a la tasa prevista para los recargos
en la Ley de Ingresos Municipal del ejercicio fiscal
correspondiente, sobre la cantidad pagada indebidamente a
partir de la fecha en que se efectud el pago y hasta que opere

devolucion.

En ese sentido, el hecho de que se imponga una carga may la

autoridad, esto es, que los intereses se calculen desd€ ellmomento en

que se erogo la cantidad reclamada, se jugtificglen r de que el
particular tiene que instar la actividad juriS@icci@na de obtener la
nulidad del crédito y, con ello, el réfate ndiente, lo que -en

la concepcion del legislador- se &a n esfuerzo mayor del

particular; de ahi la co que en dicho supuesto los

intereses sean de mayor e de apoyo a lo anterior, lo

establecido en la siguiente tesis:

«DEVOL& \ L GO DE LO INDEBIDO. LOS INTERESES
DEI&V D Q DECLARATORIA DE NULIDAD DE IA

NE D A AUTORIDAD FISCAL A EFECTUARLA DEBEN
CONFORME A LA TASA QUE SENALE LA LEY

U INGRESOS PARA LOS RECARGOS, A PARTIR DE QUE SE
1Z0 EL PAGO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
ANAJUATO).EIl articulo 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios del

Estado de Guanajuato distingue dos supuestos en los que procede el pago de

intereses con motivo de la devolucién de pagos indebidos, a saber: a) Cuando
previa solicitud de devolucién, ésta no se realice dentro del plazo de dos meses, en
cuyo caso seran calculados sobre la cantidad que deba reintegrarse desde que vencio
ese plazo hasta que se restituya el numerario (primer parrafo), y b) Cuando
existiendo pago de un crédito fiscal el contribuyente interponga medio de defensa y
obtenga resolucién firme favorable total o parcialmente, supuesto en el cual los
intereses seran calculados a partir de que se efectué el pago indebido (segundo

parrafo). Asi, cuando un contribuyente acude al juicio de nulidad ante la negativa de
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la autoridad fiscal a devolverle las cantidades enteradas indebidamente y obtiene
sentencia favorable que declara la nulidad del acto impugnado y reconoce el
derecho relativo, el pago de intereses procede en términos de la segunda hipétesis

mencionada, esto es, conforme a la tasa que sefiale la ley anual de ingresos para los

. , 24
recargos, a partir de que se efectud el pago.»

Luego, para efecto de cuantificar los intereses correspondientes, es
necesario acudir a lo previsto por la Ley de Ingresos para
Municipio de Celaya, Guanajuato, para el ejercicio fisc flo
2019 dos mil diecinueve y, en particular, lo dispuesto articu

39, parrafos primero y segundo, mismo que establece:

«Articulo 39. Cuando no se pague un crédito fiscal en 1 e%o del plazo
sefialado en las disposiciones respectivas, se cdBrarangrecargo tasa del 2%

mensual.

Los recargos se causaran sobre @aldos pot” cada mes o fraccion que
transcurra a partir de la fecha de la exigibilidadygiista que se efectie el pago, hasta
por 5 aflos y se calculara el rédito fiscal, excluyendo los propios
recargos, la indemnizacion se reticte el articulo 46 de la Ley, los gastos de

ejecucién y las multas por infrac€ignes a las leyes fiscales (...)»

ses debera realizarse bajo la tasa del 2% dos

Asi, el pago
®

por cientogso antidad erogada, mismos que deberan pagarse
desde lditec que la parte actora realizo el pago, esto es, a partir del

5 cifigo de agosto de 2019 dos mil diecinueve y se cubrira por cada

o ffaccion que transcurra, hasta que se le realice la devolucion
c ondiente.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 300,
traccion VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se condena a las
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Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2 Materia(s): Administrativa Tesis:

XVI.10.AT.13 A (102)) Pégina: 1318
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autoridades demandadas para que se efectie al accionante la
devolucion de la cantidad de $***** asi como el pago de los intereses
generados a partir del 5 cinco de agosto de 2019 dos mil diecinueve -
fecha en que realiz6 el entero- y hasta la fecha en que materialmente se
realice la devolucion o la cantidad se ponga a disposicion del

interesado.

Finalmente, la Tesoreria Municipal, a la Direcciéon de In

rrklk - Agente de Transito y Policia Vial en la Direccid

Transito y Policia Vial, todos de Celaya, Guanajuato, de
cumplimentar la condena que precede e info re ello, en
un término de 15 quince dias habiles contadgs a % uel en que
cause ejecutoria esta sentencia, segun lo ux“ articulos 319,
321 y 322 Coédigo de Procedimien ic inistrativa para el

Estado y los Municipios de Gua&aj

Con fundamento en los ar s 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones 1,

IT y III, 298, 299 00, iones 1I, V y VI, del Cédigo de

Proced1mlent‘ Administrativa para el Estado y los

Municipi@s de’ , S€:
Q RESUELVE

RIMERO. Esta Primera Sala es competente para conocer y

resolver el presente proceso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la
presente causa administrativa, por los motivos y fundamentos

expuestos en el Considerando Tercero del presente fallo.
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TERCERO. Se decreta la Nulidad Total de la boleta de infraccion
impugnada, conforme a lo expuesto en el Considerando Quinto de la

presente sentencia.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad,
se reconoce el derecho asi precisado en el Considerando Sexto
esta sentencia y correlativamente se condena a las auteridades
demandadas, en los términos de lo expuesto end’clyreferi

Considerando.

Notifiquese a las partes. ® < %
En su oportunidad procesal, archifgs \\m expediente como

asunto concluido y dese de baja o de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo proveyo y firma elWaestro Gerardo Arroyo Figueroa,

Magistrado ‘:opie

la Primera Sala, actuando legalmente



