Silao de la Victoria, Guanajuato, 6 seis de marzo de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativ@ co
nimero de expediente 1670/1*Sala/17 promovido porgF****Qha

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

S

PRIMERO. Promociéon de 1 an@a.” Por escrito presentado

N

del Estado de Guanajuato, €

mediante juicio en linea

o

al de Justicia Administrativa

30 treinta de agosto de 2017 dos mil

diecisiete, ¥*¥** su propio derecho, promovié proceso
administrativ’, malafido como acto impugnado el siguiente:
®
«Lafpoleta dinfraccién con folio nimero **¥¥* redactada el dia 10 (diez) de julio

¢ 2017 (d@s mil diecisiete)» (Sic)

partc actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad
total del acto impugnado; 2) El reconocimiento a su derecho
ara que le sea devuelto el pago realizado por la supuesta
infraccion cometida; y 3) La condena a la autoridad demandada a

la devolucion de la cantidad que indebidamente pago.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante

acuerdo de fecha 04 cuatro de septiembre de 2017 dos mil



diecisiete, se admiti6 la demanda y se requiri6 al titular de la
Direccion General de Movilidad y Transporte Municipal de
Irapuato, Guanajuato, para que seflalara el nombre completo
del servidor publico que redacté la boleta de infraccién, y ser

emplazado al presente proceso.

De la misma manera se ordend correr traslado al terce co

un derecho incompatible con la pretension del acto

manifestara lo que a su interés convenga. Se tuvo por admifi

pruebas documentales ofrecidas y exhibidas en su ito inicial’ de

demanda.
® \<

Asimismo, se tuvo a la parte actora ighando abogados

ro dimiento y Justicia

pios de Guanajuato, asi

autorizados en términos del Gédl

En auto de fecha icte de marzo de 2018 dos mil dieciocho,

se ordend c tfaslado del escrito inicial de demanda a la
autoridad. emplazé para que diera contestacion a la
misma.

@ ott® lado, se tuvo al tercero con un derecho incompatible
cOmgdd pretension del actor -Tesoreria Municipal de Irapuato,
uanajuato- por contestando la demanda en tiempo y forma,
designando abogados autorizados y seflalando correo electronico
para recibir notificaciones, asi como por haciendo suyas las
pruebas documentales ofrecidas y exhibidas por la parte

actora.



Mediante proveido de fecha 16 dieciséis de enero de 2019
dos mil diecinueve, se tuvo a la autoridad demandada -¥*¥** Agente
de Transito adscrito a la Direccion General de Movilidad y
Transporte del Municipio de Irapuato, Guanajuato- por
contestando la demanda en tiempo y forma, designando abogados
autorizados, as{ como por admitidas las pruebas document

ofrecidas y exhibidas en su ocurso de contestacion.

Asimismo, se le hizo saber a la encausada que al n@&y hab

sefialado domicilio electronico, las notificacionesg, aun las” de

caracter personal, se le realizarfan por medio 1 rados de

este Tribunal.

Finalmente, se sefal6 fecha celebracion de la

~ 0
] )

audiencia de alegatos, la que tendrifgvetiffeativo en el despacho de

esta Primera Sala.

TERCERO.‘ Amgic

ia final del proceso. Legalmente citadas
las partesg € dieciocho de febrero de 2019 dos mil
diecinugve & verificativo la audiencia de alegatos, mismos
queqfuerond/ presentados  por la parte actora y el tercero

gv‘ echo incompatible; y no asi por la autoridad
démafidada.

CONSIDERANDO



PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato es competente
para conocer y resolver el presente juicio en linea, de conformidad
con los articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato; 1, 2 y 11, fraccién I, de la Ley Organica del
1.

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajua

243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal

Estado de Guanajuato; asi como por lo previsgd” en
numerales 1, fraccion II, 249, 307 A, 307 B y 307 D delN€odi
de Procedimiento y Justicia Administrativa para stado y" los

Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto im 0. Se tiene por
debidamente acreditada la existen a boleta de infraccion
con numero de folio ***¥*de fechaQl0 di€Z de julio de 2017 dos mil
diecisiete, emitida por de Transito adscrito a la
Direccion General de Movilidad y Transporte del Municipio de

Irapuato, Guana]u Nmediante la reproduccion del documento en
copia sirnple utografa, exhibido por la parte actora a través
del Siste. t1co del Tribunal de Justicia Administrativa
del Es "Nuana)uato, el cual reviste pleno valor probatorio

minosdrde lo dispuesto por los articulos 78, 117 y 121

ico de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

y los Municipios de Guanajuato; mas cuando no fue
ontrovertida ni objetada dicha documental por la autoridad

encausada.

! Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto numero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete, conforme a sus transitorios primero y segundo.



Al respecto se invoca el siguiente criterio jurisprudencial emitido
por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer

Circuito, que es del tenor literal siguiente:

«COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS,
CUANDO SE ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS
PRUEBAS. Las copias fotostiticas simples de documentos carecen de V!

probatorio aun cuando no se hubiera objetado su autenticidad, sin barg

cuando son adminiculadas con otras pruebas quedan al pruden
juzgador como indicio, en consecuencia, resulta falso que c
probatorio dichas copias fotostaticas por el solo hecho de carecer de cert
sino que al ser consideradas como un indicio, debe atenderse hechos que con

ellas se pretenden probar, con los demds elementos bato e obren en

autos, a fin de establecer, como resultado de uff@ valu y relacionada

con todas las pruebas, el verdadero alcance probatorioggue torgarseles.»?

medio de prueba, la
ioinal del recibo oficial de

cha 14 catorce de julio de 2017

reproducciéon del docu
pago con numero de folio , de
dos mil diecisiete, para acreditafgque erogo a la Tesoreria Municipal de

Irapuato, Gu‘qaju la“@antidad de $***** J.a documental publica

de referegcia o valor probatorio conforme lo dispuesto en

los articulo 21 del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Admimi ra el Estado y los Municipios de Guanajuato.

ignal manera, la impetrante también exhibi6 como medio
de prueba la reproduccién del documento en original de la
arjeta de circulaciéon con firma autégrafa, con el objeto de
acreditar la propiedad del vehiculo. La documental publica

de referencia merece pleno valor probatorio de conformidad

2 Tesis: 1.30.C. /37, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca.

Num. de Registro 172557. Tomo XXV, Mayo de 2007, Pagina 1759.



con lo dispuesto en los articulos 78 y 121 del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacig
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedigien

y Justicia Administrativa para el Estado y los Mu

Guanajuato, por cuestiones de orden publico -previo alestudi

de fondo del asunto- se procede al analisis las cauSales
de improcedencia y sobreseimiento previstas receptos
normativos antes citados. Lo anteriorg acqed lay jurisprudencia
del Segundo Tribunal Colegiado del Sex 1to, que se cita a
continuacion:

«IMPROCEDENCIA. lasQpartes”la aleguen o no, debe examinarse

- O
publico en el juicio de garantfasy.

'

previamente la procedenci icio de amparo, por ser esa cuestion de orden

En este &eno tdgidad demandada hace valer como causales
de improcedenc falta de afectacion al interés juridico del actor,
asi ¢ 1stencia del acto impugnadon.

ienfresuelve considera infundadas las causales de improcedencia

invocadas, en virtud de las siguientes consideraciones:

3 Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanatrio Judicial de la Federacion, Nam. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J /323, Pagina: 87.



En relacién con la primera, el articulo 251, fraccién I, inciso a),
del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, prevé que:

«Articulo 251. Sélo podran intervenir en el proceso administrativo, las personas

que tengan un interés juridico que funde su pretension:

I. Tendran el caracter de actot:

a) Los particulares que sean afectados en sus derechos vy bienes por acto

resolucién administrativa |...]

Subrayado afiadido

De lo anterior, se desprende que ¢ retenda intervenir

en un proceso contencioso *l in ebera acreditar que

cumple con los siguientes extre legales:

1) Tener un interés juridico en'el que se funde su pretension; y

iOn en sus derechos o bienes con motivo del

acto adminiSgra e se impugna.

En semfido, de una interpretaciéon sistematica y funcional,

tiene” que el interés juridico del promovente constituye
un  presupuesto procesal necesario y que, ademas para
onfigurar éste debe concurrir necesaria e ineludiblemente la
existencia de wuna afectacién, menoscabo o lesion ha dicho

interés.

En cuanto al interés juridico, éste se identifica con el «derecho

subjetivow, esto es, aquel derecho que derivado de la norma objetiva se



concreta en forma individual, otorgandole una facultad o potestad de

exigencia oponible a la autoridad.

Lo anterior, se robustece con la jurisprudencia emitida por el
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer

Circuito, que a continuacion se cita:

jutidico puede identificarse con lo que se conoce como

aquel derecho que, derivado de la norma obj i¥® se chcreta orma individual

en algin objeto determinado otorgandole un \ estad de exigencia
oponible a la autoridad. Asi tenemos g oridad que se reclame tendra

existencia de una situacié io de la colectividad que no otorgue
a un particular determina cultad de exigir que esa situacién abstracta se

cumpla. Por ello, tiene interés jutfdico s6lo aquel a quien la norma juridica le otorga

cferida y, por tanto, carece de ese interés cualquier

la facultaide e
miembro $QCi , por’el solo hecho de setlo, que pretenda que las leyes se

cumglan, ractetisticas del interés juridico en el juicio de amparo son
conform aturaleza y finalidades de nuestro juicio constitucional. En
e fotine dispone el articulo 107, fracciones I y II, de la Constitucién
olitica los Estados Unidos Mexicanos, el juicio de amparo deberd ser

promovido sélo por la parte que resienta el agravio causado por el acto reclamado,
a que la sentencia que se dicte sélo la proteja a ella, en cumplimiento del

principio conocido como de relatividad o particularidad de la sentencia.» 4

Asimismo, resulta conducente acudir a la tesis siguiente:

+ Octava Epoca, Registro: 394812, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Apéndice de 1995 Tomo VI, Parte TCC Materia(s): Comun Tesis: 856 Pagina: 584.



@LEGITIMACION PARA INTERVENIR EN EL PROCESO
ADMINISTRATIVO ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO.
CORRESPONDE SOLO A QUIEN TENGA UN INTERES JURIDICO.
De acuerdo con los articulos 9 y 261, fraccion 1, del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, no basta con

un interés legitimo para acudir al proceso administrativo ante el Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Estado, sino que se requiere de un interés jurf

De tal manera que la legitimacién para intervenir en el citadofpte

eso corresponde

a facultad o

so6lo a quien tenga un interés juridico y no a aquel que p@sea

potestad, o tenga un interés simple, es decir q’Ae la%iorma jutidica objetiva no

establezca en su favor alguna facultad de exigir.»

Subrayado afiadido ‘

De tal manera, la leg on intervenir en el proceso

administrativo corresponde
y no a aq 1 q una mera facultad o potestad, ni a
aquel que te terés simple, es decir, a quien la norma
juridica o G establezca en su favor alguna facultad de
exigif. l%\

as,® como parte del presupuesto procesal en estudio, es

o0 a quien tenga un interés juridico,

n ria la existencia de una afectacion, agravio o petjuicio
1 derecho tutelado juridicamente del promovente, con motivo
del acto de autoridad combatido, mismo que debera apreciarse

en forma real, directa e inmediata, y para tal efecto, debera

5 Novena Epoca Registro: 166362 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXX, Septiembre de 2009 Materia(s): Administrativa Tesis: XVI.20.A.T.4 A
Pagina: 3149
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acreditarse  fehacientemente y no inferirse con base en

presunciones.

[ustrativo de lo anterior resulta, por analogia, la siguiente

jurisprudencia:

JINTERES JURIDICO EN EL AMPARO. ELE
CONSTITUTIVOS. El articulo 4o. de la Ley de Amparo conte

que puedan constituir un perjuicio, tegiendo en ¢

c i amados es la que determina el

que la naturaleza intrinseca de esc ac
petjuicio o afectacion en 1 el particular, sin que pueda hablarse
entonces de agravio cuan 0s o petjuicios que una persona puede sufrir, no

acreditarse en forma fehaciente V‘O infe l :
ati

afecten real y efectivamente susienes juridicamente amparados.»©

Subrayaclo‘~ i
®
Se enfatiga G r entonces que no basta ser destinatario del

acto (pa editar el multicitado interés juridico, sino que es
e igualmente demostrar una afectacion real, directa e
ediata que tenga un nexo causal con el acto que le es

destinado.

De las constancias que obran en autos, se advierte del recibo
oficial de pago con numero de folio **¥** de fecha 14 catorce de

julio de 2017 dos mil diecisiete, que la parte actora realiz6 una

¢ Novena Epoca Registro: 170500 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta Tomo XXVII, Enero de 2008 Materia(s): Comun Tesis: 1a./]. 168/2007 Pégina: 225
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erogacion por la cantidad de $*¥**** por concepto de infraccion
vehicular, con la finalidad de impugnar el acto de autoridad al
considerarlo contrario a derecho. Dicho pago ademais puede
adminicularse con la referida boleta, pues alude a esta de forma

expresa.

En virtud de lo anterior, la impetrante resintid6 una afeqgacié

menoscabo o lesién en su patrimonio, al haber

la Tesorerfa Municipal de Irapuato, Guanajuato, la

seflalada en el parrafo que antecede, misma se efectud
en cumplimiento a la multa impuesta c @ de la
infraccion atribuida y con la finali g e%& ar la placa
de circulacion que le fue retenida\%na; advirtiéndose
ademas, que en dicho r‘ibo Q\ se tiene como

fiptignada en el presente

referencia el nimero de la _bo

proceso.
Lo anterior, se ro ce con el siguiente criterio emitido por
este Tribuna‘ icia~ Administrativa, que a continuacién se

. ®
cita: \

INTERES JURIDICO. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS
LIBROS' PRIMERO Y TERCERO DEL CODIGO DE
PRO‘CEDIMIENTO Y JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO. El articulo 9 del Cédigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, se encuentra ubicado en el libro primero de este ordenamiento,
apartado que contiene disposiciones comunes, tanto para el libro segundo
(procedimiento administrativo), como para el libro tercero (proceso administrativo).
Por ello, las disposiciones del libro primero deben interpretarse en armonfa con los

libros segundo y tercero. Asi pues, el libro primero dispone en su articulo 9, parrafo

segundo, que se entenderd por interesado a la persona que tiene un interés juridico
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respecto de un acto o procedimiento, por ostentar un derecho subjetivo o un
interés legalmente protegido. Sin embargo, el articulo 259 del mismo Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato -situado en el libro tercero-, determina que para instar el
proceso administrativo, se requerira de un interés juridico, entendiendo por
éste al que se adquiere por sufrir un menoscabo en la esfera juridica, en
virtud de la actividad de la autoridad administrativa. De ahi que es menester
contar con un interés juridico para iniciar el proceso administrativa

Toca 169/12 PL. Recurso de reclamacion interpuesto por ***F* parte actora.

Resolucion de 17 de agosto de 2012.»

Enfasis afiadido

Asimismo, cabe hacer mencién que la justici@ble 16 como
®
medio de prueba la «tarjeta de circiflaciofn; aditerior, con el

O\u interés juridico

Sin embargo, cabe pre e amente el «conductor» se

objeto de acreditar la propiedad del

en el presente proceso. ‘

encuentra legitimado para Seontrovertir la boleta de infraccion,
sino tambié‘ el ropictarion del vehiculo, en virtud de su

responsaghda n la infraccién cometida.

r
Sosti %\ear la tesis con el rubro y texto siguiente:

«MULTA POR INFRACCIONES DE TRANSITO EN CARRETERAS

DERALES. LA PERSONA CUYO NOMBRE SE CONSIGNA EN LA
TARJETA DE CIRCULACION VEHICULAR TIENE INTERES
JURIDICO PARA PROMOVER EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO CONTRA LA IMPUESTA POR LA FALTA DE
DICHO DOCUMENTO, AL SER RESPONSABLE SOLIDARIA. El
caracter de infractor a las normas de transito en carreteras federales representa un
concepto cuyo contenido debe determinarse en funcién de la falta que se considere
cometida, por lo que no recae necesariamente en el conductor de un vehiculo; esto

es, habra infracciones cuyo sujeto activo efectivamente sea el operador del
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automotor, en cuyo caso, basta entregar a éste la boleta correspondiente (por
ejemplo, cuando se conduce sin licencia apropiadamente requisitada), pero existiran
ocasiones en las que el infractor no sea el conductor (verbigracia, cuando se
advierten faltas administrativas en el vehiculo, como es el caso que circule sin cubrir
la totalidad de los requisitos y caracteristicas exigidos por la normatividad aplicable),
pues la infraccién no deriva de una conducta propia e inherente dnicamente al
conductor, sino que atafie también al responsable de la movilizacién terrestre del

vehiculo, es decir, a la persona cuyo nombre se consigna en la tarjeta de circula

interés juridico para promover el juicio contencioso administrative co

impuesta por la falta de dicho documento.»’

Por consiguiente, no le asiste la razon a.la orid mandada,

dado que la justiciable si tiene un in ridi ara acudir a

esta instancia jurisdiccional a ertify c® acto impugnado

%. igacion de la autoridad

del infractor a quien

-boleta de infraccion-, méxime‘q
encausada sefalar el n
iba dirigido el acto d estia;lo anterior, de conformidad
con la fraccion II, del artic 138 del Cédigo de Procedimiento
y Justicia minf§frativay para el Estado y los Municipios de

Guanajuggo.

En \ segunda causal de improcedencia, es evidente
misfla no se actualiza; ello es asi, dado que la existencia
agto impugnado ha quedado plenamente demostrada en el

Considerando Segundo de la presente sentencia.

En virtud de lo anterior, al no advertirse causal de improcedencia
o sobreseimiento alguna que impida el analisis de fondo de

la presente causa administrativa, quien resuelve determina no

7 Tesis 11.30.A.69 A (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro XXIV, Septiembre de 2013, Tomo 3, Num. de Registro: 2004527, consultable a Pagina 2613.
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decretar el sobreseimiento del proceso administrativo, ya
que en la especie no se actualiza ninguna de las hipotesis
normativas previstas en los articulos 261 y 262 del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribigan 1
conceptos de impugnaciéon expuestos por la impetrante, £t aqucllgs

esgrimidos por la autoridad encausada tendientes a controvertir

eficacia.
Ello, toda vez que los principios de go uﬁ% f:XEaustividad
en la sentencia se satisfacen cuando cisan los puntos

sujetos a debate, se estudia‘ y respuesta, la cual

debe estar vinculada y correspofider @& los planteamientos de

legalidad expuestos, d @

jurisprudencia por contra@

Segunda Sala de rema Corte de Justicia de la Nacion,
de rubro: « OS “DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR C S PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y

EXHA IV EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
IN U TRANSCRIPCION).*

INTO. Estudio de los conceptos de impugnaciéon. Una

O con lo sefialado en la

cion de tesis sustentada por la

vez analizada la boleta de infraccién impugnada con ndmero de
tolio ***** de fecha 10 diez de julio de 2017 dos mil diecisiete,
emitida por ***¥*  Agente de Transito adscrito a la Direccion

General de Movilidad y Transporte del Municipio de Irapuato,

8 Tesis numero 2a./].58/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la

Novena Epoca, Nam. de Registro: 164618, Tomo XXXI, Mayo de 2010, consultable a Pagina 830.



15

Guanajuato, este resolutor considera Fundado el concepto de
impugnacion unico esgrimido por la parte actora en el que expresé que
la boleta de infracciéon adolece del elemento de validez previsto en la
fraccion VI del articulo 137 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, es

decir, que no se encuentra debidamente fundada y motivada.

Al efecto la autoridad refiere que ningin agravio

la impetrante la imposicion de la infraccion, porque 1

esta debidamente fundada y motivada, existien congruchcia
entre los motivos de la infraccion con_glos amentos
seflalados, los que se adecuan a | Qadie des egada por
la justiciable, cumpliéndose debidamen ispuesto  por la

fraccion VI del articulo 1373 de e Procedimiento y

Justicia Administrativa para el tad@" y los Municipios de

Guanajuato.

Asi, la litis en esente infracciéon es determinar si los
motivos esg& es Wpor ‘la encausada en el acto impugnado,
son sufgi t eterminantes para tenerlo por legalmente

valido. <

seWsentido, al entenderse por fundamentacién: la expresion

recepto legal aplicable al caso concreto, sefialando la

raccion, inciso o parrafo en la que se encuentre contenida

dicha norma; y por motivacién: el razonamiento inherente a
las circunstancias de hecho contenidas en el texto del acto,
para establecer la adecuacién de la conducta del gobernado
en el supuesto juridico establecido por la norma; asi, es

evidente que la boleta de infraccion impugnada en el asunto
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que nos ocupa, debe expresar con claridad la denominacion
del ordenamiento juridico aplicable y el precepto legal que
se considera violentado por la conducta atribuible al infractor;
cabe senalar, que si el dispositivo legal prevé diversos supuestos
juridicos, se debe precisar con toda exactitud el apartado,
parrafo, fracciébn o fracciones, incisos o sub-incisos que en

especie resulten aplicables. Asimismo, se deben enunci

circunstancias de hecho que describan la conducta uid

infractor y que las mismas encuadren perfectamente en la Ripotesi

normativa aplicable.
Por lo tanto, para que un acto d 231 ri@;pla con la
debida motivacién es necesario que ISMO  exprese  con

precision las  circunstancias fspe'

razOnes particulares o

causas inmediatas que se hayan Wgenid®® en consideraciéon para

la emisién del acto o csario ademas que exista
adecuacion entre los motiv@s aducidos y las normas aplicables,
es decir, que en aso concreto se configure la hipotesis

normativa p
estar & ida
fundad

asi’ se pueda colegir que ademas de

motivado, se  encuentra  debidamente

speeto, se invoca el siguiente criterio jurisprudencial emitido
p Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del

enor literal siguiente:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto
de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por
lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al

caso y por lo segundo, que también deben sefialarse con precision, las
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circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideraciéon para la emision del acto, siendo necesario
ademas, que exista adecuacién entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipdtesis normativa.
Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser
molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento
escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento, esta exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la

expresando de que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de YO

mandamiento relativo. En materia administrativa, especificamen r

aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos ng vos en que se
encuadra la conducta del gobernado para que est @ pago, que
seran seflalados con toda exactitud, pr iS&l 0s 1S0s, subincisos,

fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los‘¢ue » ¥ preceptos que

otorgan competencia o facultades‘@la ridades“para emitir el acto en

agravio del gobernado.»’ ‘

Enfasis afiadido

Asi, para considera e se cumple con la formalidad destacada,

la autoridad‘emiso de®un acto administrativo que incida en

la esferd® juri 1 "¢obernado, debe darle a conocer a éste

en det ¢ “fhanera completa, en la actuacién de que se

tratgfla “Cseficia de todas las circunstancias y condiciones que
AE ron el acto autoritario.

n efecto, tal y como lo adujo la parte actora en su escrito
inicial de demanda, a simple vista se aprecia que en la boleta de
infraccién la autoridad demandada en la opcidn identificada con

el nimero V, denominado «POR ESTACIONARSE O REALIZAR

9 Tesis VI.20. J/248, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Octava Epoca,

Num. 64, Abril de 1993, Num. de Registro: 216534, Pigina 43.
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ALGUNA DE LAS SIGUIENTES CONDUCTAS» rellen6 el recuadro
con la letra “a” que significa <EN LUGAR PROHIBIDO».

Asimismo, se aprecia en el apartado correspondiente a
OBSERVACIONES, lo siguiente: «existe Seflalamiento del poste de

no estacionarsey.

utoridad

De lo anteriormente transcrito, se desprende que 1

demandada sefialé6 -en un primer momento- que la hofyacto

fue infraccionada por estacionarse en lugar ohibido. ¥Sin
embargo, la autoridad demandada fue o %nalar las

o

. . . " . @ leod

circunstancias espec1a €S O 1Inrerenct C S ales CgO a
ta

la conclusiéon de que la infractora pres te se encontraba

estacionada en un lugar prohibic‘.

Esto es, que si bien es ,@

de infracciéon que fue porel motivo antes expuesto, no sefala

de manera detallad ormenorizada como fue que se percatd

exactamente‘ %sta contravencion al Reglamento de

Transito ¢ a nicipio de Irapuato, Guanajuato, dado que

pudo s p&nera personal -mediante el sentido de la vista- o
de

S
gun sistema de monitoreo -camaras de vigilancia-, y

a tfaucs ]
te @ltimo supuesto, si se encontraba en la via publica o en el

igftlo oficial (patrulla).

S uentra sefialado en la boleta

Igualmente, la autoridad actuante no circunstancié como advirtié
que el estacionamiento de la unidad fue en un lugar prohibido,
pues alude a un «sefialamiento», pero no establece referencia a su
posicién y al supuesto especifico que mencionaba dicha sefialética,

dado que existen diversas modalidades de no estacionarse, por
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ejemplo: en doble fila, fuera de limite, sobre la banqueta, en parada

de servicio publico, etc.
Se destaca también la omisién en circunstanciar como se acredito la
autoridad frente a la presunta infractora para dotar de certeza su

actuacion.

Lo expuesto con anterioridad se traduce en unaf” indebida

motivacidon, puesto que no basta con expresar que se inffaccio

por los motivos seflalados en el acto de autoridad, sin hacer
mencion de las circunstancias, razones e % causas
inmediatas que le sirvieron de base p 2®, i@a conclusion,
por el contrario, en la especie solam¢ mit6 a invocar

enunciados previamente elab‘rad oBran insertos en el

logico-juridicos que le iti a la autoridad demandada

emitir el acto de molestia.

Sirve de sus& 3 anterior, el siguiente criterio jurisprudencial
emitido p. la Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacionfque esWdel tenor literal siguiente:

xIVACION, CONCEPTO DE. La motivacion exigida por el articulo 16

stitucional consiste en el razonamiento, contenido en el texto mismo del
acto autoritario de molestia, segin el cual quien lo emite llega a la
conclusion de que el acto concreto al cual se dirige, se ajusta exactamente a
las prevenciones de determinados preceptos legales. Es decir, motivar un acto
es externar las consideraciones relativas a las circunstancias de hecho que se
formula la autoridad para establecer la adecuacién del caso concreto a la hipétesis

legaly.10

10 Tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacion cortespondiente a la Séptima Epoca, Volumen 151-156, Tercera

Parte, Num. de Registro: 237716, Pagina 225.
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Enfasis afiadido

Visto lo anterior, resulta inconcuso que las simples expresiones
referidas genéricamente en la boleta de infraccion, de ninguna manera

reflejaron certeza juridica a la justiciable.

Ahora bien, no obstante las manifestaciones tealizad
autoridad demandada en su ocurso de contestaci

en la boleta de infraccion se advierte el dia, la hora

lugar -entre otros datos-, lo cierto también e no existe
una adecuacion logica-jutidica de los ggpueftos os de la
infraccion, con la actualizacion de 1 dtc ormativa; sin
perjuicio de la ausencia de cir i eYmodo, como ha
quedado evidenciado. ‘

No se omite senalar%n autos de la presente causa
administrativa, no medio de prueba que acredite
fehacmnteme‘te Q autoridad demandada, la
conductaginfr 2 le fue imputada a la justiciable, dada la

negativa glisa

de los hechos narrados por la actora en su

escrit® 1 e demanda.

r 1@ tanto, este juzgador considera que le asiste la razén a la
arte actora, toda vez que la boleta de infraccion que por esta
via se impugna carece de la debida fundamentacién y motivacion
requerida como elemento minimo para la validez de todo acto de

autoridad.
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No se omite sefialar, que el argumento de la autoridad demandada
respecto a que la carga de la prueba corresponde a la actora,
es de desestimarse, puesto que en la especie es aplicable
lo dispuesto por el ordinal 47 del Coédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, dado que la impetrante niega lisa y llaname

los hechos imputados por la encausada, con lo cual revigrte

carga de la prueba a la autoridad, misma que en preschate

proceso no acredité los hechos que configuran la pré§umi

infraccion.
Situacion que se traduce en un vicio 4@ ov@ ;o cumplirs
e

e
cabalmente con el elemento de validezWwcontenido en la

fraccion VI del articulo 137 de 0 ‘de Procedimiento vy

Justicia Administrativa para el

Guanajuato. Q

Lo anterior, a la el criterio emitido por el Sexto Tribunal

y los Municipios de

Colegiado en Administrativa del Primer Circuito, que se

. ®
cita a contigua

ENTACION Y MOTIVACION, FALTA O INDEBIDA. EN

SON DISTINTAS, UNAS GENERAN NULIDAD LISA Y

L A Y OTRAS PARA EFECTOS. La Suprema Corte de Justicia de la
acién ha establecido de manera reiterada que entre las garantias de legalidad y
seguridad juridica previstas en el articulo 16 constitucional, se encuentra la relativa a
que nadie puede ser molestado en su persona, posesiones o documentos, sino a
virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la
causa legal del procedimiento, y dicha obligacién se satisface cuando se expresan las
normas legales aplicables y las razones que hacen que el caso particular encuadre en
la hipétesis de la norma legal aplicada. Ahora bien, el incumplimiento a lo ordenado
por el precepto constitucional anterior se puede dar de dos formas, a saber: que en

el acto de autoridad exista una indebida fundamentacién y motivacién, o bien, que
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se dé una falta de fundamentacién y motivacién del acto. La indebida
fundamentacién implica que en el acto si se citan preceptos legales, pero éstos son
inaplicables al caso particular; por su parte, la indebida motivacién consiste en que
en el acto de autoridad si se dan motivos pero éstos no se ajustan a los
presupuestos de la norma legal citada como fundamento aplicable al asunto. En
este orden de ideas, al actualizarse la hipétesis de indebida fundamentacién y
motivacion del acto reclamado, tal circunstancia se ubica en el supuesto previsto en

la fraccién IV del articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacién vy, por tant

nulidad debe ser lisa y llana, pues lo contrario permitirfa a la autoridad de da

En cambio, la falta de fundamentacién consiste en la o
molestia o de privacién el o los preceptos 1 al& ue 10 justifj ; esta omision

debe ser total, consistente en la carencia de cita de,nofthas cas; por su parte, la

falta de motivacién consiste en la caf@ncia

Ahora bien, cuando se actualiz‘ la_hip

xpresion de razonamientos.
alta de fundamentacién y

motivacién del acto reclamado, tal circun§pancia@§e ubica en el supuesto previsto en

la fraccion II del articulg

% ico FiScal de la Federacién y, por tanto, la
nulidad debe ser para efectoy e’ términos de lo dispuesto en el parrafo final del

numeral 239 del propio codigo.»!

Consecue‘lte chdente es decretar la Nulidad Total

del acto ix , de conformidad con lo dispuesto por el

artic cion II, del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Adnpistrati®a para el Estado y los Municipios de Guanajuato, al

alizafSe la causal de ilegalidad prevista en el articulo 302,
fraccion IV, del mismo ordenamiento legal, toda vez que se dictd

n contravencion de las disposiciones aplicadas, dejando de aplicar

las debidas.

11 Tesis 1.60.A.33 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca,

Tomo XV, Marzo de 2002, Num. de Registro: 187531, Pagina 1350.
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SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por la actora.

Por lo que respecta a las pretensiones ejercitadas por la parte
actora previstas en las fracciones II y III del articulo

del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

que en base a la declaratoria de anulacion de la b

infracciéon, es evidente que el pago efectuado gpor conc€pto

de multa en fecha 14 catorce de julio de 201

carece de sustento

cuyo monto asciende a la cantidad de ”‘*'* ig consta en el

recibo oficial de pago con nimero de folio#¥*

juridico, razén por la cual es ‘roc conocimiento a su
derecho para que le sea devu pago realizado por la
supuesta infraccion, t a documental publica de
referencia goza de pleno r probatorio de conformidad con lo

dispuesto en los ar
y Justicia A! st
Guanajue%\g
Lo @anterior >s asi, dado que al encontrarse la multa soportada
% cto -boleta de infraccion- del cual se declara su
1 jdad por las razones expuestas con anterioridad, se

etermina que el pago realizado se encuentra viciado de

s 78 y 121 del Coédigo de Procedimiento

iva “para el Estado y los Municipios de

origen; aplicindose al efecto lo previsto por el ordinal 143
del Codigo antes aludido. Ello aunado a que se configura la
hipotesis del ordinal 52 de la ILey de Hacienda para los

Municipios del Estado de Guanajuato, esto es, la devolucion
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de un pago de lo indebido al dejarse insubsistente la boleta

controvertida.

Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial del
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer

Circuito, que se cita a continuacion:

de hacerlo, por una parte alentarfan practicas viciosas, rutos serfan

aprovechables por quienes las realizan y, por otm@partdgilos trib se harfan en

alguna forma participes de tal conducta irrcgular, @ o tales actos valor

legal».12
\

Consecuentemente, se condena, a u ad demandada -¥¥¥¥%,

la'Wiseccion General de Movilidad

Agente de Transito ad
y Transporte del Municipiodde Irapuato, Guanajuato- a que realice
las gestiones, necesaria§y, ante la autoridad hacendaria municipal

competente, a £ e sc restituya a *¥¥¥** 13 cantidad de §kF***,

que erogo o de multa, misma que debera realizarse en una

sola exHibiciont

teffninacion asumida encuentra sustento en el criterio adoptado

PO Pleno de este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

e Guanajuato, aplicado por analogia al caso concreto, que es del

rubro y texto siguiente:

12 Publicado en el Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 121-126, Sexta Patte,

Num. de Registro 252103, Pagina 280.
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«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. CORRESPONDE A
LA AUTORIDAD DE LA QUE EMANO EL ACTO ANULADO
REALIZAR LAS GESTIONES PARA.- Si el actor ocurri6 ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado a efecto de solicitar el reembolso del pago
que realizé, por considerar que la infracciéon del que provino era ilegal, resulta
correcto que el A quo condenara a su devolucién a la Direccién General de
Transito y Transporte del Estado, y no a la Secretaria de Finanzas y Administracion

del Estado, pues el acto de autoridad (imposicién y calificaciéon de la infracci

por el cual el actor enteré esa cantidad al erario estatal, fue emitido por el Hpular

General de Transito y Transporte, realizar las gestiones nec ara que quede
sin efectos el pago realizado a la autoridad recaudadoragmse al actor la

cantidad cuyo acto de origen fue declarado il al.>’5

En virtud de lo anterior, la auto ada debera cumplir

lo aqui ordenado en un términoWde fas habiles contados a

Procedimiento y ]
Municipios d&G najuato.
®

Con fug@mdaito los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones
I, y III, 298, 299 y 300, fracciones 1I, V y VI, del Coédigo
rogedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

nigipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

13 Toca 136/07. Recurso de Revision interpuesto por ¥¥%¥¥* en su caricter de autorizado del Director General de Transito

y Transporte del Estado. Resolucién de fecha 9 de enero de 2008.
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PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y

resolver el presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en
la presente causa administrativa, acorde a lo manifestado en

Considerando Tercero de la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total del acto im ad.

en términos de lo expuesto en el ConsiderandogQuinto la

Nm de nulidad, se

2 arte actora y s¢€

misma.

CUARTO. Como consecuencia de la
reconoce el derecho solicitado Q

condena correlativamente a _ la Wautoffdad demandada, atento
a lo determinado en si 0 Sexto de esta resolucion

jurisdiccional.

Notifiquese a‘ Q
. Q

En su @portufiidad procesal archivese el presente expediente como
asu conclgido y dese de baja en el Libro de Registro de esta
raQala

si lo provey6é y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria

de Estudio y Cuenta, que da fe.-



