Silao de la Victoria, Guanajuato, a 25 veinticinco de noviembre de

2020 dos mil veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativ, co
nimero de expediente 1654/1%Sala/20 promovido pog¥¥¥*k

llegado el momento de resolver lo que en Derecho proéede:

ANTECEDENTES

A\ g
PRIMERO. Promociéon de la dema \ ito presentado
mediante Juicio en Linea en este Wi ticia Administrativa

del Estado de Guanajuato, el 14 cat@scc tiembre de 2020 dos mil
veinte, ¥¥¥**  pro @ pofy su® propio  derecho, proceso

administrativo en el cual sé@dl6 como acto impugnado el siguiente:

«LLa bolet@\de in

de 2920 d@

Adenag r como pretensiones: 1) la nulidad total del acto
LRpu
11

n folio nimero *¥***J redactada el 09 nueve de agosto

dom®2) como el reconocimiento del derecho y condena a la
demandada, que: (i) se deje sin efectos la infraccion
impugnada, y (ii) le sea devuelta la cantidad pagada indebidamente con
otivo de la infraccién impuesta, mas el pago de los intereses que se

hayan generado desde la fecha en que se realiz6 el entero.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
dictado el 23 veintitrés de septiembre de 2020 dos mil veinte, se
admiti6 la demanda, se ordend cotrrer traslado de ella a las autoridades

demandadas y se les emplaz6 para que dieran contestacion a la misma.

Se tuvieron por admitidas las pruebas documentales ofrecida
exhibidas por el accionante en su escrito inicial de demanda; asifiism

se le tuvo por designando abogados autorizados en i 1

notificaciones

Posteriormente, en proveido de fecha ctubre de 2020
dos mil veinte, se tuvo a ¥¥*¥* nsito adscrito a la
Direccién de Movilidad v _Tran Direccion  General de

G @ C » de Seguridad Ciudadana de

Irapuato, Guanajuato, po dando contestacién a la demanda en

le tuv@ypor reconocida la personalidad con la

tiempo; no obstan

para rec1b1

, se tuvo a la Tesorera Municipal de Irapuato,

or sefialando correo electrénico, domicilio

Hnes y por designado abogado autorizado.

o, por contestando en tiempo y forma legal la demanda;
aStmistno, por sefalando correo electronico para recibir notificaciones,
si como por admitida la prueba documental ofrecida y exhibida en su

respectivo ocurso de contestacion.

Finalmente, se sefial6 fecha y hora para la celebracién de la audiencia

de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Sala.



TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
partes, el 05 cinco de noviembre de 2020 dos mil veinte, tuvo
verificativo la audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados
por la actora y no asi por las Tesorerfa Municipal de Irapuato

Guanajuato.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribinal Justigi

Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para c@gocer

y resolver el presente proceso administrativo, de c@nfofimidad con los
articulos 81 de la Constituciéon Politica paga elfistad uanajuato;
N

1, 2, y 11, fracciéon I, de la Ley Orgafica nal de Justicia

elacion con el articulo

Administrativa del Estado de Guanajifatofe
243, segundo parrafo, de la Ley Or 1 nicipal para el Estado de
Guanajuato; asi como p Previsto ¢y los numerales 1, fraccion 11,

307A, 307B y 307D

6digo de Procedimiento y Justicia

Administrativa par

)

stado y@los Municipios de Guanajuato.

SEGUND% O @ d y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto
dictad N ffes de septiembre de 2020 dos mil veinte, y de las
corf§gan d

cia proceso de origen, se advierte que la demanda fue
t

con oportunidad en el plazo establecido en el ordinal 263
ligo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
s Municipios de Guanajuato, como proceso o juicio de nulidad en

linea en la via ordinaria.

TERCERO. Fijaciéon y Existencia del acto impugnado. De
conformidad con lo previsto por el articulo 299, fraccion I, del codigo

de la materia, previo al estudio del fondo, deben fijarse de manera



precisa los actos impugnados por el actor.! Asi, del analisis integral al
escrito de demanda, se advierte que en la presente causa el accionante

pretende controvertir la legalidad de:

» La boleta de infraccion con ntmero de folio *¥¥¥*
redactada el dfa 2 nueve de agosto de 2020 dos mil veinte, por

FRkkk  (Oficial de Transito adscrito a la Direcciéon de Movilida

Transito de la Direcciéon General de Movilidad y Trangporte

Secretarfa de Seguridad Ciudadana de Irapuato, G ato.
Actuacién cuya existencia se encuentra debida creditada en
autos, pues aun cuando el accionante exhi a en copia
fotostatica simple, dicha documental ciefite para generar

u
conviccién en quien resuelve sob ! §iS

onsecuencia, se debera tener

ciy de su original y su

contenido; ello, en razén de q& andado no contesté en

tiempo y forma legal la
por cierta y veraz la exist e infraccién confutado.
Lo anterior, ‘on a to en lo dispuesto en los articulos 78, 117,

119, 124%13 7K del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Adminigiati 1 Estado y los Municipios de Guanajuato, asi
co-\ nf@rmidad con lo establecido en la jurisprudencia siguiente:
«@OPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS,
ANDO SE ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS
PRUEBAS. Las copias fotostaticas simples de documentos carecen de valor
probatorio aun cuando no se hubiera objetado su autenticidad, sin embargo,

cuando son adminiculadas con otras pruebas quedan al prudente arbitrio del

juzgador como indicio, en consecuencia, resulta falso que carezcan de valor

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FI]ACI()N CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia:
Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004;
Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



probatorio dichas copias fotostaticas por el solo hecho de carecer de certificacion,
sino que al ser consideradas como un indicio, debe atenderse a los hechos que con
ellas se pretenden probar, con los demas «elementos probatorios que obren en
autos, a fin de establecer, como resultado de una valuacién integral y relacionada

con todas las pruebas, el verdadero alcance probatorio que debe otorgarseles.»?

Por otra parte, el justiciable manifiesta como parte de los hechos
dieron motivo a la demanda que, con la finalidad de recuperar da pla
de circulaciéon que le fue retenida en garantia, efectud eldpago

multa impuesta con motivo del folio de infraccion impugha

Para acreditar lo anterior, el impetrante exhibe junfo afsu demanda la

documental consistente en recibo oﬁci@ de fpaso mero de
folio ***¥* 3 nombre de **¥*¥* (3¢ cpyexpedido el dia 17

diecisiete de agosto de 2020 dos m

Tesoreria Municipal

de Irapuato, Guanajuato, en el”cu

total de ¥**** hajo los g

el pago por la cantidad

«MULTAS MUNICIPALES (S PASAR VEH SENAL ALTO SEMAFORO O

LUZ RO‘\ (.. YBOLET] ***¥* ppACA,
4

Actuacig conviccion en quien resuelve respecto de que
la signada en el comprobante de pago antes citado
tivamente realizado por la accionante con motivo de la
%e infraccion impugnada, toda vez que ésta corresponde a su
riginal -bajo protesta de decir verdad-, y aunado a que los datos de
identificacién contenidos en dicho documento resultan coincidentes

con los consignados en la boleta de infraccion impugnada; ello,

de conformidad con lo dispuesto por los ordinales 78, 117, 119, 121,

2 Novena Epoca; Registro: 172557; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007; Materia(s): Civil; Tesis: 1.30.C. J/37; Pagina
1759.



123 y 307K del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Ello, maxime que la Tesorerfa reconoce en su ocurso de contestacion,
de manera expresa, la veraz existencia del recibo de pago; aseveracion
que hace prueba plena en su contra, en términos de lo preceptu

por los ordinales 119 y 280, fraccién 111, del Cédigo en mencid

al estudio de fondo del asunto, se proce

improcedencia y sobreseimient%pr il . eceptos normativos

antes citados’.

Primeramente, se precisa en la presente causa se tuvo al oficial

de transito dema o por@no contestando en tiempo y forma

legal la dea adaVy, pow, tanto, se le tiene por no formulando

ok
1nvoca01o
Po

ra parteylla Tesorerfa municipal sostiene la improcedencia de la

procedencia o sobreseimiento.

onocimiento por lo que se refiere a esa autoridad, ya que la

cion de recibir un pago realizado de manera voluntaria por el

ctor no le causa ningun agravio. Al respecto, se estima que no se

3 Ello, acotde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal
siguiente: KMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, por ser esa cuestién de orden publico en el juicio de garantiasy. Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Num. 80, Agosto

de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. ] /323, Pagina: 87.



actualiza la causal de improcedencia invocada, con base en las

siguientes consideraciones:

Los articulos 124, fraccion 11, 130, fracciones I, 1Ty V, y 198 de la Ley
Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, y 68, fracciones Iy
XIX, del Reglamento Organico de la Administracion Pu
municipal de Irapuato, Guanajuato, establecen que la Tégorer

hacie

dar

Municipal es la dependencia encargada de administrar

publica del municipio de Irapuato, asi como d
contribuciones y, en general, los ingresos que forman partcqde la
hacienda publica municipal.

4
Por tal motivo, la Tesorerfa municipal f anajuato, tiene
el caracter de autoridad demanda ta®caracteristica «no la
pierde por el simple hecho de reci e la multay, ingreso que

n C), 44 y 45 de la Ley de

por disposicién de los
Hacienda para los Muni s del Hstado de Guanajuato, tiene el

caracter de crédito
%

lo anterior y considerando que la multa impuesta al

; de alifjyresulta que como autoridad podria ser

condenada a e la cantidad pagada indebidamente y, en

su caso, al gas ps Intereses que se hubieren generado sobre ese

monto

pangicalar tiene la calidad de un crédito fiscal, dicha dependencia
acendaria interviene como «autoridad determinadora y ejecutoray’,
pues la calificacion y determinaciéon de la sanciéon pecuniaria
derivada del folio de infraccion confutado fue realizada

precisamente por la Tesoreria Municipal, al llevar a cabo el dictado

4 Criterio de Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, intitulado: RECIBO DE PAGO.
ACTO ADMINISTRATIVO. (Ponente: Magistrado Gerardo Arroyo Figueroa. Toca 60/18 PL. Recurrente: **.

Resolucion del 10 diez de enero de 2018 dos mil dieciocho).



del recibo de pago ndamero **¥*¥*  en el cual se advierte la
diquidacién» de la sancion por el importe total de ***¥* bajo los
conceptos de: «MULTAS MUNICIPALES» y «BOLETA *¥¥%¥%,

(nomenclatura correspondiente con el folio de infraccion).

En otras palabras, toda vez que en la boleta confutada no

liquid6é o determiné el monto a pagar, ni subsiste califi€acio

pago del justiciable con motivo de la multa impuesta y, por tafigo, la

Tesoreria Municipal tiene el caracter de autofidadhdemandada,
conforme a lo dispuesto por el articulo 2§81, ffaccion ciso a), del

Codigo de Procedimiento y Justicia Adm el Estado y los

Municipios de Guanajuato; res 1ta%a cto la tesis aislada

V.20.P.A.13 A (10a.), que a contmu

«RECIBO DE PAGO NA MULTA POR INFRACCIONES DE
TRANSITO. ES UN AC DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL
JUICIO PARO, CUANDO LA ENTIDAD RECAUDADORA

TO'DE LA INFRACCION Y/O DE CONCEPTOS
EN LA BOLETA CORRESPONDIENTE

v anscribe:

, Novena Epoca, Tomo XXVIII, diciembre de 2008, pagina 294, de
"TENENCIA O USO DE VEHICULOS. EL RECIBO DE PAGO

LATIVO NO CONSTITUYE UN ACTO DE AUTORIDAD PARA LOS
EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO.", asi como de la ¢jecutoria que le dio
origen, se advierte que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
establecié que el recibo de pago del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos
constituye solamente el medio idéneo para acreditar el cumplimiento de la
obligacién correspondiente y no un acto de autoridad imputable a la autoridad
fiscal, debido a que es el gobernado quien voluntariamente acude a liquidar dicho
impuesto, sin que exista un acto coercitivo de la autoridad correspondiente; de igual

manera, seflalé que no acontece lo mismo en relacién con la determinacién



unilateral del monto a pagar por concepto de dicho impuesto o la negativa a
proporcionar los servicios administrativos ante la existencia de algin adeudo por el
concepto seflalado, al constituir indudablemente actos de autoridad que afectan la
esfera juridica del gobernado, sin necesidad de acudir a los 6rganos judiciales, ni
requerir del consenso de la voluntad del afectado, debido a que la autoridad
administrativa encargada del tramite ejerce una facultad de decisién, por lo que
constituye una potestad administrativa cuyo ejercicio le es irrenunciable. De esta

manera, del criterio referido puede deducirse que, en términos generales, el re

de pago de una contribucién no constituye un acto de autoridad para e s d

de la infraccién), v en el recib@de pago se precisa la cantidad que el contribuvente

debié enterar por €6fi€epto de mtlta por la infraccion referida en la boleta, o bien

cuando efbeltecib@utambién se hace referencia a otros conceptos como parte del

mor®® pagd odrian ser los de asistencia social, mejoras en servicio
publico. deporte, servicio de almacenaje, servicio de gria y certificado
Sl M ptros. Lo anterior es asi, debido a que en esos dos supuestos, es

e que la liquidacion de dicha infraccién v de los referidos conceptos fue

caliada por la propia autoridad recaudadora, va que no derivan directamente de la

boéleta de infraccidén, ni la actividad de la exactora se contrae a recibir pasivamente

el pago que el particular realiza luego de haber sido determinado v liquidado por

diversa autoridad, lo que pone de manifiesto que se trata de aspectos introducidos

unilateralmente por dicha autoridad al momento del cobro v evidencia la existencia

de una relacion de supra a subordinacién entre el gobernado v la referida autoridad,

pues a través del cobro reflejado en el recibo de pago crea, modifica o extingue por

si 0 ante si, una situacién que afecta la esfera juridica de aquél, ejerciendo facultades




10

de decisién; de ahf que constituya un acto de autoridad para efectos del juicio

constitucional, en términos del articulo 50., fraccién I1, de la Ley de Amparo.»

Subrayado anadido.

Es importante precisar que, en caso de resultar una resolucion

favorable a la parte actora, la Tesorerfa Municipal no se encontr

al efecto que todas las autoridades que por razon de sus

deban intervenir en la ejecucion del fallo se encuentran oblig

ello.
A g
Esto es, la dependencia hacendaria de % aso, tendria que

b
intervenir eficazmente en la c‘vo cantidad que ingresé
indebidamente al erario publico i administra dicha oficina

u
recaudadora: como apo ntehi e invoca la jurisprudencia del

tenor siguiente:

imiento de la ejecutoria de amparo, estin obligadas a realizar, dentro de los

ites de su competencia, todos los actos necesatios para el acatamiento integro y

. . . . . P 6
fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia practica.»

5 Décima Epoca; Registro: 2012863; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo IV; Materia(s): Comun, Administrativa; Pagina:
3037.

¢ Publicada en el Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 144.
Numero de registro: 172605.
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Sobre el mismo tema, resulta ilustrativa la tesis aislada 11.10.P.A.153 K|
emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal vy

Administrativa del Segundo Circuito, que sefiala:

«SENTENCIAS DE AMPARO. ESTAN OBLIGADAS A SU
CUMPLIMIENTO. TODAS LAS AUTORIDADES QUE DEBAN
INTERVENIR EN SU EJECUCION, AUN CUANDO NO HA

INTERVENIDO EN EL AMPARO. El hecho de que alguna autorida

sido seflalada como parte en el juicio de amparo, no implica que no
cumplir con el fallo protector, por el contrario, a su cumplimien

aquellas autoridades que por razén de sus funciones deban inte

. .7
€jecucion.»

De esa manera, en nada le beneficia elqgobr€Seimi ue solicita,
pues el mismo no impide el estudio de ¢ 0y, en su caso,
no le exime del cumplimiento { aun que como fue
sentado en lineas anteriores, dicha a@to articipa en la confeccion

del acto confutado al reg o) rminado como multa.

Se invoca asi el sigwiente critcfio por analogia de la Segunda Sala de
este Tribuna‘ seicita Mgontinuacion:
A\ g
«T N ICIPAL. CON INDEPENDENCIA DE HABER SIDO
\ EN EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN, ANTE LAS
ST

S DE LA AUTORIDAD CONDENADA; EN SU CARACTER
UTORIDAD FISCAL, TIENE EL DEBER DE DEVOLVER LAS
TIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE POR EL ACTOR, AL
HABER OBTENIDO ESTE UNA SENTENCIA FAVORABLE. De lo

previsto en los numerales 15, inciso C); 52, 53 y 59 de la Ley de Hacienda para los

Municipios del Estado de Guanajuato, se desprende que, con independencia de

haber sido parte o no en el procedimiento administrativo originario en el que se

ordena la devolucién de las cantidades pagadas indebidamente por el actor, los

7 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo XV-2, Febrero de 1995, pagina 554. Nimero de
registro: 208849.
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tesoreros municipales, ante las gestiones de la autoridad condenada, tienen la

obligacién de realizar la devolucion del pago, en razon de que el actor de origen

interpuso_oportunamente el proceso administrativo _en el que obtuvo sentencia

favorable.».8
Subrayado anadido.
Hechas las precisiones anteriores y al no actualizarse ninguna,de

causales invocadas por las autoridades demandadas, asi como aquéllas

previstas en los articulos 261 y 262 del Cédigo de P, imiento

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guafigjuato,

quien resuelve determina procedente decretar el
sobreseimiento del presente proceso a mi-G

QUINTO. Estudio Juridico. En: ' ador procedera al

analisis de los conceptos de‘i o causa de pedir que
establece el actor en su cOnsiderando los argumentos

que exterioriza el deman

A). Metod(‘)gia. | estudio del tnico concepto de impugnacion

se realiz4#4 co 2 alos argumentos referidos en el mismo.

B).K% to del Problema.

i) B Postura del Actor. En su escrito de demanda, la parte

ccionante aduce como concepto de impugnacion «UNICO»

8 Publicado en los Criterios Juridicos 2017, emitidos por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,

pégina 7, consultables en: http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS JURIDICOS 2017.pdf



http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS_JURIDICOS_2017.pdf
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medularmente, la indebida motivacién y fundamentaciéon de la

boleta de infraccion impugnada’.

Ello, pues refiere que la autoridad demandada no expresa argumentos
légico-juridicos ni pormenoriza las circunstancias de tiempo, lugar y
modo que permitan obtener certeza respecto a la conclusion arri

de que éste cometio infraccion alguna a las normas juridicas en fater
de transito municipal, limitindose la autoridad soél inv
enunciados previamente elaborados que obran inserto$ en“el foli

infraccion.

Ademas, la impetrante niega lisa y llagamefite "ha ometido la

conducta que se le atribuye en el folio de fafraect

(ii) Postura del demandado! cto, se resalta que en la

presente causa se tuvg cial, defwransito demandado por no

contestando en tiempo

deberan tener por giestos los Wechos que el actor impute de manera
precisa, de ¢ d lo previsto por el ordinal 279 del cédigo
de la magr' :

( oblema Juridico a resolver. Asi, de conformidad con el

oWR99, fraccion I, del Cédigo de Procedimiento y Justicia
iistrativa para el Hstado y los Municipios de Guanajuato, el

roblema juridico a dilucidar consiste en determinar si la boleta de

® Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCIONY. Novena Epoca, Registro: 164618,

Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente:

Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a. /J.58/2010, Pigina: 830.



14

infraccion impugnada fue o no debidamente fundada y motivada por la

autoridad demandada.

C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, una vez realizado el
analisis al contenido de actuacion controvertida, asi como a la totalidad
de las constancias que integran los autos, quien resuelve concl
que resulta fundado el concepto de impugnacioén en estdidio,
suficiente para declarar la nulidad de la boleta d fracc

impugnada, con base en las siguientes consideraciones?

El articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion SRolitica de los

fundar y motivar la causa lega
garantias constitucionales de segu
en favor de los goberna

Garantia que a su contétmpla el articulo 137, fraccion VI, del

usticia Administrativa para el Estado y los

a considerar que un acto administrativo que incide en la esfera
juridica del gobernado, cumple con la debida fundamentacién y
motivacion, es necesario que éste cumpla con los siguientes
elementos: a) preceptos legales aplicables; b) relato pormenorizado de
los hechos, incluyendo elementos temporales, espaciales y de modo; y

c¢) argumentacion légica juridica que explique con claridad la razén por
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la cual los preceptos de ley tienen aplicacién al caso concreto, es decir,

la subsuncién racional del caso factico a la hipotesis normativa. 10

Particularmente, en relacion con la debida motivacion, la autoridad
emisora debe datle a conocer a éste en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaro
acto de autoridad, esto es, las razones explicativas de por qué s§tom

una determinada decision. Esto se traduce en el deber de

circunstancias de hecho que describan la conduc
infractor y que las mismas encuadren perfectamente en la h

normativa aplicable.

Entonces, cuando hay violaciéon a la gara cion, ésta podra

ocurrir de dos maneras: (i) for te omision total e

’

incongruencia del argumento exp como ante su notoria

insuficiencia, ocasiona o) el destinatario no pueda
conocer la esencia de las nes en que tuvo apoyo la emision del
acto autoritario, y onsigiignte, imposibilitando a éste cuestionar
dicha decisié‘ defénderSe adecuadamente; y (ii) material, cuando la

explicaciongo % adas son incorrectas o indebidas, pero dan
noticia @ Tas Tagones de manera tal, que se pueda cuestionar el mérito
de ecidido

tanto, es necesario que el acto administrativo exprese con
recision las circunstancias especiales, razones particulares o causas

inmediatas consideradas para la emision del acto, siendo

10 Robustece tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS» Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Numero 64, Abril de 1993, Tesis: VL.20. /].248,
Pagina: 43.
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imprescindible la adecuaciéon entre los motivos aducidos y las normas

aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipétesis

normativa para que se pueda colegir que la actuacion de la autoridad se

encuentra debidamente motivada v fundada; sustenta lo anterior, lo

establecido en la jurisprudencia siguiente:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16

la Constitucién Federal, todo acto de autoridad debe estar adec

aducidos y las normas aplicables, es decir, ®n el

hip6tesis normativas.»!!

En el caso concreto y despren&de nfracciéon impugnado,
se aprecia que éste fue cg eun“ormato pre-impreso, en el

dent las casillas u opciones pre-

s rubros siguientes y que, en el reverso

Casilla Reverso de la boleta

DELL. AGENTE DE
LAS SIGUIENTES «b» «INSULTOS»

«a» «PASAR EL ALTO»

demads, se observa que la encausada agregd en el apartado de
«motivacion», lo siguiente: «Pasar el alto totalmente en rojo de

guerrero y 5 de mayo articulo 115», Insultos.

11 Séptima Epoca. Registro: 238212. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacién. Volumen 97-102, Tercera Parte. Matetia: Comun. Pagina: 143



17

Atento a lo antes senalado, se colige que el agente de transito concluy6
que la hoy actora cometi6 las conductas consistente en: pasar el alto
totalmente en rojo y por insultar a la autoridad; ademas, también
seflal6 como fundamento legal respecto de la hipdtesis normativa
prevista como infracciéon y que, segin su apreciacion, fue actualiz

debido a los hechos desplegados por el accionante, los articul

26, 115, 124 y 126 del Reglamento de Transito para el icipio

Irapuato, Guanajuato.

Sin embargo, dicha autoridad omitié reali expresion

pormenorizada de los hechos y caugas lativas a
como acontecieron las conductas i estd es, no explico

como advirti6 las conductas despleg ionante si lo hizo a

través de una camara de Vigﬂansa,
si existia algun sefalamu ictivig, O prohibitivo y, en general,
todas y cada una de las c ancias acontecidas en el momento, que
al plasmarse en el acto combatido le permitieran al impetrante llevar a

cabo una ad‘uad efe de sus derechos e intereses. Incluso como

se identifics d

, a través de su credencial o gafete y la fecha

del mismo en su caso.

sea legalmente valido que la autoridad solamente se haya

itad® a seleccionar enunciados previamente elaborados que obran

sertos_en el folio de infraccion, de los que no se desprendan los

argumentos logico-juridicos que le permitieron a la autoridad

demandada emitir el acto impugnado, lo que obstaculiz6 a la

accionante para tener pleno conocimiento de los hechos y motivos con
base en los cuales la autoridad le atribuy6 la infraccion a la normativa

en materia de transito municipal.
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Lo expuesto con anterioridad, se traduce en una insuficiente
motivacién'’, pues no basta con seleccionar opciones pre-insertas
para concluir que se cometi6 una conducta infractora, sin hacer
mencién de las circunstancias, razones especiales o causas inmediatas
que le sirvieron de base para arribar a esa conclusion. Sirve de sust

a lo anterior, la jurisprudencia siguiente:

«MOTIVACION, CONCEPTO DE. La motivacién exigida el articulo

del

constitucional consiste en el razonamiento, contenido en el texto mi

autoritario de molestia, segun el cual quien lo emite llega a la conclusién ue el

acto concreto al cual se dirige, se ajusta exactamente

determinados preceptos legales. Es decir, motive

Lo resaltado es propio. ‘

De tal manera que, la a de toridad impidi6 al accionante

conocer los criterios fundamentales de su decision, sin que la

motivacion trtid isma fuera suficiente ni apta para explicar

correctafpentdia d¢ acion asumida y, menos aun, para posibilitar

al partic X iera correctamente la defensa de sus derechos vy,
la,”se estima que la autoridad demandada fungié como

en
N 8
batido.

12 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE
PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE

y parte» al momento de emitir el folio de infraccion

DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s):
Comun Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498

13 Tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacion cortespondiente a la Séptima Epoca, Volumen 151-156, Tercera

Parte, Num. de Registro: 237716, Pagina 225.
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Por tal causa, le era exigible que dicha actuaciéon fuera
cuidadosamente fundada y motivada, de manera que pudiera
advertirse -de manera clara y sin ambigiiedades-, cual fue la
version de los hechos afirmada por la autoridad y, con base en ese
contexto factico, estar en posibilidad de determinar correctamente la
aplicabilidad de la sancién prevista en la norma relativa; al efe

resulta ilustrativo el contenido de la tesis cuyo rubro y texto displanen:

«TRANSITO, MULTAS DE. lLas actas de infraccion tadas a o
conductores por cruzar la linea de alto después del cambio de luz, defigan de

apreciaciéon muy subjetiva del conductor y del agente de transito, pues se t#ata de
fracciones de segundo en que se debe apreciar si la distanci inea, la velocidad

del auto y la duracién de la luz ambar dan oportunid

antes de la linea sin crear una situacién de a luz

r da oportunidad
de terminar de cruzar antes de la luz roja. Y e ndigiérics, ante la ineludible

disyuntiva en que se coloca el juziz'{do n’versiéon u otra, y ante los

imposicién de la
la aplicab‘dad
es dégasiado

Juez fo , no puede sino estimarse que hay una falta de motivaciéon que

seftradu una violacién del articulo 16 constitucional, conforme al cual se
ebenl expofier los motivos que actualizan la hip6tesis normativa y hacen aplicable
a\gensecuencia pertinente. Y aunque esto implica una carga legal para los agentes
transito, ello se justifica, en primer lugar, porque se trata de una carga que les
pone la Constitucién Federal y, en segundo lugar, porque la prevalencia de su

dicho puede dar lugar a arbitrariedades, que se deben tratar en reducir al minimo

posiblex»!4

14 Tesis: Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta Parte, Séptima

Epoca, pagina 232, registro 252070.
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De igual manera, se destaca que el accionante niega haber cometido
la conducta que se le atribuye en el folio de infraccion
combatido, esto es, niega haberse pasado el alto e insultado a la

autoridad demandada.

Al respecto, el ordinal 47 del Coédigo de Procedimiento y Justd
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato'@pre

como presuncion que los actos de las autoridades admini

emitidos con apego a legalidad y, por ello, la obligaciéft de%demo

su ilegalidad corresponde al particular; sin embargo, cua el
particular niega lisa y llanamente los hechos que o el acto, las
autoridades deberan probar la veracidad de tal€s hec alvo que la

negacion implique la afirmacién de otro h

Ahora bien, en relacion con ‘a rtida por el accionante

se considera que tal exp una negativa lisa y llana',

pues ésta fue realizada de era categorica, sin condiciones y, sobre

todo, sin compren afirmaéion de otro hecho.

De esa fgr a, oftstituido a la autoridad demandada el deber de
de que la actora se paso un alto e insulté a la

de preservar la legalidad y validez juridica de su

1> «Articulo 47. Los actos administrativos se presumiran legales; sin embargo, las autoridades administrativas deberan probar
hechos que los motiven cuando el interesado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la afirmacién

de otro hecho.»

16 Jlustrativo de lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: «CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE
NULIDAD. NO CONSTITUYE UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD
DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE MOTIVEN LOS ACTOS O
RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y
LLANAMENTE"» Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa;
Tesis: V.20.P.A.12 A Pigina: 1741.
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Sin embargo, en la secuela procesal se tuvo al oficial de transito
demandado por no contestando la demanda en tiempo y forma legal y,
en consecuencia, no exhibié algiin elemento convictivo a través
del cual demostrara que la accionante efectivamente cometio las
conductas que le fueron atribuidas. Lo anterior permite asumir

el folio de infracciéon controvertido se encuentra indebiddmen

motivado'’, pues las razones expuestas en la decisién a

no guardan relacién con la apreciacion de la realida

cuenta la autoridad, ya que los hechos asentados por el “agente
demandado no fueron debidamente justificados yfpoftanto, no fue
demostrado en la presente instancia la veracida lo 0S.

En vista de lo anterior y 211%6 e\\otivacién del acto

impugnado, por consecuencia idad tampoco  realizd

debidamente el proceg ubsunc correspondiente, esto es,

la adecuacion légica-juri tre los motivos aducidos y la hipotesis

normativa aplicabl oya tal§pronunciamiento, lo establecido en la

jurisprudenc&
A\ g
«FU, ION Y MOTIVACION, NO EXISTE CUANDO EL
ADECUA A LA NORMA EN QUE SE APOYA. Todo acto de
torid e estar suficientemente fundado y motivado, de manera que si los

0s 0 causas que tomoé en cuenta el juzgador para dictar un proveido, no se

adécuan a la hipétesis de la norma en que pretende apoyatse, no se cumple con el

17 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: WMOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE
PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE
DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s):
Comun Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498
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requisito de fundamentacién y motivacion que exige el articulo 16 constitucional,

por tanto, el acto reclamado es violatorio de garantias.»!8

D). Conclusion. Agotado lo anterior, se concluye que la razon asiste a
la parte accionante, al no quedar fehacientemente acreditada la
comision de las infracciones que le fueron atribuidas y que, a
consideracién de la encausada, transgredia lo dispuesto en los articu

1, 2, 124, 126 y 115 del Reglamento de Transito para el Municipi@,de

Irapuato, Guanajuato.

Guanajuato, consistente en la ind
del folio de infraccion impug&
demandada, por una p
permitieran al justiciab plen

considerados para efecto dcWdeterminar la comisién de la infraccion

que le fue atgibuidaly, ¢y otro extremo, aprecié de manera incorrecta
los hechgs q on su actuacién; lo cual, incumplié con el
margen X tipulado en los ordinales 16 de la Constitucion
Polit stados Unidos Mexicanos Constitucional, y 137,
K , del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
ellEstado y los Municipios de Guanajuato.

EXTO. Decision o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto
por el ordinal 300, fraccion 11, del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se

18 Novena Epoca Registro: 194798 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanatrio Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo IX, Enero de 1999 Materia(s): Comun Tesis: VI.20. J/123 Pagina:
660
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decreta la nulidad total de la boleta de infraccién impugnada®,

asi como de los actos subsecuentes que estén condicionados por el

folio declarado nulo®.

Se puntualiza que la nulidad debera ser lisa y llana, ya que, al estar en
presencia de un vicio material, su ineficacia es total y al existir ©
juzgada sobre los problemas de fondo debatidos, la autgrida

demandada se encuentra impedida para dictar una nueva r

El anterior pronunciamiento, por analogia, tiene

establecido por la jurisprudencia siguiente:

«NULIDAD LISAY LLANA PREVISTA ]iN E AL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSEC
239 del Cédigo Fiscal de la Federacién, las t

orme al articulo

nitivas del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administragi en¥la nulidad pueden ser de

manera lisa y llana cuando ocufra “Glgu s dos supuestos de ilegalidad
previstos en las fracciong | artiGulo 238 del cddigo invocado, lo que se
actualiza, en el primer ¢ago, cuando ¢ competencia de la autoridad que dicta

u ordena la resolucién impug@idda o tramita el procedimiento del que deriva y, en el
segundo, cuando echos q@ie motivaron el acto no se realizaron, fueron

distintos @kse apré@iaron € forma equivocada, o bien, se dict6 en contravencién de

las digposidiones @plic@bles o dejé de aplicar las debidas, lo que implica el fondo o

sustanciaideNeo o de la resolucién impugnada. En ambos casos se requiere, en
prificipio, quéla Sala Fiscal realice el examen de fondo de la controversia. Es asi

Jue, de actudlizarse tales supuestos, la nulidad debe declararse en forma lisa v llana

I 0 el Sentido del fallo, es innecesatio el analisis de los conceptos de impugnacién que se hicieron valer, pues ello a nada

practice ducirfa si los actos impugnados han quedado insubsistentes. Sirve de apoyo a la afirmacién que antecede, la tesis
del Poder Judicial Federal que a la letra dice: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE
S. Habiendo resultado fundado y suficiente para otorgar el amparo solicitado, uno de los conceptos de violacién, resulta
innecesatio el estudio de los demas conceptos de violacién vertidos en la demanda de amparo.»
20 Sustenta tal pronunciamiento, lo establecido en la jutisprudencia intitulada: «<ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE»
Séptima Epoca. Registro: 252103, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia s : Comun. Tesis: .Pagina: 280.
2l Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS. SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803 Tnstancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Publicacion: viernes 11

de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.A. J/4 (10a.)
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lo que impide cualquier actuacién posterior de la autoridad en razén de la

profundidad o trascendencia de la materia sobre la cual incide el vicio casado v que

determina, en igual forma, un contexto especifico sobre el que existird cosa juzgada

que no puede volver a ser discutida.»?

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez
satisfecha la pretension de nulidad, se procede al estudio de las de

pretensiones solicitadas por la parte actora, consistentes en que:
A). Se deje sin efectos la infraccion impugnada.”Respgcto

pretension en estudio, se estima que, al haberse decretado la malidad

la declaraciéon de nulidad es que la bolet

no podra surtir efecto alguno. ‘

Es decir, al tenor de
Procedimiento y Justicia
Municipios de Gu to, la'Boleta de infracciéon impugnada es

un acto inv‘

insubsistente, que no se presume legitimo ni
ejecutable, @si poco podra se subsanado, porque carece del

eleme idez exigido por el articulo 137, fraccion VI, del
Co cit consistente en la debida fundamentacién y motivacion

ministrativo.

). Se efectué la devolucion de la cantidad pagada
indebidamente, mas los intereses que se hayan generado. En su

demanda, la actora solicita que le sea devuelta la cantidad pagada

22 Novena; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.40.A. J/21; Pagina:
1534,
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indebidamente con motivo del folio de infraccion declarado nulo,

la cual asciende a *¥*¥* m3s los interés generados desde la fecha en

que se realizé el entero; pago que se encuentra debidamente acreditado

conforme a lo establecido en el Considerando Segundo del presente

fallo.

Luego, de conformidad con el articulo 300, fracciones V vy d

Municipios de Guanajuato, resulta procedente ocer

derecho solicitado por el actor, con base en las

consideraciones:

) 3
IL.a declaratoria de nulidad del acto ecretada en el
Considerando Quinto de la prése plica que ninguna

persona resentir las consecuencias nvalido e insubsistente®,

de conformidad con lq
del Codigo de Procedimi

los Municipios de ajuato.

)

De mOdg UE
puede
o 1legal

U

tc¥caso, la boleta de infraccién impugnada no
alidos ni ejecutables, pues al estar en presencia de
por tanto, viciado, es de concluirse que todos los actos

directamente de éste, que se apoyen en él o bien, que en

2 «Articulo 143. La omisién o irregularidad de cualquiera de los elementos de validez establecidos en el articulo 137 del
presente Codigo, producira la nulidad del acto administrativo. El acto administrativo que se declare juridicamente nulo, sea
en sede administrativa o jurisdiccional, sera invalido, no se presumira legitimo ni ejecutable, ni podrd subsanarse, sin
petjuicio de que pueda expedirse otro acto. Declarada la nulidad producira efectos retroactivos y los particulares no tendrin
obligacién de cumplir el acto(...)» Subrayado propio.
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alguna forma estén condicionados por dicho acto, resultan también

viciados de origen™.

En ese sentido, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada

intitulada: «FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA

ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERE
SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU RESTITUCION, O
DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPO LA
DECLARACION DE ILEGALIDAD DE LAS CONSIDE NES Q
SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADA »?*

Asimismo, toda vez que fue acreditado en el proces el accionante

realizé el pago de la multa, asi como 1~aus cia d

obligacion tributaria que lo origind, se € \u e configura el
‘ NP por el ordinal 52,

idamente. Los retenedores podran solicitar la

4 directamente a los contribuyentes. Si el pago de lo

En sengid®, la devolucion de pago de lo indebido constituye un
el gobernado a través del cual se reincorporan a su
pat#ionio las cantidades que indebidamente pag6 al fisco, por lo que

es licito que el fisco retenga una cantidad que le fue pagada sin

24 Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: <(ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE» Publicado en el
Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 121-126, Sexta Parte, Nam. de Registro
252103, Pagina 280.

25> Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136
A (10a.); Pagina: 2707.
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existir una obligaciéon para ello. De ahi que, lo indebido del pago se
actualice al haberse decretado la nulidad de los actos

impugnados que obligaron o conminaron el pago al actor.

Es ilustrativa sobre la configuracion del pago indebido de una multa
derivada de la imposicion de una infraccién declarada nula,

analogfa y similitud en el acaso, la tesis cuyo rubro y texto reza:

«PAGO DE LO INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIB EDE

DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBLI AS A
DETERMINAR SI EL ACTOR TIENE CHO A SU
RESTITUCION, SIENDO INNECESARIO
SOLICITE SU DEVOLUCION A LA AU¥OR

Bajo el modelo de plena jurisdiccién que adopan Tribunal Federal de

R forme a los articulos 50,

ederal de Procedimiento

general, la forma de repa ¥ del derecho subjetivo del actor lesionado por la

autoridad demandada en su actlacién, fijando los derechos de aquél, sus limites y

proporciones ~Dﬁ!§_‘ do a la administracién a restablecerlos a hacetlos
efectivos, ~s@lVom qie. no ¥se tengan clementos suficientes para emitir un

pronungiamie obrevel tema. Por tanto, siempre que las Salas del Tribunal

Fedérab dcust Fiscal vy Administrativa tengan elementos suficientes para

ciofarscQdel” derecho subjetivo a la devoluciéon del pago de lo indebido

am4ddePestan obligadas a decidir si el actor tiene derecho o no a la condena por

' sw restitucion, sin que sea necesario que previamente se plantee a la autoridad

inistrativa dicha solicitud de devolucién de pago, en aras de proteger el derecho
humano de los gobernados a la justicia pronta y completa, reconocido por el
articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.»26

Lo resaltado es propio.

26Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2
A (10a.); Pagina: 1364.
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Cuestiéon por la cual, resulta innecesario que el particular solicite la
devoluciéon de la cantidad pagada por concepto de multa, ya que este
Organo Jurisdiccional ademds de estar facultado para decretar la
nulidad de los actos impugnados, tiene atribuciones para determinar la
forma de reparaciéon del derecho que fue lesionado con el agto

administrativo, y condenar a la administraciéon a restablecerlag, tal

como lo dispone el articulo 300, fracciones V y VI, delg6dig
Procedimiento y Justicia Administrativa para el oy Jo
Municipios de Guanajuato.

Ello, con la finalidad de proteger el de o de los
gobernados a que se les administre jasti '%nera pronta y
completa, consagrado en el artic titucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanosz‘.

Por otra parte, los artic y 537de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de najuato, en los que la parte actora

pretende fur‘ar su¥pretefision, disponen lo siguiente:

oridades fiscales estaran obligadas a devolver las cantidades

qu€hubierafigido pagadas indebidamente.

re res podran solicitar la devolucion, pero ésta se hara directamente a los

C uyentes.

Si el pago de lo indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de
autoridad, el derecho a la devolucién nace cuando dicho acto hubiere quedado

insubsistente.

27 Al respecto, refuerza el criterio expuesto en el presente fallo, lo establecido por la tesis cuyo rubro es: <TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA Y DEBIDO PROCESO. CUALIDADES DE LOS JUECES CONFORME A
ESOS DERECHOS FUNDAMENTALES». Décima Epoca. Registro:2009343, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tesis Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 19, Junio de 2015, Tomo 11I1,1.30.C.79
K (10a.), Pagina: 2470.
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Articulo 53. Cuando se solicite la devolucién, ésta debera efectuarse dentro del
plazo de dos meses siguientes a la fecha en que se presentd la solicitud ante la
autoridad fiscal competente con todos los datos, informes y documentos que sefiale
la forma oficial respectiva. Si dentro de dicho plazo no se efectia la devolucion, el
fisco debera pagar intereses conforme a una tasa que serd igual a la prevista para los
recargos en los términos del articulo 49 de esta Ley. Los intereses se calcularin
sobre las cantidades que proceda devolver, excluyendo los propios intereses y se
computaran desde que se vencié el plazo hasta la fecha en que se efectu

devolucién o se pongan las cantidades a disposicién del interesado.

El contribuyente que habiendo efectuado el pago de rédito fisc

determinado

recargos, sobre las cantidades pagadas

efectué el pago.»

Enfasis afiadido. ‘

Como puede observars onformidad con el tercer parrafo del
articulo 52 de la Ley de Hactenda para los Municipios del Estado de
Guanajuato,§e adWerte que cuando el pago de lo indebido se efectia
en cum 'e to de autoridad -una boleta de infraccioén, en
la especi : 0 a su devolucién nace a partir de que dicho
act edado insubsistente, esto es, a partir de que cause

ia ]a presente sentencia.

e tal suerte que una vez que haya causado ejecutoria la presente
sentencia, se actualiza la hipotesis normativa del segundo parrafo del
articulo 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato, toda vez que el contribuyente acredité en la presente
causa administrativa haber efectuado el pago de un crédito fiscal por

concepto de multa y al haberse obtenido una resolucién totalmente
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favorable, tendra derecho a obtener del fisco el pago de los
intereses solicitados conforme a la tasa prevista para los recargos
en la Ley de Ingresos Municipal del ejercicio fiscal
correspondiente, sobre la cantidad pagada indebidamente a
partir de la fecha en que se efectud el pago y hasta que opere tal
devolucion.

En ese sentido, el hecho de que se imponga una cargagéhayor

autoridad, esto es, que los intereses se calculen desde ent

que se erogd la cantidad reclamada, se justifica en razon de“que el
particular tiene que instar la actividad jurisdicciona e obtener la
nulidad del crédito y, con ello, el reintegr@,corf€spon , lo que -en

rzo mayor del

en¥dicho supuesto los

particular; de ahi la consea%nc

intereses sean de mavyor cuantia.

Sirve de apoyo a lo anteriofyd®’ establecido en la siguiente tesis:

PAGO DE LO INDEBIDO. LOS INTERESES
LA®DECLARATORIA DE NULIDAD DE LA
AUTORIDAD FISCAL A EFECTUARLA DEBEN
ONFORME A LA TASA QUE SENALE LA LEY
GRESOS PARA LOS RECARGOS, A PARTIR DE QUE SE
AL EL PAGO (LEGISLACION DEL ESTADO DE

AJUATO).EI articulo 53 de la Ley de Hacienda pata los Municipios del

ado de Guanajuato distingue dos supuestos en los que procede el pago de
intereses con motivo de la devolucién de pagos indebidos, a saber: a) Cuando
previa solicitud de devolucién, ésta no se realice dentro del plazo de dos meses, en
cuyo caso seran calculados sobre la cantidad que deba reintegrarse desde que vencid
ese plazo hasta que se restituya el numerario (primer parrafo), y b) Cuando
existiendo pago de un crédito fiscal el contribuyente interponga medio de defensa y
obtenga resolucién firme favorable total o parcialmente, supuesto en el cual los
intereses seran calculados a partir de que se efectud el pago indebido (segundo

parrafo). Asi, cuando un contribuyente acude al juicio de nulidad ante la negativa de
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la autoridad fiscal a devolverle las cantidades enteradas indebidamente y obtiene
sentencia favorable que declara la nulidad del acto impugnado y reconoce el
derecho relativo, el pago de intereses procede en términos de la segunda hipdtesis

mencionada, esto es, conforme a la tasa que sefiale la ley anual de ingresos para los

. . 28
recargos, a partir de que se efectud el pago.»

Luego, para efecto de cuantificar los intereses correspondientes
necesario acudir a lo previsto por la Ley de Ingresos a

Municipio de Irapuato, Guanajuato, para el ejercicio

dos mil veinte y, en particular, lo dispuesto por el arti

primero y segundo, mismo que establece:

de Guanajuato, lo

fiscales (.@)»

Subraya(%

7 diecisiete de agosto de 2020 dos mil veinte y se cubrira por cada
mes o fracciéon que transcurra, hasta que se le realice la devolucion

correspondiente.

% Décima Epoca Registro: 2002292 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2 Materia(s): Administrativa Tesis:

XVI.10.AT.13 A (10a.) Pagina: 1318
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Sirve de sustento a lo anterior, el criterio sustentado por esta Primera

Sala de este Tribunal, que es del rubro y texto siguiente:

«PAGO DE INTERESES. REQUISITOS PARA SU PROCEDENCIA EN
TERMINOS DEL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 53 DE LA
LEY DE HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO

GUANAJUATO. El segundo pérrafo del articulo 53 de la Ley de Haci

los Municipios del Estado de Guanajuato sefiala los requisitos que
para que proceda el pago de intereses con motivo de la devolucig

indebidamente pagada, a saber: a) que el contribuyente haya efectua

un crédito fiscal determinado por una autoridad administrativa; b)\gue se
interponga oportunamente el medio de defensa que las 1 blezcan, y ¢) que
se obtenga una resolucién firme favorable total o patgi nt; to en el cual

los intereses seran calculados a partir de efégtud el de lo indebido,

conforme a la tasa que seflale la ley anual deji los recargos. Dicha

obligacion de cubrir los intereses surgeya (12 jufidica¥por disposicion legal. Por

C @ restitucién, sin que sea necesario que

previamente se plantee a la oridad administrativa la solicitud de devoluciéon de

actor tiene derecho o

pago, en aras de er el deré@ho humano de los gobernados a la justicia pronta

p
y compldfa, reco@igcido el articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucion

Polf@a de @ nidos Mexicanos»??

Enc con fundamento en lo dispuesto por el articulo 300,
cién Vlggllel Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
tado y los Municipios de Guanajuato, se condena a las

au ades demandadas para que se efectie al actor,
devolucion de la cantidad de ***** asi como el pago de los

intereses generados a partir del 17 diecisiete de agosto de 2020

2 (Expediente juicio en linea 2132/1%Sala/16, sentencia del 23 de enero de 2017. Actor: *##¥); criterio consultable en el
«Sistema de Criterios del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato», en la pagina electrénica siguiente:

https://critetios.tjagto.gob.mx/
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dos mil veinte® y hasta la fecha en que materialmente se realice
la devolucién o la cantidad se ponga a disposicion de la

interesada.

SEPTIMO. Ejecucion de la Sentencia. Finalmente, *¥*¥*¥* Oficial de
Transito a la Direccion de Policia Municipal y la Tesoreria Munici
ambos de Irapuato, Guanajuato, deberan cumplimentar la cdaden

que precede e informar sobre ello, en un término de

habiles contados a partir de aquel en que cause

sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319, 321 y 322 Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para tado y los
Municipios de Guanajuato. L S

Con fundamento en los articulgs 13 , 255, fracciones 1,

IT y III, 298, 299 y 300, fracci y VI, del Cédigo de

Procedimiento y Just wa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato;

‘ ESUELVE
: Q

PRIM & era Sala es competente para tramitar y resolver

el ente prageso contencioso administrativo.

0. No es procedente decretar el sobreseimiento en la
resente causa administrativa, acorde a lo manifestado en el

Considerando Cuarto de la presente sentencia.

30 Fecha en que realizé el pago indebido.
31 Articulo 322, primer parrafo, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, reforma publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de 29 de abril de 2020, en relacién con el

Decteto Gubernativo Numero 173, y que entrd en vigor a pattir del 15 de octubre de 2020.
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TERCERO. Se decreta la nulidad total de la boleta de infraccion
impugnada, en términos de lo expuesto en el Considerando Quinto y

Sexto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad,
se reconoce el derecho solicitado por la parte actora
correlativamente, se condena a la autoridad demandada; 1
términos precisados en el Considerando Séptimo y Octdvo de

sentencia.

Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal, archivese pediente como

asunto concluido y dese de a]a e Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo provey6o y firm Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propicgame de Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la‘ icendiada Rygth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de

Estudio y‘ fe.

La pre hoja responde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente 1654/1

Sala/202! echa 2: atro de noviembre de 2020 dos mil veinte.




