Silao de la Victoria, Guanajuato, 24 veinticuatro de mayo de 2019 dos

mil diecinueve.
ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con

nimero de expediente 1646/1*Sala/18 promovido por ¥*¥¥* por

propio derecho, ha llegado el momento de resolver lo que e ho

ANTECEDENTES (b

PRIMERO. Promociéon de la dema X to presentado
ic1¥’ Administrativa del

tubre de 2018 dos mil

procede.

mediante juicio en linea en este Tril
Estado de Guanajuato, el 23 v‘in i
dieciocho, **¥*** por recho, promovié proceso

administrativo, seflalando acto impugnado el siguiente:

«...oficio @Umero R ++*] fecha 07 (siete) de septiembre de 2018 (dos mil

dieciocho)...
La part€ actoraghizo valer como pretension: 1) La nulidad del acto
imp%j reconocimiento del derecho para que la autoridad le dé
<

ongruente a su solicitud.

EGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de fecha 26 veintiséis de octubre de 2018 dos mil dieciocho, se admitio
la demanda, se ordeno correr traslado de ella a la autoridad demandada

y se le emplazé para que diera contestacion a la misma.



Se tuvieron por admitidas las pruebas documentales ofrecidas y
exhibidas por la actora; se le tuvo por designando abogados

autorizados y sefialando correo electronico para recibir notificaciones.

En proveido de fecha 1 uno de febrero de 2019 dos mil diecinueve, se
tuvo a la autoridad demandada —***¥*_ Director de Fiscalizacion
del municipio de Irapuato, Guanajuato-, por contestando
demanda en tiempo y forma; designando abogados autosiza

seflalando correo electrénico para recibir notificaciones.

Se admiti6 la documental ofrecida y exhibida y se le @fivojpor haciendo
suyas las pruebas ofrecidas por la parte actogg. <
Finalmente, se sefial6 fecha para a\e la audiencia de

alegatos, la que tendria Veriﬁcati&) e ho de esta Primera Sala.
TERCERO. Audiencia del proceso. Legalmente citadas las
partes, el 4 cuatro marzofyde 2019 dos mil diecinueve, tuvo
verificativo le‘audi ia dalegatos, mismos que fueron presentados
por la page aco i por la autoridad demandada.

%\ CONSIDERANDO

RO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los
articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato;

1, 2, 7, fraccion 1, inciso a) y 11, fracciéon I, de la Ley Organica del



Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato1; asi
como por lo previsto en los numerales 1, fraccion II, 307 A, 307 B y
307 D del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Con la finalidad de
fijar con exactitud la /Z#is en la presente causa administrativa,
necesario precisar el acto cuya legalidad sera materia de analigis chjesta

sentencia.

Lo anterior encuentra justificaciéon en el articulo 299, cion 1, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Adminiggratiy@ para stado y los
Municipios de Guanajuato, el cual estable a encias dictadas
dentro del proceso administrativo ofigener la fijacion clara y
precisa de los puntos controvert&lo

En cumplimiento a lo ant las salas de este tribunal —al igual que

los juzgados adminis

de la deman(‘l

tivos mupicipales- deben interpretar el sentido

como un todo en su conjunto, a fin de
determings co la intenciéon del promovente, asi como la
totalidadgde acion que obra en el expediente respectivo; es
decir crse a lo que quiso decir el actor y no unicamente a lo

apariencia dijo, pues s6lo de esta manera se logra una

grlencia entre lo pretendido y lo resuelto.

Al respecto, se invoca el siguiente criterio jurisprudencial por

contradiccion de tesis 2a./].183/2005 de la Segunda Sala de la

! Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto numero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete, conforme a sus transitorios primeto y segundo.



Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, que es del tenor literal

siguiente:

«DEMANDA DE AMPARO. AL PROVEER SOBRE SU ADMISION, SU
ANALISIS DEBE COMPRENDER LOS ANEXOS QUE SE
ACOMPANEN A LA MISMA. Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
establecido que la demanda de amparo debe ser interpretada en forma integgal,
atendiendo a lo que en ella se pretende desde el punto de vista material y

unicamente formal; el desarrollo de este criterio permite considerar que elN@studi

apoyo en los principios que para la administracién de ju

la Constitucion General de la Republica. Porgende,@n 188, casodhen que del analisis
integral de la demanda y sus anexos, el Jucz@advi€ita alguna irregularidad o
imprecision, debe prevenir a la parte inos de lo previsto en el
articulo 146 de la Ley de Amparo‘aa qu la aclaracién correspondiente,

ya que de omitir esa prevencio rre naWwiolacién a las normas que rigen el

pa podtia trascender al resultado de la

\

En ese swtid

que la pagte nala en el apartado de pretensiones la relativa a
que t¢’ la nulidad total de la resoluciéon negativa ficta
udhada»; sin embargo, indicé también que el acto impugnado es el
10 p ¥*¥*F* comunicacion que corresponde al planteamiento
efectuado mediante escrito recibido por la autoridad demandada el 31
reinta y uno de agosto de 2018 dos mil dieciocho, sin que se haya

adjuntado a la demanda peticibn o escrito diverso en el que la

accionante haya efectuado una diversa solicitud o peticion a la

2 Publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca, Tomo XXIII,

Enero de 2006, Num. de Registro: 176329, consultable a pagina 778.



encausada y ésta haya dejado de atenderla para asi configurar la

negativa ficta de la que solicit6 la nulidad.
En tal virtud, se advierte que el acto que impugna uUnicamente se
constituye por el oficio nimero ***** de fecha 7 siete de septiembre

de 2018 dos mil dieciocho.

Ahora bien, se tiene por acreditada la existencia del ofici

rrkRk - descrito, emitido por el Director de Fisc
municipio de Irapuato, Guanajuato, documento aportado la
impetrante y no objetado por la autoridad demandad@; afites bien, ésta
manifest6 hacer suya dicha probanza. ®

Toda vez que la actora manifiesta B e“decir verdad que la

representacion digital del oﬁc& % corresponde a su

original, se comprueba exigten del acto impugnado, de
conformidad con lo que es en los articulos 48, fraccion I, 78, 117,
121 y 307 K del Codigo de cedimiento y Justicia Administrativa
para el Estad‘y los@os de Guanajuato.

®

TERC x les de improcedencia y sobreseimiento.
Con % stablecido por el articulo 261 en intima vinculacion
cdiverso numeral 262, ambos del Coédigo de Procedimiento y

ticid Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

or cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo del

asunto, se procede al analisis de las causales de improcedencia y

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

Lo anterior, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo

Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:



«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestiéon de orden

publico en el juicio de garantiasy.?

Al respecto, del analisis conjunto al escrito de peticiéon que dio lugar al

acto

Sala

impugnado; el oficio combatido y la demanda de nulidad, esta

advierte que la parte actora no colma los extremos que configu

el interés juridico en la presente instancia, al tenor de las siguient

consideraciones:

El articulo 251, fraccién I, inciso a, del Cédigo de Procedimie y
Justicia Administrativa para el Estado y los Munici ms%uanajuato

establece lo siguiente:

facu

€

1.

1.

| \amim’stradvo, las personas
preteasion:

e sean aféctados en sus derechos y bienes por un acto

«Articulo 251. S6lo podran inteieni

que tengan un interés juridico qu&fu

I. Tendran el caracter de @

a) Los particular

fe} reso‘cién a

(.

De lo a%\ desprende que el interés juridico del actor —persona
ap

intervenir en un proceso administrativo como la causa
se afaliza- debe fundar su pretension acreditando o probando la

cia de tres circunstancias:

La afectacion real y directa a un derecho o un bien:

La existencia de un acto o una resoluciéon administrativa, y

3 Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



iii.  El nexo causal entre los supuestos anteriores, coincidentes

en la misma persona (fisica o moral).

Resulta ilustrativo de lo anterior, el contenido de la tesis aislada que se

cita a continuacion:

JINTERES JURIDICO, DEFINICION DE. FEl interés juridico

promovente, ya fuere en el incidente de suspensién o en el juicio de garantd

sustentarse en un derecho objetivo reconocido por la ley, es decir, tald
se refiere la Ley de Amparo ha de demostrarse en ciertos casos co

medio de conviccién idéneo con fuerza y valor probatorio pleno por e

persona demuestra la titularidad de un derecho tutelado por 1 mediante el cual
pone en movimiento a la autoridad jurisdiccional federal pa resuelva lo
conducente en relacién con la afectacién alegadd de derec cual para el

robado; empero,

En tal virtud, se hace ne conoecr si en la especie se actualizan

las circunstancias descritas.

\

Asi, encgntra

administrativ, © tente en el oficio *** que la encausada le

dirigié %la ersonal a la actora, en términos de lo sefialado en el
an

é&}r

No obstante, en relacion con el primero de los elementos que

ualiza la existencia del acto o resolucion

Segundo del presente fallo.

onfiguran el interés juridico del actor, consistente en la existencia de
la afectacion real y directa a un derecho o un bien, se sefiala que

de las constancias que obran en autos’, la afectacién aducida por la

#+ Tesis: 11.20.C.94 K, instancia Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XX, Septiembre de 2004, Novena Epoca, pagina 1790, registro 180609.
5 Especificamente el escrito privado suscrito por la actora y dos particulares en calidad de Presidenta, Tesorera y Secretario

de colonos del Fraccionamiento «*****», recibido por la Direccién de Fiscalizacion el 31 treinta y uno de agosto de 2018 dos



accionante, es la conformidad otorgada por el Ayuntamiento para
que el titular de un establecimiento ubicado en el fraccionamiento
@ Trapuato, Guanajuatoy, tramitara la licencia de funcionamiento
en materia de alcoholes en la modalidad de alto impacto, indicando
que dicho establecimiento funcionara como discoteca; refiriendo que
con anterioridad, el arrendatario del lugar solicité la anuencia de los
colonos, la cual le fue negada, pues ninguno de los colonos estuvo

acuerdo®.

Por tanto, es necesario determinar la afectacion real y direct un

derecho o un bien de la actora, derivado del acto que e impugna.

®
Sobre el particular, se precisa citar que de r\ con el articulo
15, fraccion 111, del Reglamento de s, spectaculos y Festejos

Publicos para el Municipio deVIr

anajuato, la firma que
recaba la Direcciéon de omo requisito para que se
solicite la conformidad alu es la de los vecinos que se encuentran
a una distancia lineal perimetraljge cien metros a partir de las puertas

de acceso dellocal u .

X Q
El artic N e transcribe a continuacion:

ticulo 15. Para solicitar la conformidad a que se refiere la Ley de Alcoholes

en starticulo 10 fraccién VI, para los giros clasificados de alto impacto se deberan
unir los siguientes requisitos:

III. Contar con la aprobacién de la Direccion en lo referente a la opinién de los

vecinos de una distancia lineal perimetral de cien metros a partir de las

mil dieciocho; el dltimo parrafo del apartado denominado «Conceptos de Impugnacién» de la contestacion de la demanda,
relativos que el 15 quince de marzo de 2018 dos mil dieciocho, en la sesién ordinaria nimero ****% se aprobd por
unanimidad de votos el otorgamiento de la conformidad del Ayuntamiento de Irapuato, Guanajuato, para que en **#%%
funcione un establecimiento en modalidad de alto impacto, discoteca, con venta de bebidas alcohdlicas.

¢ Sefialamiento vertido en el escrito presentado por la actora ante la autoridad demandada el 31 treinta y uno de agosto de

2018 dos mil dieciocho.



puertas de acceso del local propuesto, para lo cual se solicitara la firma de

conformidad de los mismos;

[...]»

De la cita anterior, se advierte que los vecinos que pueden o no
manifestar su conformidad para que la Direcciéon de Fiscalizacion
otorgue, de ser el caso, su aprobacién y el particular pueda solicitaggal
Ayuntamiento la conformidad necesaria para la tramitaciong de

licencia de funcionamiento en materia de alcoholes, sed€ncucfisra

lin

acotada a los que tienen una vecindad dentro de la distan

perimetral de cien metros a partir de las puertas de acceso del I8cal;

esto es, solo los vecinos del perimetro aludido tiengnre ido en su
favor la posibilidad juridica de mani stfhse @ 0 (derecho
subjetivo reconocido por la norma). \

\

En ese sentido, no se encuentra acr o en la presente causa

administrativa que la acci : refieraiatectacion alguna en razon de

ser una de los vecinos que sc¥hcuentran dentro de la distancia aludida,

y que no obstant er manifestado su inconformidad con el

establecimien a'modaltdad y con la actividad indicada, se hubiera
otorgado$ @amiento la conformidad respectiva.

De 4gual magéra, no se advierte, desprendido de las constancias que

anfla presente causa administrativa o por sefialamiento de la

nte, que como consecuencia del acto que impugna, consistente

n la informacioén vertida por la autoridad demandada, que se haya

causado algin detrimento a la impetrante en sus bienes o derechos.

Lo anterior al margen de haber acreditado la existencia del acto que
g q
por esta via combate, en virtud de que el oficio ***** y que el mismo

se encuentre dirigido a la accionante, pues con ese s6lo hecho no es
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dable concluir que se configura la afectaciéon real y directa de un
derecho o un bien del particular, en tanto es necesario atender al
contenido y consecuencias de dicha comunicacion, y en la especie sélo
se advierten manifestaciones o meras declaraciones en respuesta a los
planteamientos efectuados por la actora en su escrito de 31 treinta y

uno de agosto de 2018 dos mil dieciocho.

no causan perjuicio, pues no implican modificacién a,

o de situaciones existentes. Lo antetior, coggiderindo 1

por analogia se citan a continuacion:

«(ACTOS DECLARATIVOS. ‘)s
aparejada ninguna ejecucion
medio del amparo, po
responsables, idénticas a las

juicio.n’

sc¥entido, se precisa hacer notar que de las manifestaciones que la
ion@nte plasma tanto en el escrito que da origen al acto impugnado,
como de la propia demanda con la que acude al juicio de nulidad, no se
advierte la afectacion real y directa de un derecho o un bien que le

ocasione el acto confutado, pues sélo indica que es de los vecinos del

7 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; instancia: Tercera Sala, Quinta Epoca, Tomo XXV, pagina. 1439, registro
365797.
8 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; instancia: Cuarta Sala, Quinta Epoca, Tomo LXXXV, pagina 606, registro:

372500.
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fraccionamiento y que ninguno de los vecinos esta de acuerdo en

«otorgar el permison.

En tal virtud, de acuerdo al ordinal del reglamento en materia de
Alcoholes, Espectaculos y Festejos Puablicos para el Municipio de
Irapuato, quienes cuentan con el derecho subjetivo de opinar y
manifestar su conformidad o inconformidad para el funcionamie

de una discoteca con venta de bebidas alcohdlicas, son los vegin

Por otra parte, no se sosla en el'escrito que dirigi6 a la autoridad
encausada, se ostenta_ como Pré§identa de colonos del fraccionamiento
PR de pua@ajuato, y acompafia a su escrito de
manifest@on@r firmas de vecinos de la calle ***** del
fraccionami ita, asi como la firma de quienes se ostentan

com Secretario de colonos, sin que en primer término se

a naturaleza juridica y existencia de la persona colectiva a que
reffere, ni tampoco se acredité6 que la misma le haya conferido
facultades juridicas necesarias para representarla en juicio

administrativo.

Por lo anterior, y considerando que no se actualiza la existencia de la
afectacion real ni directa a su derecho subjetivo, no obstante que ha
sido probada la existencia del acto impugnado que le fue dirigido,

dicha circunstancia no resulté suficiente para actualizar la afectacion
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precitada y en consecuencia, no puede establecerse el nexo causal entre
el actuar de la autoridad y la afectacion que le otorgue interés juridico,

condicién de procedencia en el presente juicio administrativo.

Asi también, dado que no se encuentra acreditado que acuda en
representacion de diversas personas en lo individual o en forma
colectiva, tampoco se acredita que cuente con legitimaciéon en

proceso y con ello intervenir en representacion de los veginosjque

firmaron en el escrito dirigido a la autoridad, del que ) el ac
combatido.

Por lo tanto, al no acreditarse el interégjutf@ actora, se
advierte configurada la causal de improcedenciydcsesit’ por el articulo
261, fraccion 1, del Codigo de Procedi usticia Administrativa
para el Estado y los Munici[‘o e ajuato, que expresa lo
siguiente:

«Articulo 261. El
resoluciongs:
I. (;se c

En tesituta, se actualiza también la causal de sobreseimiento que

roceso adfministrativo es improcedente contra actos o

los 1ntereses juridicos del actor;

a @harticulo 262, fraccion 11, del citado c6digo administrativo, que

ralgente expresa:

«Articulo 262. En el proceso administrativo procede el sobreseimiento cuando:

II. Durante el proceso apareciere o sobreviniere alguna de las causas de

improcedencia a que se refiere el articulo anterior;
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Por lo tanto, se decreta el sobreseimiento en el presente proceso
administrativo, de conformidad con el articulo 262, fraccion 11, del
Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Con motivo de la anterior determinacion, no es procedente entrar al
analisis de fondo del presente asunto, asi como al estudio de
pretensiones solicitadas por el actor. Lo anterior con susteato e la

siguiente jurisprudencia’:

«SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO TENCIOSO-
ADMINISTRATIVO, NO PERMITE ENTRAR ES DE LAS
®

CUESTIONES DE FONDO. No causa aggavio la sefitencia gue no se ocupa de

lasQgaus de nulidad de que

los conceptos de anulaciéon tendientes a demos
adolece la resolucién impugnada, que Ce lema de fondo, si se declara

el sobreseimiento del juicio contengios@-ad

1

Con fundamento en los

bl

cion 11, 249, 261, fracciéon 1, y
262, fraccion II, y 298 del§Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativ‘ par o y los Municipios de Guanajuato, se:

®

\Q RESUELVE
PR@ES'@. Primera Sala es competente para tramitar y
ver

@ presente proceso contencioso administrativo.
EGUNDO. Se decreta el sobreseimiento en el proceso
contencioso administrativo, por los motivos y fundamentos expuestos

en el Considerando Tercero del presente fallo.

9 Décima Epoca Registro: 2006697 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién Libro 7, Junio de 2014, Tomo II Materia(s): Constitucional Tesis: XI1.C.16 C (10a.)
Pagina: 1630
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Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo proveyé y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figuer
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando lgga te
asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez GarciagSc@ctaria

Estudio y Cuenta, que da fe.



