Silao de la Victoria, Guanajuato, 13 trece de marzo de 2020 dos mil

veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativoycon
niamero de expediente 1640/1°Sala/19 promovido pér ¥+ ha

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocioén dedaydemanda, Por escrito presentado en la
Secretarfa General de Aeguerdos de este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, el 5 cinco de septiembre de
2019 dos mil diectueve, ¥ **** por su propio derecho, promovio

proceso administrativo, sefialando como acto impugnado el siguiente:

«(. L) la termihacion injustificada (cese o despido) de la relacién administrativa que
me unia con el Centro Estatal de Prevencion Social de Irapuato, perteneciente a la
Diteccién General del Sistema Penitenciario, Unidad administrativa adscrita a la
Secretarfa de Seguridad Publica del Estado, en donde ocupaba el cargo nominal y

funcional de Guardia de Seguridad Penitenciaria» (Sic)

Ademas, la parte actora hizo valer como pretensiones en la presente
causa: 1) la nulidad total del acto impugnado; y 2) como
reconocimiento del derecho y condena a la autoridad demandada, que
sea efectuado: (i) el pago de la indemnizacidén constitucional,
integrada por 90 noventa dias de salario y 20 veinte dias por cada afio

de servicios prestado; (ii) el pago de los emolumentos dejados de



percibir desde la fecha en que acontecié el cese y hasta que la
autoridad demandada cumpla a cabalidad la sentencia que se dicte en el
proceso; (iii) el pago de aguinaldo correspondiente al proporcional del
afio 2019 dos mil diecinueve, asi como vacaciones y prima vacacional
respecto del afio 2018 dos mil dieciocho y el proporcional del 2019
dos mil diecinueve, y los que se generen hasta que se cumpla
cabalmente la sentencia; (iv) la entrega de una constancia de baja; (%)
las instrucciones necesarias para que se abstengan de enviar godotipo
de comunicacion negativa o petjudicial al Sistema Naciondl y/o Estatal
de Seguridad Publica de las secretarias del ramo y, en caso de quéiya se
hubiera realizado algin tipo de anotacion, se ordenefla cancelacion de
los antecedentes que se hubieran registradog(v) ¢l pago'deda prima de
antigiedad, a razén de 12 doce dfas per ‘¢adanafo de servicios

prestado; y (vi) el pago de horas exttaordifiarias;

SEGUNDO. Tramite del pfoceso,administrativo. Mediante auto de
fecha 9 nueve de septiembre,de 2019 dos mil diecinueve, se admitio la
demanda, se ordeno correr traslado de ella a la autoridad demandada y

se les emplaz® para que diega contestacion a la misma.

Igualmente, se negé la suspensién solicitada por cuanto hace a que
el accionafite ho fuera dado de baja del servicio médico del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE); sin embargo, se concedi6 para el efecto de que el justiciable
no sea inscrito en el registro de elementos de seguridad publica
sancionados, hasta en tanto se dicte sentencia en el presente proceso;
todo ello, en términos de los fundamentos y motivos expuestos en el

aludido acuerdo.

Asimismo, se tuvieron por admitidas las pruebas documentales

ofrecidas y exhibidas por el actor en su escrito inicial de demanda,



la presuncional legal y humana en todo lo que le favorezca, la
testimonial ofrecida a cargo de **** asi como el informe de
autoridad' a cargo del Encargado del Area de Recursos Humanos de
Irapuato, Guanajuato; de igual forma, se le tuvo por nombrado
abogados autorizados, asi como sefialando correo electrénico para

recibir notificaciones.

Posteriormente, mediante acuerdo de fecha 2 dos de diciembre de
2019 dos mil diecinueve, se tuvo al Director del Centto Estatal de
Prevencion Social de Irapuato, Guanajuato, por dando
contestacion a la demanda en tiempo y forma legal; de igual forma, se
le tuvo por designando abogados autosizadgs, sefalando correo
electrénico para recibir notificaciones, le fueron, admitidas las pruebas
documentales ofrecidas en su ocurse, dé"éontestacion y se le tuvo por
informando que no se ha realizade,inseripcién alguna en el Sistema
Nacional y/o Estatal deSeguridad BRiblica, en cumplimiento a la

suspension concedida.

Ademas, se tuvo pot, desahogada la prueba de informe de autoridad
mediantegescrito” sighade por la Coordinadora de Recursos Humanos
de la Sceretagia ‘defSeguridad Publica de Guanajuato; asimismo, se
orded6 qué fuera solicitado al Juzgado Décimo de Distrito en Estado
deyGuanajuato, que proporcionara copia certificada de las constancias

quc iategran el juicio de amparo indirecto **** En ese orden

A Con el propésito de informar: (i) si dentro del Centro Estatal de Prevencién Social del municipio en cita, existe algin
registro que controle las entradas y las salidas de las labores de los guardias de seguridad penitenciaria; (ii) el horario de
labores que tenia la parte actora; c) si hay registro de las entradas y salidas de las labores que realizaba el actor; exhibiendo
todas las constancias o soporte documental que derive de sus libros, registros, archivos o expedientes que acrediten dicha
informacién.

2 A través del cual:(i) expresa que sf existe un registro que controla las entradas y las salidas de los guardias de seguridad
penitenciaria mediante un reloj checador. (ii) informa que la jornada laboral que tenfa *****  durante el tiempo que se
desempefi6 como guardia de segutridad penitenciaria en el centro de reclusién de Irapuato, Guanajuato, lo era de 24
veinticuatro horas de trabajo por 48 cuarenta y ocho de descanso, con un horario de las 09:00 horas del dia de su entrada a
las 09:00 horas del dia siguiente. (iii) exhibe copia certificada en 55 cincuenta y cinco fojas de los registros de asistencia del

accionante, a partir del 4 cuatro de abril de 2017 dos mil diecisiete.



temporal, a través de auto de fecha 15 quince de enero de 2020 dos mil
veinte, se determiné que no habia lugar a tener al accionante por

ampliando su escrito inicial de demanda.

Ademas, se tuvo al Juzgado Décimo de Distrito en el Estado,
remitiendo copia certificada de las constancias que integran el juicio de

amparo indirecto ¥,

Por ultimo, se sefialé fecha y hora para llevarse a cabo elddesahogo de
la prueba testimonial ofrecida por el actor, asi como la celebracién de
la audiencia de alegatos, la que tendria verificativo en el'despacho de

esta Primera Sala.

TERCERO. Audiencia final del“procese. Legalmente citadas las

partes, el 29 veintinueve de cnerp, dey2020 dos mil veinte, tuvo

verificativo la audiencia defalegatosy mismos que fueron presentados la

parte actora, y no asi por la autoridad demandada.

Ademas, se llevo a cabo dehidesahogo de la prueba testimonial ofertada

por el acéionante a cargo de *#F¥*,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los
articulos 81 de la Constituciéon Politica para el Estado de Guanajuato;

1, 2, 7, fraccién 1, inciso g), y 11, fraccion I, de la Ley Organica del



Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato’; asf
como por lo previsto en los numerales 1, fraccion 11, y 249 del Cédigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fracciéon 1, del Codigo de Procedimientoyy
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuaato,
previo al estudio del fondo, debe fijarse de manera pre€isailos actos

impugnados por el actor”.

Luego, del analisis integral realizado a la demanda, se advierte que el

accionante pretende controvertir la legalidad de:

* [a resolucion emitida el{dia 26/ veintiséis de julio de 2019 dos
mil diecinueve por el Diregtor del Centro Estatal de Prevencion
Social de Irapuato, Guanajautogastravés de la cual se determina la
terminacién de los efeetos del nombramiento del accionante

como Guardia,de Seguridad Penitenciaria.

Actuacion qeuya, existencia se encuentra debidamente acreditada
mediante las doeumentales que exhibe el actor en su escrito inicial de
demanda, comsistentes en copia certificada de: (i) oficio emitido por el
Digector®del Centro Estatal de Prevencién Social de Irapuato,
Guafajauto (foja 32); y (il) movimiento a la némina (foja 33) emitido

por la Secretaria de Seguridad Publica, en el cual se indica como fecha

3 Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete , mediante decreto numero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil
diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo.

4 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FI]ACI()N CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia:
Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XIX, Abtil de 2004;
Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



de baja definitiva del accionante el dia 26 veintiséis de julio de 2019

dos mil diecinueve,

Ello, con fundamento en lo dispuesto por los ordinales 117, 121, 123 y
131 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, y mas ain que, en su Ocurso

de contestacion, la autoridad encausada reconoce de manera expresala

veraz emision de la resolucion impugnada, en términoes de, lo
preceptuado por los ordinales 119 y 280, fraccion III, dél Godigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado ¥y, los

Municipios de Guanajuato.

TERCERO. Causales de improcedencia’, y Wsobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el ‘agtic@ilép 26T, en“intima vinculacion
con el diverso numeral 262, ambas, deh,Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa pataf€lyistado yles Municipios de Guanajuato,
por cuestiones de orden ‘publico, previo al estudio de fondo del
asunto, se procede al analisiside las causales de improcedencia y

sobreseimiento previstas efylos preceptos normativos antes citados’.

En el caso “eonecteto, la autoridad demandada sostiene que en la
presefite ‘€ausa se configuran las causales de improcedencia previstas
emlos articulos 261, fracciones III y V, del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

consistentes en:

5 Ello, acorde a lo establecido en la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es
del tenor literal siguiente: IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden publico en el juicio de garantias».5 Octava Epoca, Registro:
210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion, Nam. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: V1.20. J/323, Pagina: 87



«Articulo 261. El proceso administrativo es improcedente contra actos o
resoluciones: (...) III. Que hayan sido materia de sentencia pronunciada por
autoridad jurisdiccional, siempre que hubiera identidad de partes y se trate del
mismo acto o resolucién impugnado, aunque las violaciones alegadas sean diversas;
(...) V. Que sean materia de un recurso o proceso que se encuentre pendiente de

resolucion ante una autoridad administrativa o jurisdiccional; (...)»

Lo anterior, pues expresa que el ahora accionante promovié demanda
de amparo en contra de la ilegal terminaciéon de sus servicios;
radicandose la misma por en el Juzgado Décimo de istrito baje
expediente numero *** vy que una vez seguido su tgamite
correspondiente se emiti6 sentencia el dia 27 veintisiefe'de septiembre
de 2019 dos mil diecinueve, en la cual se concedié¢ el amparo para que
se efectuara al justiciable el pago de la indemfizaeion constitucional y
las demas prestaciones a las que temga deteche, desde que se concretd

su cese y hasta que se realice el pago, cottespondiente.

Ademas, sefiala la autoridad demandada que a pesar de que el dia 7
siete de octubre de 2019%dos mil diecinueve se decreté el
sobreseimiento en<el juicio de amparo indirecto antes mencionado,
dicha resolucién aun ne ha quedado firme y, por tanto, la misma
todavia se encuentra sujeta a una posterior revision que modifique o

revoque elsentido de la misma.

Sinembargo, quien resuelve estima que no se producen las causales
de improcedencia hechas valer por las autoridades encausadas,

con base en las siguientes consideraciones:

En términos de lo previsto por el ordinal 261, fraccion 111, y 319, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, la figura juridica de la «cosa juzgada»

tiene como proposito generar certeza respecto de las cuestiones



resueltas en los litigios, mediante la invariabilidad de lo fallado en una
sentencia ejecutoria, asi como el evitar que sean pronunciadas
sentencias contradictorias, tratindose de asuntos en los que se ventilen
cuestiones resueltas en un juicio anterior, por los mismos sujetos y

conforme a idénticas causas.

Asimismo, dicha figura tiene por objeto que no sea alterada da

estabilidad y seguridad de los contendientes en el goce densus

derechos, en aras de proteger el derecho humano adla“seguridad
juridica, tutelado por la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y por la Convenciéon Americana sobre Defechos Humanos.

De lo anterior, por analogia, resulta propicie acudir aa’siguiente tesis:

«COSA JUZGADA. AL CONSTITUIR UN DERECHO HUMANO A LA
SEGURIDAD JURIDICA PROTEGIDO! 'POR LA CONSTITUCION
FEDERAL Y POR/ LA ) CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS,/NO TRANSGREDE EL ARTICULO 25,
NUMERALES 1Y 2 DE ESTA: De conformidad con el articulo 25, numerales 1
y 2 de la Convencioén Americana sobre Derechos Humanos, toda persona tiene
derecho a ungeeursoisencillo y rapido o a cualquier otro que sea efectivo, que la
ampare contta actos que violenten sus derechos fundamentales, reconocidos en la
Congstitucién, lalley v la citada convencién. Los Estados Parte se comprometen a
deciditgsobre Jos derechos de quien interponga algin recurso y garantizar el
cumplimiento de lo que ahf se decida. Sin embargo, la regulacién de este derecho
noes, obstaculo para considerar que la aplicacion de la figura juridica de la cosa
juzgada es transgresora de las prerrogativas consagradas en dichas disposiciones,
pues la finalidad de ésta consiste en que exista certeza respecto de las cuestiones
resueltas en los litigios, mediante la invariabilidad de lo fallado en una sentencia
ejecutoria, ante el riesgo de que al tramitarse un nuevo juicio en el que se ventilen
las mismas cuestiones que en el anterior, por los mismos sujetos y conforme a
similares causas, se pronuncien sentencias contradictorias con la consecuente
alteracion de la estabilidad y seguridad de los contendientes en el goce de sus

derechos, lo cual también constituye un derecho humano consistente en la



seguridad juridica protegido por la Constitucion y por la referida Convencion

Americana.»6

Por otra parte, en términos e lo previsto por el numeral 261, fraccion
V, del citado cédigo, la litispendencia»’ implica la exigencia de que
el acto o resoluciéon impugnada no constituya materia de un diverso
proceso que este aun pendiente de resolucién, y tiene su explicacién
logica en la ociosidad que supondria tramitar un segundo ptoceso
cuando el accionante ya tiene la oportunidad de ser eseuchado “en
defensa de sus intereses en uno previo, asi como en cvitar 1a

posibilidad de que se emitan sentencias contradictoriag®

En el caso concreto, el accionante mianifiestajen $u demanda vy,
concretamente, en el apartado de hechos que,damymotivo a la misma,
que el dia 30 treinta de julio de 2019 dosymil’ diecinueve presento

demandada de amparo en contrade log,actos consistentes en:

«1.- El procedimiento administfativo de responsabilidad que en su caso se haya

iniciado en mi contra, desde la notificacion de su inicio y hasta su resolucion.

2.- La orden verbalide bajaidel suscrito de mi puesto como guardia de seguridad
penitenciaria, adscrito al'‘€entro estatal preventivo de Irapuato, Guanajuato, sin que

haya mediado administrativo de responsabilidad en mi contra.

3.- La'¢jecucion de la orden verbal de baja del suscrito de mi puesto como guardia

deyseguridad penitenciaria, adscrito al estatal preventivo de Irapuato, Guanajuato,

6 Décima Epoca Registro: 2006697 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién Libro 7, Junio de 2014, Tomo II Materia(s): Constitucional Tesis: X1.C.16 C (10a.)
Pigina: 1630

7 Aforismo latino que hace referencia al «estado litigioso, ante otro juez o tribunal, del asunto o cuestiéon que se pone o
intenta poner sub iudice. Es motivo para una de las excepciones dilatorias que admite la ley.» (Diccionario de la Lengua
Espafiola).

8 Tlustra tal aserto, por analogfa, lo expuesto en la jurisprudencia intitulada: «(LITISPENDENCIA. PARA QUE SE
ACTUALICE ESTA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA, PREVISTA EN EL ARTICULO 73, FRACCION I1I,
DE LA LEY DE AMPARO, VIGENTE HASTA EL 2 DE ABRIL DE 2013, ES NECESARIO QUE SE HAYAN
ADMITIDO LAS DEMANDAS RESPECTIVAS» Décima Epoca Registro: 2006145 Instancia: Pleno Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 5, Abril de 2014, Tomo I Materia(s): Comun

Tesis: P./]. 24/2014 (10a.) Pagina: 265



10

sin que haya mediado procedimiento administrativo de responsabilidad en mi

contra.

4.- La resolucién que haya ordenado se me impida la entrada a las instalaciones del
centro estatal preventivo de Irapuato, Guanajuato, a donde me encuentro adscrito y

haya ordenado la prohibicién del desarrollo de mis actividades laborales.»

Actos atribuidos al Director del Centro Estatal de Prevencion Soeial
de Irapuato, Guanajauto; quien, en el tramite del juicio de amparo,
reconoci6é que era cierta la existencia del acto reclamado 4 exhibiéya
través del informe justificado, el documento en el cual se plasman les
motivos y fundamentos por los cuales se despidiogal accionante,

mismo que constituye el acto impugnado en la presente instancia.

Por otra parte, desprendido del informe quetal efecto le fue requerido
al Juzgado Décimo de Distrito,gse observa que ‘€l Secretario de dicho

6rgano jurisdiccional informa qug:

(i) El dia 7 siete deyoctubre de 2019 dos mil diecinueve,
se sobresey6 elfjuicio de amparo en cuestion, con motivo del

desistimiento della parte quejo (actor); y

(i) Mediante atito de fecha 25 veinticinco de octubre de 2019
dosymiil, diecinueve, dicha resolucién caus6 estado vy, en
consecuencia, se ordend su archivo como asunto totalmente

cencluido.

Circunstancias que se encuentran correctamente demostradas
mediante la copia certificada de las constancias que obran en el juicio
de amparo nimero ***** mismas que hacen fe de la existencia de sus
originales y que al revestir la calidad de documentales publicas, generan
convicciéon en quien resuelve de su existencia y contenido, de

conformidad con lo previsto en los articulo 117, 121, 122, 123 y 131
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del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.

De esa manera y sin petjuicio de que ya se hubiera dictado y engrosado
en el expediente del juicio de amparo indirecto la sentencia que
resolvia la controversia planteada ante el Juez Federal, se precisa que
el hecho de que el accionante se hubiera desistido de la accién
antes de que causara ejecutoria la sentencia y, en consecuencia,
que se haya decretado el sobreseimiento, se traduce en que el
actor renuncié a la instancia planteada y, por tanto, tode lo

actuado en dicho juicio ha quedado sin efectos legales.

Ello, maxime que la resolucion que detetminayel “sebreseimiento del
juicio de amparo indirecto numero TR adquirié firmeza e
inmutabilidad mediante el dictadoyde ‘€jecutoria el dia 25 veinticinco
de octubre de 2019 dos mailydiecinucve; lo cual implica que, en la
presente causa no existeyobsticulo o impedimento alguno para
conocer y dirimir el fondo de'la controversia, ya que la materia del
presente progeso no, ha sido resuelta en un diverso asunto ni se
encuentray pendiente), de resolucién ante otra autoridad judicial o

administrativas

De, csa, manera, se desestiman las causales de improcedencia
tvocadas por la autoridad demandada, y al no advertirse de oficio que
se actualice alguna hipétesis de improcedencia o sobreseimiento de las
previstas por los ordinales 261 y 262 del cédigo de la materia, se

procede a realizar el estudio del fondo de la controversia planteada.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnaciéon expuestos por el impetrante, ni aquellos

esgrimidos por las autoridades encausadas tendientes a controvertir su
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eficacia; ello, toda vez que los principios citados se satisfacen cuando
se precisan los puntos sujetos a debate, se estudian y se les da
respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los

planteamientos de legalidad expuestosg.

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. Por cuestion
de método, se precisa que el estudio de los conceptos de impugnacion
se abordara en el orden asi propuesto por el accionante; ello tiene

sustento por analogia, en la tesis de jurisprudencia «CONCERTOS DE

VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA
INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO

O EN UNO DIVERSO»'"

Asi, desprendido del concepto_ de impugnagion antes citado,
se desprende que el actor addce medularmente, que la resolucion
impugnada  fue emitida  pory, autoridad incompetente,
en incumplimiento del elémento de walidez previsto en la fraccion I del
articulo 137 del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los, Munigipios de Guanajuato.

Ello, pues en tétmings de los ordinales 100 y 102, fraccion 1, de la Ley
del Sistéma de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, el Consejo
de Honor ygfusticia de las Instituciones Policiales del Estado es el

organo facultado para conocer y resolver sobre las faltas graves en que

9 Tal aserto, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618,
Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por Contradiccién de Tesis, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a. /].58/2010, Pagina: 830.

10 Novena Epoca; Registro: 167961; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXIX , Febtrero de 2009; Materia(s): Comun; Tesis: VI.20.C. J/304;
Piagina: 1677.
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incurran los elementos de las instituciones policiales y, en su caso, para

determinar la remocion.

Al respecto, la autoridad demandada sostiene en su escrito de
contestacion de demanda que los conceptos de impugnacion resultan
inoperantes, bajo la reiteracion de que en la presente causa se

actualizan las causales de improcedencia ya estudiadas.

Asi, de conformidad con el articulo 299, fraccién 1, dél €édigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado W los
Municipios de Guanajuato, se estima que el problema juridico a
dilucidar en el presente proceso estriba gen determinag’ si el acto

impugnado fue emitido o no por autoridadicompetente

Una vez examinados los autos®del, présente proceso, asi como los
argumentos expuestos pognslas, pattes, quien resuelve concluye que el
concepto de impugnaciéon quesse analiza es fundado, y suficiente para
declarar la nulidad de la actwaciéon impugnada, con base en las

siguientes consideraciones:

Todo acto ‘de autoridad, a la luz de los principios de legalidad y
seguridadjuridica consagrados en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de™ los Estados Unidos Mexicanos, debe emitirse

necesariamente por quien esté legalmente facultado para ello.

En adicion, el articulo 137, fraccion 1, del Coédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
establece como elemento de validez de todo acto administrativo, que

sea expedido por autoridad competente.
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De esa forma, la competencia -como componente constitucional y
legal indispensable de los actos administrativos- se traduce en el
complejo de facultades, obligaciones y poderes atribuidos por el
derecho positivo a un determinado 6érgano administrativo'', que en
funcion del «principio de legalidad» -el cual establece que las
autoridades solamente pueden hacer lo que expresamente les permite
la ley-, tiene como principal proposito otorgar seguridad juridica a los

gobernados frente al actuar de las autoridades.

De esa manera, la competencia de las autoridades administtativas
constituye un presupuesto esencial de validez gy “eficacia que
deviene del interés y orden publico, por lo cuél su @bservancia es

obligatoria en la emisién de todo acto autogitatie.

Ademas, para tener por debidamentéicumplido dicho presupuesto,
éste debe encontrarse matesializaddo enjsu doble aspecto: el material,
el cual consiste en que la autoridad administrativa tenga atribuidas las
facultades legales necesarias para la emisiéon del acto conforme lo
dispuesto pomlos otdenamientos legales; y el formal, que implica citar
en el acto corséctamente, el caracter de autoridad legalmente facultada
con que susetibeyasi como el ordenamiento legal, acuerdo o decreto
que lg,otesgue tales facultades y, en caso de que estos incluyan diversos
supuestos, debera precisar con claridad y detalle, el apartado, las

fracciones, incisos y sub-incisos aplicables.

Al respecto, resulta enriquecedor al tema el contenido de la

jurisprudencia siguiente:

11 De lo anterior, resulta ilustrativo en lo conducente, lo establecido en la tesis cuyo rubro reza: «KCOMPETENCIA. EN
EL AMBITO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO ES IMPRORROGABLE Y, POR TANTO, NO EXISTE
SUMISION TACITA DEL GOBERNADO.» Novena Epoca Registro: 175658 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIII, Marzo de 2006
Materia(s): Administrativa Tesis: XV.40.18 A Pagina: 1961
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«COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN
EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO
LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU
CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO. De lo
dispuesto en la tesis de jutisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial deyla
Federacién, Numero 77, mayo de 1994, pagina 12, de rubro: "COMPETENCIA.
SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTQ, DE
AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las cuales sefsustenté diche

criterio, se desprende que la garantia de fundamentacién consagrada en ebarticulo

16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la

idea de exactitud v precisién en la cita de las normas legales que facultan a la
autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al

valor juridicamente protegido por la exigenciayconstitucional, que es la posibilidad
de otorgar certeza y seguridad juridica al particular ‘frente a los actos de las
autoridades que afecten o lesionen sutinterés juridice y, por tanto, asegurar la
prerrogativa de su defensa, ante un acto, queino cumpla con los requisitos legales
necesarios. En congruenciageon lopanterios, resulta inconcuso que para estimar

satisfecha la garantia de landebida fundamientacién, que establece dicho precepto

constitucional, por lo que haceia la competencia de la autoridad administrativa para

emitir el acto de meolestia es necesario que en el documento que se contenga se

invoquen las disposicionesiegales, acuerdo o decreto que otorgan facultades a la

autoridad emifsora y, enicaso de que estas normas incluvan diversos supuestos, se
precisenbcon claridad v detalle, el apartado, la fraccién o fracciones, incisos v

subincisos, e que apoya su actuacién; pues de no ser asi, se dejaria al gobernado en

estado de indefension, toda vez que se traduciria en que éste ignorara si el proceder
deyla autoridad se encuentra o no dentro del ambito competencial respectivo por

raz6on de materia, grado y territorio y, en consecuencia, si estd o no ajustado a

derecho. Esto es asi, porque no es permisible abrigar en la garantia individual en
cuestién ninguna clase de ambigliedad, va que su finalidad consiste, esencialmente,
en una exacta individualizacién del acto de autoridad, de acuerdo a la hipétesis

jurfdica en que se ubique el gobernado en relacién con las facultades de la

autoridad, por razones de seguridad juridica.»'?

12 Novena Epoca; Registro: 188432; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Tomo XIV, noviembre de 2001; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./]. 57/2001; Pagina: 31.
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Enfasis anadido.

En el caso concreto y desprendido del oficio impugnado, son de

destacarse 2 dos cuestiones:

Primero, la determinacion contenida en el referido oficio versa
sobre la «terminacion de los efectos del nombramiento»
del accionante como Guardia de Seguridad Penitenciaria, por las

causas y motivos asentados en dicho documento; y

Segundo, quien suscribe el acto combatido y, fpofytanto, quien
resulta responsable de su emision, es el Director el Centro

Estatal de Prevencion Social de Irapuato, Guanajuato.

Ademas, como fundamento legal en elycualila autoridad demandada
sustento sus facultades paragefectuar la gterminacion de los efectos del
nombramientoy, fueron seflalados los articulos 40, fraccion I, de la Ley
General del Sistema Nacional ‘de Seguridad Publica, 44, fracciéon I, de
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, y
51, fracciéon 1L deliReglamento Interior de la Secretaria de Seguridad

Publica del Estade,dé Guanajuato, mismos que establecen:

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

{Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad

Publica se sujetaran a las siguientes obligaciones: I. Conducirse siempre con

dedicacién y disciplina, asi como con apego al orden juridico y respeto a las

garantias individuales v derechos humanos reconocidos en la Constitucién; (...)

Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato
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Articulo 44. Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad

Publica tendran las siguientes obligaciones: I. Conducirse siempre con dedicacién y

disciplina dentro y fuera del servicio, con apego al orden juridico v respeto a los

derechos humanos reconocidos en la Constitucion Federal, los tratados

internacionales reconocidos por ésta y la particular del Estado; (...)

Reglamento Interior de la Secretaria de

Seguridad Publica del Estado de Guanajuato

Articulo 51. Las Direcciones de los Centros Estatales de Prevencién y Reifisercion
Social tienen, ademds de las facultades genéricas de las Direeciones de Area, las

siguientes: (...) III. Imponer las medidas correctivas o, en sufcase, otorgar las

medidas de estimulo al personal operativo de los@@entros Estatalessde Prevencién v

Reinsercién Social que al efecto se establezcan“en las..disposiciones legales

aplicables; (...)»

Lo subrayado es propio.

De los anteriores preceptos degales, se colige que el Director del
Centro Estatal de Prevencion Social de Irapuato, Guanajuato,

no justificé légalmente susiatribuciones para determinar la terminacion

de los efectos del mombramiento del accionante como Guardia de

Seguridad. Peniteneiaria.

Ello, pues aun cuando cité el ordinal 51, fraccion 111, del Reglamento
Laterigr de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato, que prevé la facultad para imponer «medidas
correctivasy, lo cierto es que en el caso que nos concierne no se esta
frente a una medida de ese caracter, sino ante una sancidon que se
traduce en la conclusion del servicio del actor como integrante de una

institucion policial.
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Entonces, toda vez que la encausada no sustent6 ni apoyé su decision
conforme a derecho, se estima que obstaculizé la oportunidad del
justiciable para examinar si la actuacion del Director del Centro Estatal
de Prevencién Social de Irapuato, Guanajuato, se encontraba o no
dentro de su ambito de competencia, y si ésta fue emitida conforme a
legalidad para incidir validamente en la esfera juridica del actor,
situacion que le dejé en estado de indefension frente a la decisién
autoritaria. Al efecto, resulta pertinente resaltar lo dispuesto por la

jurisprudencia siguiente:

«COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES, REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo yna‘interpretacion
armoénica de las garantfas individuales de legalidad|y seguridad juridica que
consagran los articulos 14 y 16 constitucionales, ‘se, advietté que los actos de
molestia y privacién deben, entre otros requisites, scrjemitidos por autoridad
competente y cumplir las formalidades esenciales que‘les den eficacia juridica, lo
que significa que todo acto de autoridad, necesariamente debe emitirse por quien
para ello esté facultado expfesafidosejcomo parte de las formalidades esenciales, el
caracter con que se suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal
legitimacién. De lo contratio, seidejaria al afectado en estado de indefension, ya que

al no conocer el apovo que faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el caricter

con que lolemita, esevident® que no se le otorga la oportunidad de examinar si su

actua€ién se encuentra © no dentro del dmbito competencial respectivo, v es

conformero neva ladConstitucién o a la ley; para que, en su caso, esté en aptitud de

alegar, ademasyde la ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde la autoridad
para emititlo, pues bien puede acontecer que su actuacién no se adecue

exagtamente a la norma, acuerdo o decreto que invoque, o que éstos se hallen en

., .13
contradiccion con la ley fundamental o la secundaria.»

Lo resaltado es propio.

Ademas, cabe precisarse que la decision de «terminar los efectos del

nombramiento del actor» se basa la imputacion de que éste

15 Octava Epoca Registro: 205463 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial

de la Federacion Num. 77, Mayo de 1994 Materia(s): Comuin Tesis: P./J. 10/94 Pagina: 12
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incumplio los principios que rigen la actuacion de los integrantes de las
instituciones policiales (realidad, eficiencia, objetividad,
profesionalismo, honradez y respeto) y que, por tal motivo,
su continuacion en el servicio resultarfa perjudicial tanto a la sociedad

como a la propia institucion.

No obstante, la encausada omitié explicar las circunstancias, hechos.y

razones particulares por las cuales concluyé que el accionantesno agato

los deberes y principios que rigen su actuacion y, m@che. menosy

justificé porqué tal incumplimiento resultaba sancionable cen la

cesacion de los efectos legales del nombramiento del actot:

Dado lo anterior, se estima que la autoridad demandada inobservé lo
dispuesto por el ordinal 86 de layLey'del Sistema de Seguridad

Publica del Estado de Guanajuatoe, mismo/que establece:

«Articulo 86. La conclusién del seryicio de un integrante de las Instituciones
Policiales es la terminacion de su nombramiento o la cesacion de sus efectos

legales por las siguieates causas:

I. Separacién, “por incumplimiento a cualquiera de los requisitos de
permanencia,|] o cuando en los procesos de promocién concurran las
siguientes circunstancias: a) Si hubiere sido convocado a tres procesos
consecutivos de promocion sin que haya participado en los mismos, o que
habiendo participado en dichos procesos, no hubiese obtenido el grado
inmediato superior que le corresponderia por causas imputables a él; b) Que
haya alcanzado la edad méaxima correspondiente a su jerarquia, y no haya
sido reubicado de acuerdo con lo establecido en las disposiciones aplicables;
y €) Que del expediente del integrante no se desprendan méritos suficientes
a juicio de las Comisiones del Servicio Profesional de Carrera Policial para
conservar su permanencia; y d) No acreditar los procesos de evaluacion de

control de confianza.
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II. Remocioén, por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus
funciones o incumplimiento de sus deberes, de conformidad con las

disposiciones relativas al régimen disciplinario; o

III. Baja, por: a) Renuncia; b) Muerte o incapacidad permanente; o c)

Jubilacién o retiro.

Del anterior precepto legal, se colige -primeramente- que la conclusién
del servicio de un integrante de las instituciones policiales se traduce en
la «terminacién o cesacion de los efectos legalés de “su

nombramientoy.

Asimismo, se advierte que existen distintas fommas €n que puede

producirse dicha conclusion del servicio;a saber:

1. Mediante remocién, cuandeyse ineurréyen responsabilidad en
el desempefio de sus funcionés o‘en el incumplimiento de sus
deberes, de conformiidad “eon las disposiciones relativas al

«régimen disciplinarioy:

2. A ‘través ,de “separacién, misma que procede por
incumplimientoja cualquiera de los requisitos de permanencia o
bienyp cuandé® (i) hubiere sido convocado a tres procesos
consecutivos de promocién sin que haya participado en los
mismos, o que habiendo participado en dichos procesos, no
hubiese obtenido el grado inmediato superior que le
corresponderia por causas imputables a ¢él; (ii) haya alcanzado la
edad maxima correspondiente a su jerarquia, y no haya sido
reubicado de acuerdo con lo establecido en las disposiciones
aplicables; (iii) del expediente del integrante no se desprendan
méritos suficientes a juicio de la Comisiéon del Servicio
Profesional de Carrera Policial para conservar su permanencia; y

(iv) no acredite los procesos de evaluacion de control de
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confianza; de conformidad con las disposiciones relativas al

«Régimen de Carrera Policial».

3. Por baja, cuando se actualice una de las siguientes causas:
(i) Renuncia; (i) Muerte o incapacidad permanente, o

(iii) Jubilacién o Retiro.

Sin embargo, en ningin caso se encuentra justificado, que, la
terminacién de los efectos del nombramiento sea detérminada de
manera genérica y sin expresar -de manera completa-, los motiyos y
fundamentos de tal decision (como sucedi6 en la egpecie); sino que,
resulta estrictamente necesario que la autoridad eXprese al particular las
causas de la terminacién del servicio, las consideracionés por las cuales

arribo a tal conclusion y si se trata deun@femoeion, separacion o baja.

Por otra parte, el accionantéieonsidera gue la autoridad que tiene las
atribuciones legales para haber determinado el cese o remocién de su
cargo era el Consejo,de Honor y Justicia, de conformidad con lo
previsto por los articulos 000, fraccion I, y 102, fraccién I, de la Ley
del Sistema de Segutidad Publica del Estado de Guanajuato, mismos

que disponent

«Articulo400. El Consejo de Honor y Justicia velard por la honorabilidad y buena
reputacion de las Instituciones Policiales y combatird con energfa las conductas
lgsivas para la comunidad o la corporacién. Asimismo, valorara el desempefio de
los integrantes de las Instituciones Policiales para efectos de reconocimientos y
distinciones. Para tal efecto, gozard de las facultades para examinar los expedientes
u hojas de servicio de los elementos y para practicar las diligencias que le permitan

allegarse de los datos necesarios para dictar su resolucion.

Articulo 102. Los Consejos de Honor y Justicia de las Instituciones Policiales del
Estado y de los municipios seran competentes para: I. Conocer y resolver sobre las
faltas graves en que incurran los elementos de las Instituciones Policiales y, en su

caso, determinar la remocion, con base en los principios de actuacion previstos en
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la presente Ley, as{ como en las normas disciplinarias de las Instituciones Policiales;

(oo

De manera particular, los articulos 105 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, 98, 205, 200, fracciéon VI, y 207 de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato; 3, 4,
14, fracciones I y II, 29 y 55 del Reglamento de Honor y Justicia defla

Secretaria de Seguridad Publica, disponen lo siguiente:

Ley General del Sistema Nacional de SeguridadyPublica

«Articulo 105.- La Federacién, las entidades federativa§ va los municipios

establecerdn instancias colegiadas en las que participen, emssu ca8o, cuando menos,

representantes de las unidades operativas de investigacion, prevencién y reaccién de

las Instituciones Policiales, para conocer y resolver, efhsus fé8pectivos ambitos de

competencia, toda controversia que sésuscit€icon relacion’a los procedimientos de

la Carrera Policial y el Régimen Disciplinario.

Para tal fin, las Institucionés Policiales podran’constituir sus respectivas Comisiones
del servicio profesional de catrefa policial y de honor y justicia, las que llevaran un
registro de datos de los integrantes de sus instituciones. Dichos datos se

incorporaran al Sistema Nacional de Informacién.»

Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato

«Articuloy98."El Estado v los municipios establecerdn instancias colegiadas en las

que participen, en su caso, cuando menos, representantes de las unidades operativas
de tayestigacion, prevencion y reaccioén de las Instituciones Policiales, para conocer

W resolver, en sus respectivos ambitos de competencia, toda controversia que se

suscite con relacién a los procedimientos de la carrera policial vy el régimen

disciplinario.

Dichos 6rganos colegiados seran, uno para la carrera policial y otro para el régimen
disciplinario o, en su caso, para ambos temas, mismos que podran constituir sus
respectivas comisiones y llevaran un registro de datos de los integrantes de sus
instituciones. Dichos datos se incorporaran a las bases del Registro de Personal de

Seguridad Publica.
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Articulo 207. El procedimiento para la imposicién de las sanciones y las conductas

que seran competencia del Consejo de Honor y Justicia, se regularin en su

reglamento.

Articulo 205. Las medidas disciplinarias impuestas a los integrantes de las
Instituciones Policiales, seran ejecutadas por el titular de la institucién policial que

corresponda, de conformidad con la reglamentacién respectiva.

Lo anterior, a excepcién de la remocién, la cual serd ejecutada por el Consejo de

Honor vy Justicia correspondiente, a través del Secretario Técnico.

Articulo 206. En atencién a la gravedad de la falta, se aplicaran las ‘siguientes

medidas disciplinarias: (...) VI. Remocién o cese.

Articulo 207. El procedimiento para la imposicién de lds sanciones y las conductas
que seran competencia del Consejo de Hemor ¥ Justicia, se regularin en su

reglamento.»

Reglamento de Honor y Justicia de'la;Secretaria de Seguridad Publica

«Articulo 3. El Consejo ‘es el otgano celégiado, permanente v honorario, el que
tiene como funcién primordial welar por la honorabilidad y la buena reputacién de

los Integrantes de lasilnstituciones Policiales v combatir con energia las conductas

lesivas para la misma o laleomunidad, resolviendo las medidas disciplinarias que

han de aplicarse adlos Integrantes de las Instituciones Policiales, en los casos de

desacatedgrave.a los principios de actuacién v las obligaciones contenidas en la Ley
v démas dispesiciones legales que le sean aplicables, asi como valorar su desempefio
para ¢l ‘otorgamiento de reconocimientos, condecoraciones, estimulos 'y

reeompensas contemplados en el presente Reglamento.

Articulo 4. Para el cumplimiento de sus funciones, el Consejo podra examinar a
través del Secretario Técnico o de la Unidad, los expedientes u hojas de servicio de
los Integrantes de las Instituciones Policiales de Seguridad Publica, asi como para
practicar las diligencias que le permitan allegarse de los datos necesatios para emitir

su resolucién.

Articulo 14. El Consejo tendri las atribuciones siguientes: I. Conocer v resolver

sobre las faltas graves en que incurran los Integrantes de las Instituciones Policiales;

II. Practicar las diligencias necesarias que conlleven a resolver los asuntos o
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cuestiones discutidas respecto de la legalidad, honestidad, honorabilidad e imagen

del actuar de los Integrantes de las Instituciones Policiales; (...)

Articulo 29. Las faltas son aquellas conductas a cargo de los Integrantes de las
Instituciones Policiales contrarias al cumplimiento de las obligaciones y deberes

establecidos en la Ley y otros ordenamientos legales que deben ser observados

dentro y fuera del servicio, por lo que todo integrante de institucién policial, que

incurra en éstas, serd sancionado en los términos del presente Reglamento.

Si la infraccién, ademds de una falta, constituyere un delito, se hata del

conocimiento de las autoridades competentes.

Articulo 55. Una vez determinada la instauracién del procedimiento administrativo
disciplinario, el Presidente lo remitira al Secretario Técnico a fin déxque lleve a cabo

la substanciacién del mismo.»

Enfasis anadido.

De los anteriores preceptos legalesy, sefeolige que el Consejo de
Honor y Justicia de las/Instituciones’ Policiales de la Secretaria
de Seguridad Publica dél Estado, es el o6rgano colegiado,
permanente y honofatio, cuya funcién primordial es velar por la
honorabilidad? y_la “buena reputaciéon de los Integrantes de las
Institucionies Peliciales y combatir con energia las conductas lesivas

para la miismate la comunidad, resolviendo las medidas disciplinarias

quechan de aplicarse a los Integrantes de las Instituciones Policiales, en
los easos, de desacato a los principios de actuacion y las obligaciones
conteftidas en la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de

Guanajuato y demas disposiciones legales que le sean aplicables.

Ademas, dicho o6rgano colegiado es la autoridad competente
substanciar y resolver el «procedimiento administrativo
disciplinario» en contra del integrante que hubiere incurrido en

responsabilidad en el desempefio de sus funciones o en el
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incumplimiento de sus deberes, asi como para efecto de

imponetle la sancién consistente en la remocion de su cargo.

Agotado lo anterior, se concluye que la razén asiste a la parte
accionante, al sefialar que el Director del Centro Estatal de Prevencion
Social de Irapuato, Guanajuato, carecia de las facultades legales
necesarias para dictar la terminacién de los efectos legales de ‘su
nombramiento como Guardia de Seguridad Penitenciaria adscritoya la

Direccion General del Sistema Penitenciario.

En tal sentido, queda demostrada las causales de pulidad prevista
por el articulo 302, fraccion I, del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado ) losyMunicipios de
Guanajuato, consistente en la incompeétencia, de la autoridad que
emitié la resoluciéon impugnada;’loqeualjjincamplié con el margen de
legalidad estipulado en losgotdinales 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos Constitucional, y 137, fraccion I, del
Codigo de Procedimiento y Justigia Administrativa para el Estado y los

Municipios d& Guanajuato.

Ademas,se puntualiza que la nulidad debera ser lisa y llana, dada la
impogibilidadide regresar las cosas al estado en el que se encontraban

preyio‘a la violacion, por existir una restriccion constitucional expresa.

Sustenta lo anterior, lo establecido en la jurisprudencia siguiente:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS DE
LA CONCESION DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA SENTENCIA
DICTADA EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDO SE ADVIERTAN
VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O DE FONDO EN LA
RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE ADMINISTRATIVA
QUE DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS O CESARLOS. Conforme

a lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
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la jurisprudencia 2a./]. 103/2012 (10a.) (¥), de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA.
LA SENTENCIA EN LA QUE SE CONCEDE EL. AMPARO CONTRA LA
SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA
DE TERMINACION DEL SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION AL DERECHO DE
AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA AUTORIDAD RESPONSABLE A
PAGAR LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.", cuandoncl

quejoso impugne en amparo directo la ilegalidad de la resolucién definitiva,

mediante la cual haya sido separado del cargo que desempefiaba como setwidor

publico de una institucién policial, por violaciones procesales, formales o de fonde
en el procedimiento administrativo de separacién: tomando en euenta da

imposibilidad de regresar las cosas al estado en el que se encontraban previo'a la

violacién, por existir una restriccién constitucional expresa/no debe ordenarse la

reposicién del procedimiento, sino que el efecto.de la €oncesiénndel amparo debe
ser de constrefiir a la autoridad responsable a resar€ir intégralmente el derecho del
que se vio privado el quejoso. En estos casos, lanrepatacién integral consiste en
ordenar a la autoridad administrativa: a) el pago de la indemnizacién
correspondiente v demas prestaciones@que tengaderecho, y b) la anotacién en el

expediente personal del setwidor ‘piblico,asi como en el Registro Nacional de

Seguridad Publica, de que'éste fue separade o destituido de manera injustificada.»'*

Enfasis afiadido.

En sumay delconformidad con lo dispuesto por el articulo 300,
fracciones. ITy vy, del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

sendectreta la nulidad total de la resoluciéon impugnada.

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por la actora.

14 Décima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanatio
Judicial de la Federacion; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo I; Materia(s): Comin, Administrativa; Tesis: 2a./]. 117/2016
(10a.); Pagina: 897.
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De manera previa y toda vez que la actora solicita el pago de diversas
prestaciones econémicas derivadas del cese ilegal de su cargo como
Guardia de Seguridad Penitenciaria, es necesario fijar la remuneracion
que el actor percibfa de manera diaria integrada para calcular las

prestaciones a que tenga derecho.

Luego, se enfatiza que la remuneracion diaria integrada ‘sc

constituye con el salario diario ordinario, asi como los benefigios,
recompensas, estipendios, asignaciones, gratificacion€s, premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o
cualquier otro concepto que percibia «de manera regulam el servidor

publico por la prestacion de sus servicios.

Ello, de conformidad con lo establecidéyporyla jurisprudencia cuyo

rubro indica «SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL

ENUNCIADO "Y DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO",
CONTENIDO EN EL ARTICULO 123;sAPARTADO B, FRACCION XIII,
SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL'DIARIQ, OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE

JUNIO DE; 20085 .

Ademas;dla”determinacion de la remuneraciéon diaria integrada
debera realizarse conforme a la ultima percepcion demostrada en
adtosy con independencia de si en periodos anteriores dicha

percepcioén fue superior o inferior'.

15: Décima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta; Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional; Tesis: 2a./]. 110/2012 (10a.)
; Pagina: 617.

16 Sustenta tal aserto, por tratarse de un aspecto analogo, lo establecido en la jurisprudencia siguiente: «SALARIOS
VENCIDOS. PARA DETERMINAR SU MONTO NO DEBE TOMARSE EN CUENTA EL SUELDO
SENALADO POR EL PATRON AL OFRECER EL TRABAJO» Décima Epoca Registro: 2011992 Instancia:
Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 32, Julio de

2016, Tomo I Materia(s): Laboral Tesis: 2a./]. 65/2016 (10a.) Pagina: 741
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En su demanda, el accionante sefiala que como contraprestacion de
sus servicios recibfa un sueldo mensual por la cantidad de $***+*
de manera mensual; hecho que acredita mediante comprobante de
pago correspondiente al periodo «*****y con fecha de pago 30 treinta
de julio de 2019 dos mil diecinueve, emitido por el Gobierno del
Estado de Guanajuato, a nombre del accionante, mismo que exhibe'la

autoridad demandada en copia certificada.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 783117,
121, 122, 128 y 131 del Coédigo de Procedimiente, y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios deyGuanajuato,
genera conviccion a este Juzgador para teneriyporhacreditado que el
accionante percibia la cantidad de §* ¥ poriperiodo quincenal , la

cual se integra por los siguientes eofigeptos:

Percepciones ‘ Importe
Ayuda x sépvicios § Horrk
Apoyo familiat § Horrk
Gratifieacion quincenal § Horortok
Cuotas seguridad social § Horortok
Prevision social § Horrk
Sueldo base § Horrk
Ter Quinquenio § Horortx

Por, consiguiente, se obtiene que la remuneraciéon diaria integrada
que percibia el justiciable era la cantidad de $**** como

resultado de dividir de $*****entre 15 quince dias; cantidad que se

tendra como base para calcular las prestaciones a que tenga derecho.
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Hechas las consideraciones anteriores, se procede al estudio de los
derechos que el impetrante solicita le sean reconocidos en la presente

causa”:

(i) El pago de la indemnizacién constitucional.

Con fundamento en el articulo 50, parrato segundo, de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, en, relagion
con el articulo 123, Apartado B, fraccion XIII, segundo gpartafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y afite la
injustificada separacién del accionante de su cargo, esyprocedente
reconocerle el derecho a la indemnizacién constitucional que se
integra con el pago de 3 tres meses de salarip y 20veinte dias por

cada afio laborado.

La determinaciéon anteriogg#Se, eneuentra, sustentada en las siguientes

consideraciones:

El articulo 123, ApartadoyB, fraccion XIII, segundo parrafo de la
Constitueon Federaly establece que: «los agentes del Ministerio Publico,
los peritos,y los miembros de las instituciones policiales de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no
cumplen condos requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen
para’ permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en
respomsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional
resolviere que la separacién, remociéon, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion del servicio fue injustificada, el Estado s6lo estara obligado a pagar la
indemnizacién y demas prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningun caso
proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o

medio de defensa que se hubiere promovido», es decir, el aludido precepto

constitucional proscribe el derecho de estabilidad en el cargo a los

7Estos se encuentran enunciados en el Antecedente Primero de la presente resolucion.
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miembros de las instituciones de seguridad publica con los que el
Estado -en cualquiera de sus niveles de gobierno- haya dado por

terminado el servicio.

En virtud de lo anterior, la Constitucién Federal prevé como garantia
minima el pago de una indemnizacién a favor de los agentes del
Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios,
cuando se actualice la hipétesis normativa sefialada coft” antelacion,
cuyo monto sera determinado por las leyes especiales de catacter

administrativo que para tal efecto se emitan.

En esa tesitura, el articulo 123, ApartadogB, fraceién XIII, segundo
parrafo, de la Constitucién Federal,‘eonstfifie allegislador secundario a
contemplar dentro de las leyes espeeialesyque’se emitan a nivel federal,
estatal y municipal en la matétia, aypreveslos montos o mecanismos de
delimitacién de éstos ‘quel por concepto de indemnizacion
corresponden a los setvidores puéiblicos aludidos ante una terminacion
injustificada del servicio, puesto que seran las normas administrativas
las directamente aplicables a la relacion que media entre el Estado y los

miembros.detlas stituciones policiales.

Sin, embargo, en la presente litis, la propia norma constitucional no
pfevé la forma en que se integrara el monto de la indemnizaciéon que
debe cubrirsele al servidor publico que es separado, removido, dado de
baja o cesado de su cargo sin causa justificada, por lo que, en una
nueva reflexion, a juicio de esta Sala debe hacerse efectivo el derecho
fundamental a favor del servidor publico mediante la aplicaciéon de las
normas constitucionales y legales que por analogia resultan aplicables
al caso concreto, lo que en sentido estricto no es una aplicacion

supletoria de ordenamientos de caracter laboral; de otra manera, se
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desconoceria el régimen excepcional y la naturaleza de la relacién que
rige el servicio de los miembros de las instituciones policiales y el

Estado.

En ese tenor, aun cuando no exista a favor de los servidores publicos
sefialados en el segundo parrafo de la fraccion XIII del Apartado B del
multicitado articulo 123 Constitucional, la protecciéon constitucionalia
la estabilidad en el empleo por el régimen de exclusiéon que esta misma
ordena, ello no implica que se deje en estado de indefensidonjuridica al
servidor publico, puesto que el propio numeral contempla la figusa de
la indemnizacién minima garantizada, sin que pueda alegarse que las
leyes especiales no contemplen ésta, o bien, contemplandola no se

establezcan los parametros para fijar el mofito respeetivo.

De esta manera, la hipotesis nofmativaidel atticulo 123, Apartado A,

fraccion XXII, senala queif«iy, Lajley determinara los casos en que el patrono
podra ser eximido de la obligacién de cumplit el contrato, mediante el pago de una

indemnizacién...», por lo que deja@la ley reglamentaria la delimitacion del
monto que gpor @oncepto de indemnizacion debera cubrirse al
trabajador, comstituyéndese en el parametro minimo que el patrén
pagara por ehdespide injustificado y, mas aun, cuando se le libera de la
obligacidngmde “reinstalar al trabajador al puesto que venia

desempefando.

Por su parte, la ley reglamentaria respeta como minimo constitucional
garantizado para efectos de la indemnizacion, el pago de 3 tres meses
de salario por despido injustificado, asi como el pago de 20 veinte dias
por cada afio laborado, cuando el patrén no esté obligado a la

reinstalacion.
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Asi, ante la falta de precepto legal que sefiale el monto de la
indemnizacién, debe hacerse una aplicacion analégica de lo
preceptuado en la fraccion XXII del Apartado A, a lo sefialado en la
fraccion XIII del Apartado B, para que se haga efectivo el derecho
constitucional a la indemnizaciéon que la Constitucion Politica otorga a
los agentes del Ministerio Publico, a los peritos y a los miembros de las
instituciones policiales que sean separados injustificadamente de ‘su
cargo y que por disposicion expresa del propio dispositivo
constitucional no medie la reincorporacion al servicio§ debiéndose
cubrirse por concepto de indemnizacion, el pago de 3 tres meses de

salario y 20 veinte dias por cada afio laborado.

Lo anterior, se reitera sin que esta determinacion Segtraduzca en una
aplicacion supletoria de la Ley Federal délyIrabajo a la fraccion XIII,
del Apartado B, pues esta Sala’ sélo esta aplicando por analogfa al
presente caso, lo dispuesterén, laifraccion XXII, del Apartado A, del
articulo 123 Constitucional yysu reglamentacion, al asunto donde existe

la misma situacion juridica.

Sirve degsusténto aplo“anterior, el siguiente criterio jurisprudencial
emitido porla Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacigh, quie se cita a continuacion:

«SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE
SUELDO Y DE 20 DiAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO
DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./]. 119/2011 Y AISLADAS 2a.
LXIX /2011, 2a. LXX /2011 Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)]. En una nueva reflexion,
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién abandona el criterio
contenido en las tesis indicadas, al estimar que conforme al articulo 123, apartado

B, fraccién XIII, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados


https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161183&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161184&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161184&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161185&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2003764&Clase=DetalleTesisBL
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Unidos Mexicanos, el Constituyente otorgd a favor de los agentes del Ministerio
Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales de la Federacion,
el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, el derecho al pago de una
indemnizacién en el caso de que, a través de una resolucién emitida por autoridad
jurisdiccional competente, se resuelva que su separacion o cualquier via de
terminacién del servicio de la que fueron objeto resulta injustificada; ello, para no
dejarlos en estado de indefensién al existit una prohibicién absoluta de
reincorporarlos en el servicio. Ademas, de la propia normativa constitucionalgse
advierte la obligacién del legislador secundario de fijar, dentro de las leyes especiales
que se emitan a nivel federal, estatal, municipal o en el Distrito Federalglos mentos
o mecanismos de delimitacién de aquellos que, por concepto dedindemnizacion,
corresponden a los servidores publicos ante una terminacién injustificada dél
servicio. Ahora bien, el derecho indemnizatorio debe fijarse en términos integros de
lo dispuesto por la Constitucién Federal, pues el espiritu idel Legislador
Constituyente, al incluir el apartado B dentro del articulo 123'constitucional, fue
reconocer a los servidores publicos garantiasiminifias dentro /del cargo o puesto
que desempefiaban, sin importar, en su caso, la naturalezayjuridica de la relacién que
mediaba entre el Estado -en cualquiera“desus nivelessy el servidor; por tanto, si
dentro de la aludida fracciéon XIIIfse establece el derecho de recibir una
indemnizacién en caso de quepla Separaciony remocion, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacién deliservicio fueréyinjustificada y, por su parte, en las leyes
especiales no se prevén los mecanismos suficientes para fijar el monto de ese
concepto, es inconeuise que debera recurrirse a lo dispuesto, como sistema
normativo\ integral; no sole,al apartado B, sino también al diverso apartado A,
ambos del ditado precepto constitucional; en esa tesitura, a fin de determinar el
monto ifidemnizatorio a que tienen derecho los agentes del Ministerio Publico, los
petitos y losimiembros de las instituciones policiales, debe recurrirse a la fraccién
XXII"del apartado A, que consigna la misma razén juridica que configura y da
contenido a la diversa fraccién XIII del apartado B, a saber, el resarcimiento de los
dafios' y perjuicios ocasionados por el patrén particular o el Estado ante la
separacion injustificada y sea la ley o, en su caso, la propia Constitucion, la que
establezca la imposibilidad juridica de reinstalaciéon. Bajo esas consideraciones, es
menester precisar que la hipétesis normativa del articulo 123, apartado A, fraccion
XXII, que sefiala que "la ley determinara los casos en que el patrono podra ser
eximido de la obligacion de cumplir el contrato, mediante el pago de una
indemnizacién", deja la delimitaciéon del monto que por concepto de indemnizacién
debera cubrirse al trabajador a la ley reglamentaria, constituyéndose en el parimetro
minimo que el patrén pagara por el despido injustificado y, mas ain, cuando se le

libera de la obligacién de reinstalar al trabajador al puesto que venia desempefiando;
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port tanto, si la ley reglamentaria del multicitado apartado A, esto es, la Ley Federal
del Trabajo, respeta como minimo constitucional garantizado para efectos de la
indemnizacion, el contenido en la fraccion XXII del apartado A en su generalidad,
empero, prevé el pago adicional de ciertas prestaciones bajo las circunstancias
especiales de que es la propia norma quien releva al patrén de la obligacién de
reinstalacién -cumplimiento forzoso del contrato- aun cuando el despido sea
injustificado, se concluye que, a efecto de determinar el monto que corresponde a
los servidores publicos sujetos al régimen constitucional de excepcién contenidogen
el articulo 123, apartado B, fraccién XIII, segundo parrafo, de la Carta Magna,
resulta aplicable, como minimo, el monto establecido en el diverso apartado A,
fraccion XXII, y los parametros a los que el propio Constituyente tefitié al permitic
que fuese la normatividad secundaria la que los delimitara. En consecuencia, 1a
indemnizacion engloba el pago de 3 meses de salario y 20 dias por cada afio de
servicio, sin que se excluya la posibilidad de que dentro de algnn ordenamiento legal
o administrativo a nivel federal, estatal, municipal o del Distrito Federal existan
normas que prevean expresamente un mont@yporiindemnizacién en estos casos,
que como minimo sea el anteriormente sefialado, ‘pues en tales casos serd
innecesario acudir a la Constitucién, sinoyque la‘autoridad aplicard directamente lo

dispuesto en esos ordenamientos.»®

Luego, de conformidad comlodispuesto por el articulo 300, fracciones
V y VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, se condena a la autoridad
demandada, (para), que se efectué al actor el pago de la
indemnizacién ‘censtitucional prevista en el segundo parrafo de
la fraccion\ XTIl del Apartado B del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

teiterando que esta se integra con:

1) El pago de 3 tres meses, equivalente a 90 noventa dias, de

salario. Para obtener la cantidad total de la indemnizacion
constitucional, debe multiplicarse la remuneraciéon diaria

integrada por 90 noventa dias; en la inteleccion de que el

18 Tesis 2a./]. 198/2016 (10a.) , publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Décima

Ep()ca. Libro 38 , Enero de 2017 , Tomo I, Num. de Registro: 2013440 , consultable a Pagina 505.
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producto de esa operacién aritmética arrojara la cantidad total a

liquidarse a la parte actora.

Como fue acotado en el inicio del presente Considerando, la
remuneracion diaria integrada consiste en $*¥***; en ese tenor, al
multiplicarse esa cantidad por noventa dias, se obtiene como
resultado un total de $FFOEE FRRE, raz76n de tres meses de

percepcion diaria integrada.

2) El pago de 20 veinte dias de salario por cada afie de

servicio prestado, es decir, a partir del dia 16 dieciséis de agosto

de 2011 dos mil once -fecha de ingrese del'impetrante”- y hasta
el 26 veintiséis de julio de 2019 dos mil diecinueve -fecha en que
fue cesado de su servicio-, por sériéstciel tiempo efectivo del

servicio prestado.

Esto significa, que se ‘condena a su pago en proporcion a los
dias efectivamente laborados por el demandante, debiéndose
tomar como base la“Gltima remuneraciéon bruta diaria percibida
por@el actor al, mémento en que fue separado de su cargo,

la cual sexdetermind a razon de $rktrxk,

Tal razonamiento parte de que si bien el accionante, entre otras
ptestaciones, tiene derecho a que se le indemnice con 20 veinte
dias de servicio por afo, dicho servicio debe ser «efectivoy,
entendido como aquel que de manera real y verdadera laboré, aun
cuando, como en el caso, su remocion haya sido injustificada,
en tanto que la disposicién constitucional (articulo 123) es clara al

establecer el monto minimo de la indemnizacion.

19 Fecha manifestada por el actor y reconocida como cierta por la autoridad demandada en su escrito de contestacién
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Al respecto, no se soslaya que existan las leyes especiales
administrativas en los distintos ambitos de gobierno, que prevean
mayores beneficios para los gobernados; sin embargo, respecto
de la prestacion en trato no se advierte disposicion juridica
expresa que asi lo establezca, e incluso la jurisprudencia de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion antes

insertada, expresamente dispone que esta prestacion couresponde

a los afos de servicio como un minimo dfrénunciable;

sin establecer la forma especifica en la que debera fijarse el

monto.

De ahi que tnicamente debe condenarse @,la‘indemnizacion por
los dias que ciertamente labor&ypafa‘la, cotporacion de la cual fue
destituido, atendiendo al conténidoyConstitucional de referencia;
bajo esa Optica y afin ‘de obtener la cantidad total que
corresponde a esta prestacion, ¢s de tomarse en cuenta que se
pagan 20 veinte dfas de salario integrado por cada 365 trescientos
sesenta (y cineco dfas (ano) de «servicios efectivamente

prestados».

Esteveriterio tiene como antecedente, lo resuelto por el Segundo
Tribunal Colegiado del Decimosexto Circuito en los amparos
directos administrativos A.D.A.246/2019 y A.D.A.102/2019;
ademas del discernimiento asentado por el Primer Tribunal
Colegiado del Trigésimo Circuito (Aguascalientes), al resolver el
A.D.A.504/2019; asi también los razonamientos del Octavo
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Primera
Region, Estado de México, actuando en auxilio del Primer

Tribunal Colegiado de este circuito, en relacién con el amparo

nimero A.D.A. 1160/2017.
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Considerando ahora, que el 16 dieciséis de agosto de 2011 dos
mil once, corresponde a la fecha de ingreso del impetrante y su
remocion ocurrié el 26 veintiséis de julio de 2019 dos mil
diecinueve, se tiene que el actor desempend su cargo durante

2,901 dos mil novecientos uno dias, de acuerdo con el siguiente

computo:
Aiio 201129 2012 2013 2014 2015
Dias laborados 137 366 365 365 365
Aiio 2016 2017 20182 Total
Dias laborados 366 365 572 2,901

Por lo que, con base en la operacién afitmética conocida como
«regla de tresy», se sigue que sigpor cada 3065 trescientos sesenta y
cinco dias (equivalente a un afio),\le cotresponde el pago de 20
veinte dias de salario;_pore2,901%dos*mil novecientos uno dias;
le toca un pago poy158.95 ciento cincuenta y ocho punto

noventa y cinco dias de'salario™.

Luego, debe ‘multiplicarse la remuneracion diaria integrada por
158.95%iento _cincuenta y ocho punto noventa y cinco dias, en la
inteleceionvde que el producto de esa operacion aritmética
arrojara’la cantidad total a liquidarse a la parte actora, esto es,
$+#> por concepto de veinte dias por cada afio de
servicio, como parte integrante de la indemnizacion

constitucional.

(ii) El pago de remuneraciones diarias dejadas de percibir.

20 Numero de dias transcurridos entre el 16 de agosto de 2011 y el 31 de diciembre de esa anualidad.
2 Numero de dias transcurridos entre el 1 de enero de 2019 y el 26 de julio de esa anualidad.
22 Tal resultado se obtuvo de la siguiente operacion aritmética: 2,901x20=58,020/365=158.95

2 Tal resultado se obtuvo de la siguiente operacién aritmética: 555.87x158.95
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Por otra parte, resulta procedente reconocer el derecho solicitado
por el accionante al pago de remuneracion diaria que dejé de percibir
por la prestacion de sus servicios con motivo del cese injustificado del
cargo que desempefiaba, de conformidad con el siguiente criterio
jurisprudencial aprobado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, que se cita a continuacion:

«SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y
DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO", CONTENID@
EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE (LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE),LA FEDERACION EL 18
DE JUNIO DE 2008. El citado precepto prevéigue sipla autoridad jurisdiccional
resuelve que es injustificada la separacién) remécionpbaja, cese o cualquier otra
forma de terminacién del servicio de 16s miembros de instituciones policiales de la
Federacién, el Distrito Fedetal, losiEstadosyy los' Municipios, el Estado sélo estara
obligado a pagar la indemnizacién y demas prestaciones a que tenga derecho, sin
que en ningun caso proceda su reincorporacion al servicio. Ahora bien, en el
proceso legislativo certespondiente’no se precisaron las razones para incorporar el
enunciado{\"y demas prestaciones a que tenga derecho"; por lo cual, para
desentrafiar gu seatidojuridico, debe considerarse que tiene como antecedente un
imperatiyo categdrico: la imposibilidad absoluta de reincorporar a un elemento de
los geuerposide seguridad publica, aun cuando la autoridad jurisdiccional haya
resuelto que es injustificada su separacidén; por tanto, la actualizacion de ese
supuesto 1mplica, como consecuencia 16gica y juridica, la obligacién de resarcir al
servidor publico mediante el pago de una "indemnizacién" y "demas prestaciones a
que tenga derecho". Asi las cosas, como esa fue la intencién del Constituyente
Permanente, el enunciado normativo "y demads prestaciones a que tenga derecho”
forma parte de la obligacion resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el
deber de pagar la remuneracién diaria ordinaria, asi como los beneficios,
recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones,
subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro concepto que
percibia el servidor puablico por la prestacién de sus servicios, desde que se
concreto su separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacioén

del servicio y hasta que se realice el pago correspondiente. Lo anterior es asi,
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porque si bien es cierto que la reforma constitucional privilegié el interés general de
la seguridad publica sobre el interés particular, debido a que a la sociedad le interesa
contar con instituciones policiales honestas, profesionales, competentes, eficientes y
eficaces, también lo es que la prosecucién de ese fin constitucional no debe estar
secundada por violacion a los derechos de las personas, ni ha de llevarse al extremo
de permitir que las entidades policiales cometan actos ilegales en petjuicio de los
derechos de los servidores publicos, sin la correspondiente responsabilidad

administrativa del Estado.»?4

En efecto, como se desprende de la jurisprudencia recién transcritay, el
articulo 123, Apartado B, fraccion XIII, segundo parrafey de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos  Mexicanos, estableee la
obligacion resarcitoria del Estado a favor de l0s gniembros de
instituciones policiales de la Federacién, Estados'y Municipios, cuando
la autoridad jurisdiccional resolviera que la'Sgparacion, remocion, baja,
cese o cualquier otra forma defterminacién del servicio sea
injustificada, mediante el pago de, lauademnizacion «y demas

prestaciones a las que tenga derechoy:

Luego, aun cuando @fgel proceso legislativo correspondiente no se
precisaron las _trazones para incorporar el enunciado y demas
prestaciones a que tenga derecho, debe interpretarse como el deber
de pagafla remuneracion diaria ordinaria, asi como los beneficios,
recampensas,)| estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,
retribucienes, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o
cualquier otro concepto que percibia el servidor puablico por la
prestacion de sus servicios, desde que se concreté su separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminaciéon del

servicio y hasta que se realice el pago correspondiente.

2 Tesis 2a./]. 110/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima

Ep()ca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2, Num. de Registro: 2001770, consultable a Pagina 617.
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Lo anterior es asi, porque el enunciado normativo en cuestiéon forma
parte de la obligacion resarcitoria del Estado ante la imposibilidad
absoluta de reincorporarlos al servicio (a pesar de que la autoridad

jurisdiccional resolviera que la separacion fue injustificada).

No se soslaya que el articulo 50 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Guanajuato, prohibe el pago de salarios caides
a los integrantes de las instituciones policiales del Estado que fueran

separados injustificadamente de sus cargos.

Sin embargo, este juzgador estima que tal disposicién ¢h, el presente
caso, transgrede en petjuicio del actor les dérechosjyhtimanos de
igualdad y de no discriminacién, por ‘tazof, dewdd condiciéon de
integrante de una institucién policial, gqli€dderivan ‘de los numerales 1
de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos; 26 del
Pacto Internacional de Deteehos, Civiles y Politicos; asi como del
diverso 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos;
por ello, lo procedente esfsu inaplicacion al tenor de las
consideraciones en ‘que seysustenta el criterio emitido por el Primer
Tribunal gColegiadoyen®Materias Administrativa y de Trabajo del

Décimo Sexte,Cireuito, que es del tenor siguiente:

SEGURIDAD PUBLICA. EL ARTICULO 50 DE LA LEY DE LA
MATERIA DEL ESTADO DE GUANAJUATO, AL PROSCRIBIR EL
PAGO DE SALARIOS CAIDOS EN CASO DE CESE INJUSTIFICADO
DE LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIACAS, VIOLA
EL DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION
PREVISTO EN LOS ARTICULOS 1o. DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, 26 DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
CIVILES Y POLITICOS Y 24 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS (CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO). De la interpretacién sistematica de
las fracciones IX, XIIT y XIV del apartado B del articulo 123 de la Constitucién
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de lo definido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en las tesis 2a. LIX/2011, 2a./]. 103/2010 y P./]. 24/95,
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXIII, junio de 2011, péagina 428, con el rubro: "SEGURIDAD
PUBLICA. EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 BE
JUNIO DE 2008, NO CONTIENE COMO CONCEPTO JURIDICO EL DE
SALARIOS VENCIDOS.", Tomo XXXII, julio de 2010, pagina 310, cen el'‘tubro:
"SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN SH
CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES;
PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIITy DE
LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, REFORMADO
MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OIICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES, APLICABLE EN TODOS
LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DHE)LARAZON QUE MOTIVO
EL CESE.", y Tomo II, septiembre de 1995, pagina 43 con el rubro: "POLICIAS
MUNICIPALES 'Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO Y.BE S8 MUNICIPIOS. SU RELACION JURIDICA
ES DE NATURALEZA ADMINISTRAFIVA.", se concluye que los miembros de
las instituciones policiales se encuentran en un régimen de excepcién respecto de
las condiciones en quéyprestan sus’servicios, y esto obedece a la importancia de la
funcién requerida que realizan para beneficio de la sociedad. Sin embargo, esa sola
circunstancid no e§, razén suficiente para estimar que no gozan de los derechos
humano§,reconocidos en la Constitucién, pues aun cuando el vinculo que los une
es ddministrativo y no laboral, los miembros de las instituciones policiacas prestan
un servicio al Estado, y la circunstancia de que las relaciones entre éste y aquéllos se
regulen en un régimen legal distinto al de los demas trabajadores de los Poderes de
la_Unién, no implica que el Estado no deba garantizar y respetar los derechos
humanos de todos sus servidores publicos, porque la situacion juridica relevante es
que todos prestan un servicio si se toma en cuenta que el parametro minimo
internacional es que cualquier persona que lo preste -trabajo en sentido amplio-,
tiene derecho a desempefatlo en condiciones dignas y justas, asi como a recibir
como contraprestacién una remuneracién que les permita a ellos y a sus familiares
gozar de un estandar de vida digno; asi lo estableci6 la Corte Interamericana de
Detrechos Humanos en la Opinién Consultiva OC-18/03. En ese contexto, se
afirma que existe un tratamiento diferenciado entre los trabajadores al servicio del

Estado de Guanajuato y los miembros de las instituciones de seguridad publica,
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porque a los primeros si se les concede el derecho al pago de un concepto para
resarcirlos de los daflos y perjuicios que sufren al ser cesados injustamente, y a los
segundos no; diferencia de trato que no estd justificada, porque: 1. No hay
racionalidad en que por pertenecer a los cuerpos de seguridad publica, se les deba
suprimir el derecho a que se les cubran los dafios y perjuicios causados con la baja o
remocién debido a causas ajenas al funcionario cesado, toda vez que si fue separado
de su empleo sin percibir algin salario por causa no imputable a él y el Estado no
acredita los motivos del cese, debe reparar el dafio producido por la falta en que
incurrié, aunado a que el principio bésico relativo a la indemnizacién tratindose de
separacion injustificada del empleo y, por ende, el derecho del servidosg,al pago de
las remuneraciones diarias ordinarias que dej6é de percibir no tiende a, proteger-la
estabilidad en el empleo de un servidor publico y, por ende, no es un‘eélemento
objetivo que pueda servir de base para privar al quejoso del derecho a su pago; 2.
No es necesaria la medida, ya que si bien la diferencia prevista en elacticulo 50 de la
Ley de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato persiguey en/principio, una
finalidad constitucionalmente legitima, que se'ttaduééyen garantizar la eficacia de los
cuerpos de seguridad publica de la entidad, asi como la‘proteccién de la integridad
de sus miembros y de terceras personas, fie/podriayconstituir la causa de privacién o
afectacion del derecho al pago de las rémunetaciones diarias ordinarias que dej6 de
percibir en caso de cese injustificadoy, pues‘én nada incide en el funcionamiento del
servicio que prestan diches setvidoresgpublicos; y, 3. No puede concebirse
acreditada la exclusion del detecho desde el aspecto de la proporcionalidad en
estricto sentido, dadeique la privaeiéon del derecho del quejoso a ser indemnizado
de las remuneraciones diatias ordinarias que dejé de percibir en caso de un cese
injustificadof frenteya layminima afectaciéon que se pudiera producir al régimen de
exclusiéfy quelepera para tales servidores publicos, no guarda concordancia, pues el
detécho a seg resarcido de manera integral en el derecho del que se vio privado el
servidor publico mediante el pago de los conceptos dejados de percibir en virtud de
umacto fuera de la legalidad, no se vincula con la estabilidad en el empleo de que
constitucionalmente carece. Asi, la aplicacién del aludido articulo 50, implica hacer
una discriminacién del servidor publico por su condiciéon de policia, pues por esa
sola circunstancia se le priva del derecho al pago de las remuneraciones diarias
ordinarias que dejé de percibir, cuando no existe razén que valide dicha medida;
consecuentemente, el referido numeral viola el derecho humano de igualdad y no
discriminacién previsto en los articulos lo. de la Constitucién Federal, 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 24 de la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos.»?5

% Tesis XVIL. 10.A.T.10 K (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la
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Ahora bien, en su contestacion de demanda, la autoridad demandada
sostiene que se cubrié en exceso al actor el pago de salarios diarios,
al advertirse que le fueron integramente cubiertas sus remuneraciones
hasta el dia 30 treinta de julio de 2019 dos mil diecinueve, siendo que
la baja se efectud el dia 26 veintiséis de ese mes y anualidad; cuestién
que, de un analisis realizado al aludido comprobante de pago exhibido
tanto por el actor como por la autoridad demandada, resulta
correctamente evidenciado que la ultima fecha de pago cérresponde al

dfa 30 treinta de julio de 2019 dos mil diecinueve.

De esa forma, la razén asiste a la auteridad y para’ efecto de

calcular la prestaciéon en tratamiento, €sta debera’ computarse a

partir del 31 treinta y uno de julionde2019 des mil diecinueve (dia

siguiente a aquel en que fue «demestrado se pagd la ultima
remuneracion diaria al actef)jsde ‘eonfotmidad con lo previsto por los
ordinales 117, 124 y 131%del Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado yles Municipios de Guanajuato.

En virtud, de (lo anterior, con base en los articulos 1 y 133 de la
Constitucion Politiea de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
lo pévisté por el numeral 300, fracciones V y VI, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Munigipios de Guanajuato, se condena a la autoridad demandada
para que se efectué¢ al actor el pago de las remuneraciones
diarias integradas que dejé de percibir a partir del 31 treinta y
uno de julio de 2019 dos mil diecinueve®, y hasta la fecha en que

se realice el pago correspondiente en cumplimiento a la presente

Décima Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 3, Num. de Registro: 2001769, consultable a Pagina 1978.

26 Dia siguiente a aquel en que fue demostrado en la presente causa que se pag6 la tltima remuneracion diaria al actor.
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sentencia, dado que el articulo 50 de la Ley del Sistema de Seguridad

Publica del Estado de Guanajuato, resulta inconvencional.

Lo anterior, conforme a la ultima remuneracion diaria percibida, esto

es, a razon de $FEEF?,

(iii) El pago de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional.

En su demanda, el accionante solicita el pago de gvacaciones
correspondiente a los dias laborados respecto del afio 2018%dos mil
dieciocho, a razén de 10 diez dias de salario por cada 6 seis meses de
servicio prestados; el pago de prima vacacional, 2 azén de 50%
cincuenta por ciento sobre la cifra cogtespondiente al concepto de
vacaciones, conforme al articulo 74 de las ‘€ondiciones Generales de
Trabajo para las dependencias,gentidades ytunidades de apoyo de la
administracion publica del Estadode “Guanajuato; y el pago de
aguinaldo correspondiente al\proporcional del afio 2019 dos mil
diecinueve, a razén de 45 cuarenta y cinco dias por afio de servicio

prestado.

Prestaciones, respecto de las cuales, el accionante solicita sean
extensivas hasta que se dé cabal cumplimiento a la sentencia que se

dicte.

Alngespecto, de conformidad con el articulo 300, fraccion V, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, resulta procedente reconocer el pago de
aguinaldo, vacaciones y prima vacacional -con las excepciones a

que se hara referencia en los parrafos siguientes-, al tenor de lo

27 Cantidad relativa a la ultima remuneracion diaria integrada que percibi6 el actor.
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dispuesto en el articulo 50, segundo parrafo, de la Ley del Sistema de

Seguridad Publica del Estado de Guanajuato.

Ello aunado a que al resolverse la contradiccion de tesis 489/2011, la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
considerado que el enunciado «y demas prestaciones a que tenga
derecho», contenido en el articulo 123 del apartado B, en la fraccion
XIII, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de losy Estados
Unidos Mexicanos, vigente a partir de la reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 18 dieciocho de junio de 2008,dos
mil ocho, forma parte de la obligacién resarcitoria del Hstado y debe
interpretarse como el deber de pagar la remuneracion diagia ordinaria,
asi como los beneficios, recompensas,jestipendios, asignaciones,
gratificaciones, premios, retribuciones,Stbveneiones, haberes, dietas,
compensaciones o cualquier otfo €oncepto/que percibia el servidor
publico por la prestacion dewsusiservicies, desde que se concretd su
separacion, cese, remocionyof baja, y hasta que se realice el pago

correspondiente.

Ahora, sipbien es clerto’ que la reforma Constitucional privilegié el
interés gencral demda seguridad publica sobre el interés particular,
debid® a%guepla sociedad requiere contar con instituciones policiales
honestas, profesionales, competentes, eficientes y eficaces, también lo
es qué la prosecucion de ese fin constitucional no debe estar
secundada por violacién a los derechos de las personas, ni llevarse al
extremo de permitir que las entidades policiales cometan actos ilegales
en perjuicio de los derechos de los servidores publicos, sin la

correspondiente responsabilidad administrativa del Estado.

En ese contexto, expuso que las vacaciones, la prima vacacional y el

aguinaldo, son conceptos que se encuentran comprendidos dentro del
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enunciado «y demas prestaciones a que tenga derechow, contenido en
el articulo 123, apartado B, fracciéon XIII, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que
suelen otorgarse con motivo de la prestacion de un servicio al Estado y

catalogarse en el presupuesto de egresos respectivo.

Por lo anterior, el Alto Tribunal concluyé6 que deben pagarse “al
servidor publico, miembro de alguna institucion policialgquey fue
separado del servicio injustificadamente, las cantidadesdque, por los
referidos conceptos pudo percibir desde el momento en que se
concretd la separacion, cese, remocion o baja, y hasta que,se realice el
pago de las demas prestaciones a que tengaderecho, siempte y cuando
haya una condena por aquellos conceptos,jpucsysolopde esa manera, el
Estado puede resarcirlo de manera™integral;” es decir, puede
indemnizarlo en todo aquello dé'logquetfue privado con motivo de la

separacion.

Se destaca que a pesar de que el aguinaldo, vacaciones y prima
vacacional se'generen atendiendo a trabajo efectivamente realizado, en
el caso segesta fante una obligacion resarcitoria del Estado que debe ser
equivalente ataquello de lo que el servidor publico es privado durante

su separacioniilegal, no asi a lo efectivamente laborado.

L6 expuesto encuentra sustento en la jurisprudencia 2.a./].18/2012
(10a), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Libro VI, Tomo 1, de marzo de 2012 dos mil doce, con registro

numero 2000463, con el texto y rubro siguientes:

«SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE
ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR
CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO
PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE SE CONCRETO
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SU SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA INJUSTIFICADA Y
HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO DE LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO, SIEMPRE QUE HAYA
UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS. La Segunda Sala de la
Suptema Corte de Justicia de la Nacidén, en la tesis 2a. LX/2011, de rubro:
"SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO 'Y
DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO', CONTENIDO EN
EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNBRO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, EL 18 DE
JUNIO DE 2008.", sostuvo que el referido enunciado "y demads prestaciofies a que
tenga derecho", forma parte de la obligacién resatcitoria del Estado y“debe
interpretarse como el deber de pagar la remuneracién diaria @rdinatia, asi como los
beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones,( gratificaciones, premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas,)compensagiones) o cualquier otro
concepto que percibia el servidor publico por la prestacién de sus servicios, desde
que se concretd su separacion, cese, remegion ojbajajinjustificada, y hasta que se
realice el pago correspondiente. En es@sentido, dado que las vacaciones, la prima
vacacional y el aguinaldo soagptestagiones 'que s¢ encuentran comprendidas dentro
de dicho enunciado, deben cubrirse“alyservidor publico, miembro de alguna
institucién policial, las cantidades que por esos conceptos pudo percibir desde el
momento en que sef€oncretd la separacion, cese, remocion o baja injustificada, y
hasta que se realicelel pagoide las demads prestaciones a que tenga derecho, siempre
y cuando haya unaycondena por aquellos conceptos, ya que s6lo de esa manera el
Estado puedeitesarcitlo de manera integral de todo aquello de lo que fue privado

confmotivo de la separacién.»

Ahora bien, en su ocurso de contestacion, la autoridad demandada

exhibi6 copia certificada de diversas documentales y, particularmente:

(i) Comprobante de pago correspondiente al periodo «*¥¥**y,
con fecha de pago el dia 27 veintisiete de abril de 2018 dos mil
dieciocho, y en el cual obra indicado por concepto de percepcion

«Prima vacacional» por la cantidad de $F¥***;
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(ii) Comprobante de pago correspondiente al perfodo «*****y
con fecha de pago el dia 28 veintiocho de diciembre de 2018 dos
mil dieciocho, y en el cual obra indicado por concepto de

percepcion «Prima vacacional» por la cantidad de $*F¥**;

(iii) Comprobante de pago correspondiente al periodo «**#¥¥y,
con fecha de pago el dia 14 catorce de diciembre de 2018 dos dhil
dieciocho, y en el cual obra indicado por concepto de percepcion

«Aguinaldo» por la cantidad de $*#FF*%;

(iv) Comprobante de pago correspondiente al perfodo « &y,
con fecha de pago el dia 29 veintinueve de abril de2019 dos mil
diecinueve, y en el cual obra indicado por “edncepto de

percepcion «Prima vacacional» por la cantidad der§*r+*;

(V) 3 tres formatos de solicitud de,goce\de periodo vacacional a
nombre del accionante, cégrespondientes al primer y segundo
periodo de vacaciones, del 2018%dos mil dieciocho, y el primer
periodo del afio 2019 dos,mil diecinueve, mismos en los cuales

obra firma de @autorizacion, asi como la firma del accionante.

Por lo que,‘en tétminos de lo dispuesto los articulos 117, 121 y 123 del
Codigo 'deProcedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Munieipios ®'de  Guanajuato, dichas documentales acreditan
fehacientemente que al accionante le fueron debidamente
pagados el aguinaldo correspondiente al afio 2018 dos mil
dieciocho; la prima vacacional relativa a los dos periodos
vacacionales del 2018 dos mil dieciocho, asi como el primer
periodo del 2019 dos mil diecinueve y que, ademas, éste gozo6 de
los periodos vacacionales enlistados con anterioridad;

ello, maxime que el contenido de los aludidos recibos de pago y
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formatos de solicitud de vacaciones no fue controvertido ni

legalmente objetado por el accionante.

Adicionalmente y con el proposito de cuantificar las prestaciones
consistentes en aguinaldo, vacaciones y prima vacacional, se precisa
que seran consideradas las bases de cuantificaciéon referidas por el

accionante en su demanda, toda vez que la autoridad demandada no

controvirtié ni expuso disenso alguno al respecto.

En virtud de lo expuesto con antelacién, de conformidad cen lo
dispuesto por el articulo 300, fracciones V y VI del, Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativag parta el Estado y los
Municipios de Guanajuato, se condena ayla autotidad demandada

para que se efectué al actor el pago de:

» aguinaldo, a raz6n de 45 cuarenta y einco dias de salario por afio
laborado, y correspofidiente al afie 2019 dos mil diecinueve y el
proporcional que se generejde manera subsecuente, hasta que se dé

cabal cumplimiento ala presente sentencia.

Ello, bajo 1a precision de que el pago de aguinaldo correspondiente

al afe2018.dos"mil dieciocho, ha quedado debidamente acreditado

en autos; ]

* vacaciones, a razén de 10 diez dias de salario por cada seis
meses de trabajo, y prima vacacional, a razén de 50% cincuenta
por ciento sobre la cantidad relativa a cada periodo vacacional®,

correspondientes al segundo periodo del ano 2019 dos mil

28 Conforme al articulo 74 de las Condiciones Generales de Trabajo para las dependencias, entidades y unidades de apoyo de
la administracién  publica del Estado de Guanajuato, consultables en el siguiente portal —oficial:

https:/ /portalth.guanajuato.gob.mx/?q=normateca


https://portalrh.guanajuato.gob.mx/?q=normateca

50

diecinueve y el proporcional que se genere de manera subsecuente,

hasta que se dé cabal cumplimiento a la presente sentencia.

Ello, acotando que las prestaciones de vacaciones y prima

vacacional correspondientes a los dos periodos vacacionales del

afio 2018 dos mil dieciocho y el primer periodo del afio 2019 dos

mil diecinueve, fueron debidamente cubiertas al accionante.

Para tal efecto, se debera considerar como base de calculogla cantidad

de $¥** como remuneracion diaria integrada.

(iv) Entrega de una constancia de baja.

En su demanda, el accionante solicita que lajautéridad demandada le
proporcione una constancia dé baja,icon ‘el propodsito de estar en
posibilidad de realizar los tramiges cosrespondientes ante el Instituto

de Seguridad Social del Estado de Guanajuato (ISSSEG).

Al respecto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 300,
traccion V, del €6digode Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado yglosiMunicipios de Guanajuato, se reconoce el derecho
solicitado por‘el actor y se condena a la autoridad demandada
para‘que expida y entregue al accionante una constancia mediante la
cual se informe de la baja que el impetrante causé en la corporacion

polieial.

Ello, pues los articulos 6, fraccion 11, y 8, fraccion VIII, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato sefialan que es obligacion de las autoridades
proporcionar a los particulares la informacién contenida en sus

registros y archivos, as{ como informar -en cualquier momento-, del
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estado que guardan los expedientes en los que el particular acredite su

condicién de interesado.

(v) Registro en el Sistema Nacional y Estatal de Seguridad
Publica.

Ahora bien, no obstante que el actor peticiona -en principio- la
abstencion de enviar todo tipo de comunicaciéon al SistemagNacional
y/o Estatal de Seguridad Publica de las Secretarias del rdmoya través
de la cual se pretenda informar que la baja o cese deriva deyuna
conducta impropia y, en caso de ya haberse realizado,ypara que se
nulifique o cancele la misma; de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 300, fracciéon V, del Codigo de, Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los"Muni€ipioside Guanajuato, resulta
procedente que la autoridad emncausada realice las gestiones
necesarias para efecto deéWqueisea realizada la anotacién en el
expediente personal deljaccionante, asi como en el Registro
Nacional y Estatal de Seguridad Publica, de que éste fue cesado

de manera injustificada, eon base en las siguientes consideraciones:

Los articulos 60, prifner parrafo, 74 y 85, fraccion I, de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica; asi como los articulos 1,
fraccion I, y 50 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado

dé Guanajuato, textualmente sefialan:

Lev General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

«Articulo 60.- En caso de que los 6rganos jurisdiccionales determinen que la
resoluciéon por la que se impone la separaciéon o remocioén es injustificada, la
institucién respectiva sélo estard obligada a la indemnizacién y al otorgamiento de
las prestaciones a que tenga derecho la persona removida, sin que en ningin caso
proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o

medio de defensa que se hubiese promovido de conformidad con el articulo 123,
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Apartado B, fraccién XIII, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. Tal circunstancia serd inscrita en el Registro Nacional correspondiente.

«Articulo 74.- Los integrantes de las Instituciones Policiales podran ser separados
de su cargo si no cumplen con los requisitos de las leyes vigentes, que en el
momento de la separacién seflalen para permanecer en las Instituciones, sin que
proceda su reinstalacion o restitucion, cualquiera que sea el juicio o medio de
defensa para combatir la separacién, y en su caso, s6lo procedera la indemnizacién:
Las legislaciones correspondientes estableceran la forma para calcular la c@antia de

la indemnizacién que, en su caso, deba cubrirse.

Tal circunstancia sera registrada en el Registro Nacional correspondiente.»

«Articulo 85.- La Carrera Policial comprende el grado pelicialf la antigiiedad, las
insignias, condecoraciones, estimulos y reconocimientos obtenidos; el resultado de
los procesos de promocion, asi como el registroide lasicorréeciones disciplinarias y
sanciones que, en su caso, haya acumiladoelyntegtante. Se regird por las normas
minimas siguientes: I. Las Iastituciones Policiales deberan consultar los
antecedentes de cualquier aspirante en el'Registf6"Nacional antes de que se autorice

su ingreso a las mismas; (.4£)»

Ley del Sistema dexSeguridad Publica del Estado de Guanajuato.

«Articulo 1 Lagpresente ley €s de orden publico e interés general, tiene por objeto
lo siguiente: I. Regular 12 funcién de seguridad publica y la prevencién social de la

violencia yila delinetiencia.

«Articulo50. Los servidores publicos de indole ministerial y pericial, asi como los
de'las Instituciones Policiales, podran ser separados de sus cargos si no cumplen
con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para
permanecer en dicha Institucion, o removidos por incurrir en responsabilidad en el

desempefio de sus funciones.

Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacién, remocién, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacién del servicio fue injustificada, no procedera bajo
ninguna circunstancia la reincorporacién o reinstalacién al mismo, cualquiera que
sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido. En tal

supuesto el ex servidor publico tnicamente tendra derecho a recibir las prestaciones
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que le correspondan al momento de la terminacién del servicio y que le

permanezcan vigentes al tiempo de su reclamo.
En ningin caso procedera el pago de salarios caidos.

La terminacién del servicio serd inscrita en los Registros Nacional y Estatal de

Personal de las Instituciones de Seguridad Publica.»

De las disposiciones legales transcritas, se advierte que deberan
quedar inscritas en los Registros Nacional y Estatal dé Personal
de las Instituciones de Seguridad Publica, la separacion, remocion,
baja, cese o cualquier otra forma de terminacién delgservicio, adn y
cuando una autoridad jurisdiccional resolviere queésta flte 1justificada
o ilegal, en este caso, se inscribira también la anulagion de la resolucion

I'CSpCCtiVZl, como acontece en el caso concreto.

Resulta aplicable en este topico, la tesis aislada, con el rubro siguiente:

«SEGURIDAD PUBLICA. ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE REINSTALAR A
LOS MIEMBROS DE ESE TIPO DE CORPORACIONES, ASi COMO DE
SUPRIMIR LA INSCRIPCION DE SU SEPARACION DEL REGISTRO
NACIONAL QORRESPONDIENTE, SE DEBE CONSIDERAR QUE LA
SENTENCIA QUE, DECLARO INJUSTIFICADA TAL DECISION
CONSTITUYE, POR SI, UNA FORMA DE REPARACION .»2

Asigtanto el Registro Nacional como el Estatal de Personal de las
Institucienes de Seguridad Publica, son instrumentos creados para
evitar/que quienes sean separados de una institucion de seguridad
publica puedan reingresar a alguna similar, en cualquiera de los 6rdenes
de gobierno, ya que el articulo 123, apartado B, fraccion XIII, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

establece la prohibicién absoluta de reincorporar a los integrantes de

2 Fpoca: Décima Epoca; Registro: 2008925; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 17, Abril de 2015, Tomo II; Materia(s): Constitucional; Tesis:

1.10.A.95 A (10a.); Pagina: 1840.
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las corporaciones policiacas, aun cuando algin Organo Jurisdiccional
determine que la separacion fue ilegal, y con independencia de la razén
que motivo el cese, ello con la finalidad de beneficiar la seguridad y el

combate a la corrupcion.

En consecuencia, la eliminacién del registro que demuestra que un
particular fue removido como elemento de una institucién de
seguridad publica harfa factible que la misma persona solicitata y,
eventualmente consiguiera, su reingreso a esas corporaciones, lo que
harfa nugatorio el objetivo de los registros referidos y, aunimas,
implicarfa autorizar el desacato al mandato constitucignal que, como ya
se dijo, contiene una prohibicién absoluga. Al lo sefialado, resulta

aplicable la tesis aislada de rubro: “SEGURIDAD' PUBLICA. ES

IMPROCEDENTE ORDENAR LA SUPRESION DE LA INSCRIPCION DE
LA SEPARACION DE LOS AGENTES DE\ LAS CORPORACIONES
RELATIVAS DEL REGISTRO NACIONAL®“CORRESPONDIENTE, AUN
CUANDO ESA DECISION HAYA SIDQ,DECT.ARADA INJUSTIFICADA.»%

Refuerza lo expuesto, la juri§pfudencia emitida por la Segunda Sala de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, siguiente:

«MIEMBROS DE, LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS DE
LA CONCESION' DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA SENTENCIA
DICTADA"EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDO SE ADVIERTAN
VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O DE FONDO EN LA
RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE ADMINISTRATIVA
QUE DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS O CESARLOS. Conforme
a lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
la jurisprudencia 2a./]. 103/2012 (10a.) (¥), de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA.
LA SENTENCIA EN LA QUE SE CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA
SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA

30 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2008926; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 17, Abril de 2015, Tomo II; Materia(s): Constitucional, Administrativa;

Tesis: 1.10.A.94 A (10a.); Pagina: 1842.
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DE TERMINACION DEL SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION AL DERECHO DE
AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA AUTORIDAD RESPONSABLE A
PAGAR LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.", cuando el
quejoso impugne en amparo directo la ilegalidad de la resolucion definitiva,
mediante la cual haya sido separado del cargo que desempefiaba como servidor
publico de una institucién policial, por violaciones procesales, formales o de foado
en el procedimiento administrativo de separacién; tomando en cuenta Ja
imposibilidad de regresar las cosas al estado en el que se encontrabanyprevio, a la
violacién, por existir una restriccién constitucional expresa, no debejordenarscila

reposicién del procedimiento, sino que el efecto de la concesién del amparo debe

ser de constrefiir a la autoridad responsable a resarcir integralmente el dereché del

que se vio privado el quejoso. En estos casos, la reparacidén integral consiste en

ordenar a la autoridad administrativa: a) el pago de la_dndemnizacién

correspondiente y demas prestaciones a que ‘ténga derecho, y b)/1a anotacién en el

expediente personal del servidor puiblico, asi como emnel Registro Nacional de

Seguridad Pdblica, de que éste fue separadolo destituidorde manera injustificada.»’!

Lo resaltado es propio.

Por tanto, de conformidad cén lo dispuesto por el articulo 300,
fraccion VI, del Cédigo ‘de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el KEstadg y los Municipios de Guanajuato, se condena a la
autoridad demandada, para que realice las gestiones necesarias a fin de
que sea efe€tuada la anotacion en el expediente personal del actor, asi
cemo ‘en los Registros Nacional y Estatal correspondientes, de que
éste fue cesado de manera injustificada, con motivo de lo resuelto en la

presente sentencia.

(vi) Servicios de Salud y Seguridad Social.

31 Décima Epoca Registro: 2012722 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion Publicacion: viernes 07 de octubre de 2016 10:17 h  Materia(s): (Comun, Administrativa) Tesis: 2a./].

117/2016 (10a.)
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No obstante que el accionante hubiere omitido solicitar de manera
expresa y en forma particular, que se le continuaran otorgando los
servicios de salud y seguridad social, de conformidad con el numeral
300, fraccion V, del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, resulta procedente
reconocer su derecho a que le sigan siendo prestados los
servicios de salud y seguridad social hasta que se cumpla‘ta
cabalidad la sentencia; cllo, de acuerdo a lo establecido por la

jurisprudencia siguiente:

«SENTENCIA DE AMPARO, EFECTOS DE LA\CUANDO SE
DETERMINE QUE SE VULNERO LA GARANZTIA DE AUDIENCIA
POR NO HABERSE SEGUIDO PROCEDIMIENTO ALGUNO
RESPECTO A LA SEPARACION, REMOGIONjwBAJA, CESE O
CUALQUIER OTRA FORMA DETERMINACION DEL SERVICIO DE
LOS AGENTES DEL MINISTERIO'PUBLICO, LOS PERITOS Y LOS
MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES DEL ESTADO
DE PUEBLA Y SUS MUNICIPIOS> En estricto acatamiento de la
jurisprudencia 2a./J. 103/2012" de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. LA
SENTENCIA EN LA QUE"SE CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA
SEPARACION, REMOEION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA
DE TERMINACION DEL SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES \POLICIALES, POR VIOLACION AL DERECHO DE
AUDIENEIA;BEBE CONSTRENIR A LA AUTORIDAD RESPONSABLE A
PAGARLAWNDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS
PRESTACGIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.", si en el juicio
de“amparo se resuelve que es injustificada la separacioén, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacién del servicio, por no haberse seguido
procedimiento alguno al respecto, la autoridad responsable quedara constrefiida a
pagar la indemnizacion constitucional y las demas prestaciones a que tenga derecho
la parte quejosa, desde que se concretdé su cese, remocion o baja injustificada y
hasta que se realice el pago correspondiente; sin que de manera alguna pueda
ordenarse la sustanciaciéon del procedimiento que no se instauré con antelacion.

Ademas, se estima que entre las prestaciones que deben cubrirse a la

impetrante del amparo se encuentra la relativa a los servicios de salud, la

cual se proporcionara hasta en tanto se pague la indemnizacion vy las

prestaciones referidas; v, si la legislacion aplicable prevé la conservacion de
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dichos derechos, debera observarse el precepto legal respectivo para que el

plazo de consetrvacion transcurra a partit de que se haga la liquidacion

correspondiente .»3?

Enfasis afadido

Ello, considerando que el derecho a la salud debe ser garantizado a la
poblacién en igualdad de oportunidades y sin condicionamiente
alguno, y mas aun que en el presente proceso fue demostrado que el
cese cometido al accionante por la encausada fue desajustado a
legalidad y en inobservancia de las formalidades establecidas emylos

ordenamientos aplicables para decretar dicho cese.

De lo anterior, resulta ilustrativo en lo conducente, la%siguiente tesis:

«DERECHO A LA SALUD. FORMA DE CUMPLIR CON LA
OBSERVACION GENERAL NUMERO 14 DEL COMITE DE LOS
DERECHOS SOCIALES Y CULTURALES DE LA ORGANIZACION DE
LAS NACIONES UNIDAS] PARA GARANTIZAR SU DISFRUTE. El
Estado Mexicano suscribié convenios internacionales que muestran el consenso
internaciogial en forno a'la importancia de garantizar, al mds alto nivel, ciertas
pretensionesgrelacionadas con el disfrute del derecho a la salud, y existen
documentos que las|desarrollan en términos de su contenido y alcance. Uno de los
masgimpottantes-es la Observacion General Numero 14 del Comité de los
Derechos \Sociales y Culturales de la Organizaciéon de las Naciones Unidas,
organismo encargado de monitorear el cumplimiento de los compromisos
asumidos por los Estados firmantes del Pacto Internacional de Derechos
HEcondémicos, Sociales y Culturales, del cual México es parte y el que, esencialmente,

consagra la obligacién de proteger, respetar y cumplir progresivamente el

derecho a la salud vy no admititr medidas regresivas en su petjuicio,

absteniéndose de denegar su acceso, garantizandolo en igualdad de

condiciones y sin condicionamiento alguno, debiendo reconocer en sus

ordenamientos juridicos, politicas v planes detallados para su ejercicio,

32 Décima Epoca Registro: 2011293 Instancia: Plenos de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién Libro 28, Marzo de 2016, Tomo II Materia(s): Comin Tesis: PC.VLA. J/4 A (10a.)
Piagina: 1535



58

tomando, al mismo tiempo, medidas que faciliten el acceso de la poblacién

a los servicios de salud, es decir, este ordenamiento incluye no solamente la

obligaciéon estatal de respetar, sino también la de proteger y cumplir o

favorecer este derecho. En estas condiciones, ese cumplimiento requiere que los

Estados reconozcan suficientemente el derecho a la salud en sus sistemas politicos
y ordenamientos juridicos nacionales, de preferencia mediante la aplicaciéon de
leyes, adoptando una politica nacional de salud acompafiada de un plan detallado
para su ejercicio, cuando menos en un minimo vital que permita la eficaciayy
garantia de otros derechos, y emprendan actividades para promover, mantener\y
restablecer la salud de la poblacién, entre las que figuran, fementar el
reconocimiento de los factores que contribuyen al logro de resultadosypositivos ‘en
materia de salud; verbigracia, la realizacién de investigaciones y el sumifistro de
informacién, velar porque el Estado cumpla sus obligaciones en lo referente’a la
difusién de informacién apropiada acerca de la forma de vivir y de alimentacién
sanas, asi como de las practicas tradicionales, nociyas y la\disponibilidad de
servicios, al igual que apoyar a las personas a‘adopfas, con, conocimiento de causa,

decisiones por lo que respecta a su salud.»??

Lo resaltado es propio.

Dicho pronunciamiento ehettentra soporte derivado del analisis
realizado a los autes, de la® presente causa y, concretamente,
a los diversos\comprobanteyde pago exhibidos tanto por el actor como
por la dutoridad demandada, de los cuales se desprende que al
justiciable» sej, le*realizaban descuentos -de manera ordinaria-
identificados como «Per nom aport trab ISSSTE» e «ISSEG trabajador
petiodoy, lo cual se traduce en que el impetrante tenia acceso a los
servicios de salud y seguridad social, mediante el entero de
cuotas por la encausada ante el Instituto de Seguridad Social al
Servicio de los Trabajadores del Estado, y el Instituto de

Seguridad Social del Estado de Guanajuato.

3 Décima Epoca Registro: 2004683 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 3 Materia(s): Constitucional Tesis:

1.40.A.86 A (10a.) Pagina: 1759
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A causa de lo anterior, de conformidad con lo previsto por el articulo
300, fraccion VI, del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se
condena a la autoridad demandada para que se continten
aportando las cuotas obrero-patronales a los Institutos antes
sefialados, desde el dia 26 veintiséis de julio de 2019 dos mil
diecinueve -fecha en que fue ilegalmente cesado- y hasta en
tanto se cumpla a cabalidad con la sentencia; ello, con el propésito
de que el demandante siga gozando de los servicios! dey salud 'y

seguridad social.

(vii) El pago de prima de antigiiedad.

Al respecto, quien resuelve determing™‘que ‘mo ‘es procedente el
reconocimiento del derecho al pago'de la prima de antigiiedad,
ya que ésta no tiene wfifgefeeto Imdemnizatorio ni se vincula
directamente con las medidas de proteccion al salario ni tampoco con

los beneficios de la seguridad soeial.

Lo anteripr se justifica“‘dado que al resolver el amparo directo en
revision 2401/2015] en un asunto similar al que ahora se analiza, la
Segudda 8alaide 1a Suprema Corte de Justicia de la Naciéon determind
lasimptecedencia del pago de la prestacion de la prima de antigiiedad
¢omo feconcepto integrado en la indemnizacién prevista en el articulo
123, apartado B, fraccion XIII, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, conforme al principio de la tesis aislada
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:

«TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE MICHOACAN. LA LEY

RESPECTIVA NO CONTRAVIENE EL APARTADO B DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL POR LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO ESTABLEZCA



60

LA PRIMA DE ANTIGUEDAD», de que el pago de una prima de
antigliedad no se vincula directamente con los derechos a disfrutar de
las medidas de proteccion al salario, a gozar de los beneficios de la

seguridad social, ni tiene un efecto indemnizatorio.

Si bien para definir el monto de la indemnizacién contenida en el
segundo parrafo, de la fraccion XIII, del apartado B, del articulo 123
de la Carta Magna, debe aplicarse analogamente la fraccion XX del
diverso apartado A, no significa que el miembro de alguda astitucion
policial de la Federacién, de los Estados o de los municipios, ‘tenga
derecho a recibir el pago por concepto de prima de afitigliedad cuando
la autoridad jurisdiccional resuelve que fue dgnjustificada‘sudseparacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra formayde terminacion del servicio
pues dicha prestacion constituye unaypréffogativa inmersa en el campo
del derecho laboral en el articuloq63 ‘de la' Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos al Sefwiciofdel Estado y de los Municipios
-inaplicable en relacion a los peritos y miembros de las instituciones
policiales y el Estado a.efecto dejotorgar prestaciones-, y no en la Carta
Magna; ello, \de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 del

mismo ogdenamientdlegal citado que a la letra indica:

«Atticulo 8.'Quedan excluidos del régimen de esta ley los miembros de las policias
estatales o municipales, de las fuerzas de seguridad, de las fuerzas de transito y los
trabajadores de confianza, pero tendran derecho a disfrutar de las medidas de

proteccién al salario y gozaran de los beneficios de la seguridad social. (...)»

F.nfasis afiadido.

Ahora bien, el Primer Tribunal Colegiado del Decimosexto Circuito, al

resolver el amparo directo administrativo 324/2017, sostuvo que la

3* Novena Epoca; Registro: 196866; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y

su Gaceta; Tomo VII, Febrero de 1998; Materia(s): Constitucional , Laboral; Tesis: P. VII/98; Péagina: 46.



01

prima de antigiedad no puede vincularse con las medidas de
proteccion al salario en virtud de que no esta prevista en la ley como
un aspecto relacionado con la citada proteccién, es decir, su objeto no

se circunscribe a lograr la efectiva proteccion al salario.

Ademas, argumentd que tampoco se encuentra vinculada con la
prerrogativa de seguridad social puesto que tiene un fundamento, pues
mientras las prestaciones de seguridad social tienen su fuente e, los
riesgos naturales a que estin expuestos los trabajadoresyla‘prima de
antigiiedad es una prestacién que si bien deriva del hecho de que el
trabajador preste un servicio personal y subordinadg, respecto de los
peritos y miembros de las instituciones poligiacas) no existe/disposicion
legal que la autorice, razén por la cual néyticnen ‘desecho a exigir el
pago de esa prestacion cuando sciseparen Oysean separados de su

trabajo.

[ustra lo expuesto por analogfa, dado que sefiala que los peritos y
elementos de un cuerpo policiace, en virtud de que la relacion que los
une con el Estado es.de naturaleza administrativa, estan excluidos del

derecho al pago de ptima de antigiiedad, la tesis aislada que establece:

«MIEMBROS DE LA POLICIA FEDERAL. AL SER DE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA SU RELACION CON EL ESTADO, ESTAN
EXCLUIDOS DEL DERECHO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO Y
DEL PAGO DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD O QUINQUENIO.
Conforme al articulo 2 de la Ley de la Policfa Federal, esta institucién es un 6rgano
administrativo desconcentrado de la otrora Secretarfa de Seguridad Publica (hoy
adscrito a la Secretarfa de Gobernacién), que tiene por objeto salvaguardar la vida,
la integridad, la seguridad y los derechos de las personas; preservar las libertades, el
orden y la paz publicos, asi como prevenir e investigar la comisiéon de delitos, bajo
la conduccién y mando del Ministerio Publico de la Federacién. Por su parte, el
numeral 123, apartado B, fraccion XIII, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que los miembros de las instituciones policiales, como

sucede con los elementos de la Policia Federal, se rigen por sus propias leyes; de ahi
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que la relacién entre éstos y el Estado sea de naturaleza administrativa, por lo que
las determinaciones que dicha institucién tome en torno a ese vinculo juridico,
deberan sujetarse a la normatividad que regula su organizacién y funcionamiento.

Por tanto, los miembros de la corporacién mencionada estin excluidos de los

derechos laborales de los que goza un trabajador al servicio del Estado, como son la

estabilidad en el empleo y el pago de la prima de antigliedad o quinquenio »*

Enfasis anadido.

Dado lo anterior, es de concluirse la improcedencia delfpagoide

prima de antigiiedad solicitada por el justiciable.

(viii) El pago de horas extraordinarias.

En su demanda, el accionante solicita el page deyhoras extraordinarias
generadas desde el 2018 dos mil dieeiochoyy parte del 2019 dos mil
diecinueve, hasta el dia del cese deysusifunciones; para acreditar lo

anteriot, ofrecié6 como praebas:

1. Informe de autoridad a‘eargo de la Coordinadora de Recursos
Humands de 1a Secretaria de Seguridad Publica de Guanajuato,

a trayés del cuahinforma que:

a) si'existe un registro que controla las entradas y las salidas
dedos guardias de seguridad penitenciaria mediante un reloj

checador; e

b) la jornada laboral que tenfa el actor, durante el tiempo
que se desempefié como guardia de seguridad penitenciaria
en el centro de reclusion de Irapuato, Guanajuato, lo era de

24 veinticuatro horas de trabajo por 48 cuarenta y ocho de

35 Décima Epoca; Registro: 2016250; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 51 , Febrero de 2018 , Tomo I1I; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1.50.A.6 A
(10a.); Pagina: 1469.
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con un horario de las 09:00 horas del dia de su

entrada a las 09:00 horas del dia siguiente; exhibiendo al

efecto, copia certificada en 55 cincuenta y cinco fojas de los

registros de asistencia del accionante, a partir del 4 cuatro de

abril de 2017 dos mil diecisiete.

2. Testimonial a cargo de **** misma que fue desahogada

mediante audiencia celebrada el dia 29 veintinueve de enero de

2019 dos mil diecinueve, y en la cual el deponente declaré que:

Pregunta

Generales

Respuesta

Tiene 37 afios, no es pariente consanguin€o o‘afin de alguna de

las partes, no tiene interés directo engel pro€eso|y tampoco es
amigo intimo o enemigo de alguna de las partes:

Primera

Si conoce al accionante porque‘laboraban juntos en el Centro
de Prevencién Social del munigipio de Irapuato, Guanajuato

Segunda

Sabe y le consta quejel hbratio que, tenfa asignado el accionante
para prestar su§ servicis en el\€entro de Prevencion Social del
municipio de Irapuate, Guanajuato, era de 24 veinticuatro horas

por 48 cuatentay, ochojentrando a las 8 ocho de la mafiana.

Tercera

Sabe yile consta queyel accionante si llegd a prestar sus servicios
después“de su horario oficial asignado, porque a veces les
comisionaban, trabajaos  extraordinarios como  requisas,
traslados extras; oficios de comisién de apoyo a otros centros,
que estaban fuera del horario de trabajo de 24 veinticuatro
hotas, el cual puede constatarse con el reloj checador de
entradas y salidas de dicho centro.

Razon
de su
dicho

Porqué el declarante labord en el Centro Estatal de Prevencion
Social de Irapuato, Guanajuato, durante 6 seis aflos 3 tres meses
con las mismas comisiones de trabajo extraordinarias; ademas,
agrega que en ese tiempo fue compafiero de trabajo del actor en
el mismo turno.

Sin'embargo, quien resuelve determina que no ha lugar a conceder el

pago de la prestacion solicitada, ya que los miembros de las

instituciones policiales se encuentran excluidos del régimen de la Ley

del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los

Municipios de Guanajuato, de conformidad con lo dispuesto en su

articulo 8, por lo que no tienen derecho al pago de esos conceptos ante

la terminaciéon de la relacion administrativa que los unfa con el Estado.
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El articulo 60 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad

Publica -invocado por la parte actora-, a la letra indica:

«Articulo 60.- En caso de que los Organos jurisdiccionales determinen que la
resolucion por la que se impone la separacién o remocion es injustificada, la

institucién respectiva solo estard obligada a la indemnizacién v al otorgamiento de

las prestaciones a que tenga derecho la persona removida, sin que en ningan

caso proceda su reincorporacién al servicio, cualquiera que sea el resultado del
juicio o medio de defensa que se hubiese promovido de confoumidad comel
articulo 123, Apartado B, fraccién XIII, de la Constitucién Politica delos Estados
Unidos Mexicanos. Tal circunstancia serd inscrita en el Registro Nagional

correspondiente.

Las legislaciones correspondientes estableceran 1a forma para calcular la cuantia de

la indemnizacién que, en su caso, deba cubrirse»

Lo resaltado es propio.

De la norma transcrita, asfcomo dehasticulo 123, apartado B, fraccion
XIII, de la Constitucién Politiea de los Estados Unidos Mexicanos se
advierte que si bien existe la posibilidad juridica que los miembros de
seguridad publi€ajy con, fundamento en sus propias leyes, tengan
derecho a etros,beneficios por la prestacion de sus servicios, en el
proceso_administrativo corresponde en primer término al actor,
acreditar que percibia las cantidades reclamadas o bien, que

¢stas estan contempladas en la ley que les rige.

Al respecto, es aplicable la jurisprudencia que es del tenor literal

siguiente:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. ANTE LA
TERMINACION DE LA RELACION ADMINISTRATIVA QUE LOS
UNIA CON EL ESTADO, TIENEN DERECHO AL PAGO DE LA
INDEMNIZACION "Y DEMAS PRESTACIONES", SIEMPRE QUE
ACREDITEN QUE LAS PERCIBIAN O QUE ESTAN PREVISTAS EN
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LA LEY QUE LOS REGIA. El articulo 123, apartado B, fraccién XIII, segundo

parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos permite a las

instituciones policiales de la Federacién, del Distrito Federal, de los Estados y de
los Municipios, remover a los elementos que hayan incumplido los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, que todo servidor publico
debe acatar, y prohibe absoluta y categbricamente que sean reincorporados a dichas
instituciones, aun cuando obtengan resolucién jurisdiccional que declare
injustificada la separacién, remocién, baja, cese o cualquier otra forma gde
terminacién del servicio, dado que el Poder Revisor privilegi6 el interés general por

el combate a la corrupcién y la seguridad, por encima de la estabilidad en el empleo

y, por ello, el Estado sélo estd obligado a pagar la indemnizacién y demds
prestaciones a que tengan derecho. En este contexto, los miembrog. de las

instituciones policiales, como todo servidor publico, reciben por sus servicios' una

serie de prestaciones que van desde el pago que pudiera consideratse remuneracién

diaria ordinaria, hasta los beneficios, recompensas,f estipendioss asignaciones,

gratificaciones,  premios, retribuciones, “sub¥enciones, [ haberes,  dietas,

compensaciones o cualquier otro concepto que percibaspor la prestacién de sus
servicios v que necesariamente debe estan ¢atalogado ‘en el presupuesto de egresos
respectivo. Por tanto, como la Vint€acionjdel /Constituyente Permanente fue
imponer al Estado la obligacién, de'tesarciral servidor publico ante el evento de que
no pueda ser reincorporado, a)pesaridefque la remocién sea calificada como

injustificada por resolucion “firme de autoridad jurisdiccional, el enunciado

normativo "y demasWprestaciones’ a que tenga derecho", forma parte de esa
obligacién'y debeinterpretarse como el deber de pagarle la remuneracién diaria
ordinaria dejada deypereibir, asf como los conceptos que recibfa por la prestaciéon de

sus servigios; previamente mencionados, desde el momento en que se concreté la

terminaciénde la relacién administrativa v hasta que se realice el pago de la
indemnizacion correspondiente, siempre que acredite que percibia esas

ptestaciones 0 que estan previstas en la ley que lo regia.»36

Bafasis anadido.

Lo sefalado encuentra justificacion en que las atribuciones de los
cuerpos de seguridad publica consisten, fundamentalmente, en

salvaguardar el orden, la estabilidad y proteccion del municipio; para

% Jurisprudencia XVI.1o.A. J/18 (10a.) sustentada por los Tribunales Colegiados de Circuito, con registro 2008662,
correspondiente a la Décima Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 16, Marzo de

2015 dos mil quince, Tomo 111, pagina 2263.
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cuyo control se requiere una rigida disciplina jerarquica y la asignacion
de jornadas acordes con las necesidades propias del servicio que se
presta, puesto que las funciones encomendadas a los miembros de
dichas corporaciones no persiguen ningin fin econémico, sino mas
bien, un objetivo de control y seguridad para la convivencia de los

componentes de la sociedad.

De aqui que los miembros de un cuerpo de seguridad publicay, no
pueden exigir un pago de dias de descanso obligatorios'y, tiempo
extraordinario, pues la asignacion de una jornada especial

obedece a las necesidades inherentes a la funcign de seguridad

publica desempefiada; razén por la cual, resulta infundado el

reclamo del accionante.

Es de reiterar que el articulo 8 de layleyadel Trabajo de los Servidores
Publicos al Servicio del Hstado ‘de y los Municipios de Guanajuato,
excluye de su aplicacion a‘losielementos de las fuerzas de seguridad
publica, pero tutela las medidas de proteccion al salario, esto es,
aquellas que tlenden‘a asegurar que el trabajador perciba efectivamente

los salaries devengades en su favor.

En ege contexto, no se advierte que el pago de horas extraordinarias y
dias deydescanso obligatorios, queden incluidos dentro de las llamadas
niedidas de proteccion al salario; esto es, no se contempla como parte
de dichas medidas el pago los referidos conceptos al finalizar de la

relacion administrativa con el Estado o el Municipio.

Sostiene lo indicado, la jurisprudencia de observaciéon obligatoria para

este juzgador, que a continuacién se transcribe:

«WMIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. NO TIENEN
DERECHO AL PAGO DE HORAS EXTRAORDINARIAS NI DE DIiAS
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DE DESCANSO LEGAL Y OBLIGATORIO, ANTE LA TERMINACION
DE LA RELACION ADMINISTRATIVA QUE LOS UNiA CON EL
ESTADO (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO). El articulo

8 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los
Municipios de Guanajuato excluye del régimen de esta ley a los miembros de las
policias estatales o municipales, de las fuerzas de seguridad, de las fuerzas de
transito y a los trabajadores de confianza, pero dispone que tienen derecho a
disfrutar de las medidas de proteccién al salario y a gozar de los beneficios deyla
seguridad social. Asi, esa restriccién es acorde con la fraccién XIV del apartado'B
del articulo 123 constitucional, que sefiala que los trabajadores de confianza gozan
de las medidas de proteccion al salario y de la seguridad social. ANeyobstante “tal
limitacién, los miembros de las instituciones policiales locales y municipales gozah
de los derechos derivados de los servicios que prestan, esto es, de la proteccién al
salario, que no puede ser restringida sino, por el contrario, hacegseyextensiva a las
condiciones laborales de cualquier trabajador, enlas qué queda incluido el pago de
prestaciones tales como el salario ordinario, aguinaldo, quinquenio, entre otras, as
como los derechos derivados de su afiliacién al “tégimen, de seguridad social, que
son medidas protectoras de caracter general, dentto dejlas cuales se incluyen, entre
otros derechos, seguros de enfermedddes y'maternidad, de riesgos de trabajo, de
jubilacién, de retiro, por imwalidezy, servicios de rehabilitacién, prestacion para
adquisicion de casa, etcétera, Ello, en el'eénaténdido de que las medidas de proteccion
al salario son aquellas que tienden a asegurar que el trabajador perciba
efectivamente los salafies devengados en su favor, dado el caracter alimentario de
éstos y lalrelevaneia socialyque, como ingreso del sector mds numeroso de la
poblacion, tienen,por loyque la proteccion al salario comprende tanto aquella frente
al empleador; para que el trabajador tenga asegurado su pago integro, como frente a
susfacreedotes, consistente en la prohibicién de su embargo, salvo que se trate de
pensiones alimenticias decretadas por autoridad judicial y contra acreedores del
empleador, ante la existencia de un concurso mercantil. En ese contexto, el pago de

horas extraordinarias v de dias de descanso legal y obligatorio, no se advierte del

citado articulo 8, dado que al excluir de la aplicacién de esa ley a los elementos de

las fuerzas de seguridad publica, pero tutelar las medidas de proteccién al salario, se

asegura que el trabajador perciba efectivamente los salarios devengados a su favor,

protegidos de acreedores, de descuentos indebidos por parte del patrén v con

preferencia de cobro. Por tanto, no tienen derecho al pago de esos conceptos, ante

la terminacién de la relacién administrativa que los unfa con el Estado»?

37 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2009417; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 19, Junio de 2015, Tomo 1I; Materia(s): Administrativa; Tesis:

XVI.10.A. J/20 (10a.); Pagina: 1722.



68

Enfasis anadido.

Asimismo, es ilustrativa la jurisprudencia con el rubro y texto

siguientes:

«PAGO DE TIEMPO EXTRAORDINARIO. IMPROCEDENCIA DEL, A
LOS POLICiAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS. Si la

relacién entre los cuerpos de seguridad v el Estado debe regirse por la Leyade

Seguridad Publica del Estado de México, v si el articulo 29 de tal ordenamiento
legal no prevé que los miembros de los cuerpos de seguridad publica tengan
derecho al pago de tiempo extraordinario, es legal que al né eXistir fundamento

juridico alguno para la procedencia de dicha prestacién deba negarse su pago. Por

lo tanto, si de conformidad con lo dispuesto,en los articulos 31 y37 de la Ley de
Seguridad Publica del Estado de México, losteuerpos defSeguridad tienen una
organizaciéon militarizada, asi como tarbiéndaiobligacion de cumplir érdenes de sus
superiores y asistit puntualmente a los“servicios, ordinarios, extraordinarios y

comisiones especiales que se les asignen;jes inconicuso que, dada la naturaleza del

servicio que prestan, nd participanh de [a” prestacién consistente en tiempo

extraordinario, va que deben. prestar el servicio de acuerdo a las exigencias y
circunstancias del mismo. De ahi que al no prever la procedencia del pago de
tiempo extraordinatio a 1os miembros del cuerpo de seguridad, no implica que tal

cuerpo de leyesmwiole el principio de supremacia constitucional, habida cuenta que

es el'atticulo 123, apartado B, fracciéon XIII, de la propia Constitucién General de

la Republica, cligie sefiala que los cuerpos de seguridad publica se encuentran

excluideside [a relacién sui generis Estado-empleado»®

Fifasistafiadido.

Por lo expuesto, se concluye que no se reconoce el derecho

solicitado por el actor al pago de horas extraordinarias.

3 Epoca: Novena Epoca; Registro: 198485; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo V, Junio de 1997; Materia(s): Administrativa; Tesis:

I1.20.P.A. ] /4; Pagina: 639.
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Es de destacar que a las cantidades a las que han sido
condenadas las autoridades = demandadas,  DEBERAN

EFECTUARSE 1LAS ACTUALIZACIONES A LLAS QUE HAYA LUGAR.

Ello, de conformidad con lo resuelto por el Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Decimosexto Circuito, dentro del
Amparo Directo Administrativo 1230/2017, en el cual determiné
que los elementos de las instituciones policiales tienen derechota
disfrutar «dos incrementos salariales correspondientes» y qucien el
caso, aquellos que el impetrante podtia haber percibidogdeino habet
acontecido el ilegal cese de su cargo, como parte integrante de las

medidas de proteccion al salario.

Asimismo, a las cantidades condenadas de, pago'y en su caso,

actualizadas, DEBERAN EFECIUARSE WLAS DEDUCCIONES

LEGALES CORRESPONDIENTES.

Finalmente, Director delyCentro Hstatal de Prevencion Social de
Irapuato, Guanajuato, deberd, informar sobre el cumplimiento
otorgado a la condena‘gue precede” en un término de 15 quince
dias habiles cgntades aypartir de aquel en que cause ejecutoria esta
sentencia, ey términos de lo dispuesto en el ordinal 322 Cédigo de
Procedimiemto 'y Justicia Administrativa para el Estado y los

Munieipios de Guanajuato.

3 Es ilustrativa sobre la obligacién de la autoridad demandada al cumplimiento de esta sentencia, a pesar de que
materialmente no tenga las atribuciones legales de cuantificar y pagar la indemnizacién y demds prestaciones a las que se
condend, la tesis intitulada: «CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETAR{A DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. ESTA VINCULADO AL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE
NULIDAD Y DE LA INTERLOCUTORIA DEL RECURSO DE QUEJA EN QUE SE LE CONDENO AL
PAGO DE UNA INDEMNIZACION Y DEMAS PRESTACIONES QUE CORRESPONDAN) Décima Epoca;
Registro: 2011785; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion; Libro 31, Junio de 2016, Tomo III; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.LA. J/67 A (10a.); Pagina: 1622.
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Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones I,
IT y III, 298, 299, 300, fracciones II, V y VI, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y reselver

el presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretat)el sobtes€imiento en la
presente causa administrativa, dcerdé€™a lo, manifestado en el

Considerando Tercero de la presente,sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total de la resolucién impugnada,

en términos de lo expuesto en eliConsiderando Quinto de la misma.

CUARTOg Como “eonsecuencia de la declaratoria de nulidad,
se reconocen los’ derechos solicitados por la parte actora vy,
correlativamente, se condena a la autoridad demandada para que se
efectué (i) el pago de la indemnizacion constitucional; (ii) el pago de
la§ remuneraciones diarias integradas que dejé de percibir a partir del
31 treinta y uno de julio de 2019 dos mil diecinueve y hasta la fecha en
que se realice el pago correspondiente en cumplimiento a la presente
sentencia; (iii) el pago de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional
desde el 26 veintiséis de julio de 2019 dos mil diecinueve- y de los
subsecuentes que se generen hasta el cabal cumplimiento de la
presente sentencia; (v) la entrega de una constancia mediante la cual se

informe de la baja que el impetrante causé en la corporacion policial;
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(vi) la inscripcién en el Registro Nacional y Estatal de Personal de las
Instituciones de Seguridad Publica la nulidad del acto impugnado y el
motivo de ésta; (vii) el entero de las cuotas obrero-patronales ante el
Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado
y el Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato, a partir
del dia 26 veintiséis de julio de 2019 dos mil diecinueve y hasta en
tanto se cumpla a cabalidad con la sentencia; todo ello en los términes

establecidos en el Considerando Sexto de este fallo.

QUINTO. No se reconoce el derecho del actor al pago de, las
siguientes prestaciones: (i) el pago de aguinaldo correspondiente al
2018 dos mil dieciocho, asi como por los goncéptos de,wacaciones y
prima vacacional respecto de los dos periedosyvacaeionales del 2018
dos mil dieciocho y el primero del"2019"des mil diecinueve; (ii) pago
de prima de antigiiedad; y (iii) pageyde horas extraordinarias; atento a

lo determinado en el Considétando, Sexto.de esta sentencia.

Notifiquese a las partes, archivese el presente expediente como asunto
concluido enfsu opeortunidad procesal y dese de baja en el Libro de

Registro de esta Primera Sala.

Asi 1o ‘pfoveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magisttado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de

Estudio y Cuenta, que da fe.



