Silao de la Victoria, Guanajuato, 13 trece de mayo de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativ@ co
nimero de expediente 163/1°Sala/18 promovido por JF***Qha

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDE ?\“\
PRIMERO. Promocién de ls‘de Q‘ ortescrito presentado en

la Secretaria General de Acuerdo
Administrativa del Estad Q
de 2018 dos mil dieciocho,

uafiajuato, el 29 veintinueve de enero
** por su propio derecho, promovid

proceso administratiffo, §gflalando como acto impugnado el siguiente:

«La rg ad \de

co M

%m del afio 2018, por la C. ¥**** ' quien es Encargada de Recursos

&mo de la Direccion General de Prevencion Municipal de Jerécuaro,
Guamajuato.» (Sic)

a parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total del
acto impugnado; 2) El reconocimiento de su derecho para recibir
indemnizacién justa, esto es, que se le realice el pago de la
indemnizacion constitucional, prima de antigiiedad, remuneraciones

diarias ordinarias, horas extraordinarias, dias devengados, aguinaldo



proporcional, prima vacacional (2° periodo vacacional), prima

dominical y fondo de seguridad social.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de fecha 02 dos de febrero de 2018 dos mil dieciocho, se admiti6 a
tramite la demanda, se ordené correr traslado de ella a las autorida

demandadas y se les emplazé para que dieran contestacion a la mpismal

Se tuvieron por admitidas las pruebas documentales ofr

exhibidas en su escrito inicial de demanda, asi comoga presuncional
legal y humana en todo lo que le favorezca. De ig se le tuvo
por admitida la prueba de informes. ¢

N\
3

t@ [0S uanajuato, asi como correo

Asimismo, se tuvo a la parte actva PO
en términos del Cédigo de Proce

para el Estado y los

electrénico para recibir notiti€aciones.

En provel’do! 1 ofice de abril de 2018 dos mil dieciocho, se
tuvo a % * ada de Recursos Humanos de la Direccion
Gener (%Xencién Municipal de Jerécuaro, Guanajuato, por
no &éseta la demanda en tiempo y forma legal; mientras que a
*Nefa de Recursos Humanos, de Jerécuaro, Guanajuato; se le

e no ha lugar a tenerla por contestando la demanda, toda vez

ue no tiene el caracter de autoridad demandada en la presente causa.

Por otra parte, a ¥**** Secretaria del Ayuntamiento de Jerécuaro
-autoridad demandada- se le tuvo por dando contestaciéon en tiempo y
forma, designando abogados autorizados y sefalando correo

electrénico para recibir notificaciones, asi como por admitidas las



pruebas documentales ofrecidas y exhibidas en su ocurso de
contestacion, ademas de la prueba testimonial, y se le requiri6 para que
exhibiera el pliego de posiciones a fin de proveer sobre la admision de

la confesional a cargo del actor.

A la par, se admiti6 el incidente de falta de competencia promovi
por la autoridad demandada, por lo que se ordend dar vista a ar
actora, para que expresara lo que a su interés conafihiera;
consecuencia, se ordené la suspensioén de la tramitacion del Pgesen
proceso en tanto se dictaba la interlocutoria correspondiente.

dg aYo dep2018 dos mil

Mediante acuerdo de fecha 14 catorc

dieciocho, se tuvo a la parte actora o manifestaciones

respecto al incidente en comer‘o; de % a, se seflal6 fecha y
hora para la celebracion de la au% ]

Posteriormente, en auto de a 17 diecisiete de septiembre de 2018
dos mil dieciocho, eno6 la reanudaciéon del procedimiento, en
virtud de h csultado infundado el incidente de falta de

Q.

competenc z, se admitié la prueba confesional a cargo del

actor. <
& parte, se determiné que no se tiene como autoridad

dada a la Encargada de Recursos Humanos de la Direccién
eneral de Prevencion en el Municipio de Jerécuaro, Guanajuato; toda
vez que la Secretaria del Ayuntamiento de Jerécuaro, Guanajuato,
informé que no existe dicho cargo, por lo que se requirié a esa
autoridad para que informara el cargo que desempefa en la

administraciéon publica de Jerécuaro, Guanajuato, *¥****,



En consecuencia, mediante proveido de 18 dieciocho de octubre de
2018 dos mil dieciocho, se orden6é emplazar como autoridad
demandada, al Coordinador Administrativo adscrito a la Direccidén
General del Programa Municipal de Prevencion del municipio de

Jerécuaro, Guanajuato.

En otro orden de ideas, se tuvo por desahogada la prueba de inform

de la autoridad, ofrecida por el actor.

En acuerdo de 23 veintitrés de enero de 2019 dos mil diecinueve, se

tuvo a la Coordinadora Administrativa, adscrit
General del programa Municipal de P, evenci
Jerécuaro, Guanajuato, por contestando e, tictapo y forma legal la

demanda entablada en su contra‘

Asimismo, se le tuvo 1 abogados autorizados, por
sefialando correo electronico¥para recibir notificaciones, asi como por
admitidas las prueba mentales ofrecidas y exhibidas en su ocurso,
y la presuncii edal v humana en todo lo que favorezca a esa
autoridad.. ae le requiri6 para que exhibiera el pliego de
posiciofes &o a la prueba confesional que ofrecié y no se admitié

la pfaeba de ififormes respecto de la institucion bancaria *¥%k,

%ente, mediante proveido de fecha 12 doce de marzo de 2019

os mil diecinueve, ante el incumplimiento al requerimiento
formulado, se tuvo por no ofrecida la prueba confesional por parte de
la Coordinadora Administrativa, adscrita a la Coordinacion General del
programa Municipal de Prevenciéon del municipio de Jerécuaro,

Guanajuato.



Se sefial6 fecha y hora para el desahogo de las pruebas confesional y
testimonial ofertadas por la Secretaria del Ayuntamiento de Jerécuaro,
Guanajuato -autoridad demandada-, asi como también para la
celebracion de la audiencia de alegatos, misma que tendria verificativo

en el despacho de esta Primera Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas |

misma; y toda vez que ¥**** _actor- nogcompa

prueba confesional, se le tuvo por confeso%esp de las posiciones

calificadas de legales. ‘

CO DERANDO

PRIMERO. Qm Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia

Administ?a iva ado de Guanajuato es competente para conocer
y resolvér el ente proceso administrativo, de conformidad con los
ard@ la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato;
7, Wpaccion 1, inciso @) y 11, fraccion I, de la Ley Organica del

al de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato'; 243,
egundo parrafo de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato; asi como por lo previsto en los numerales 1, fraccion 11, y

249 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.

! Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto numero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete, conforme a sus transitorios primero y segundo.



SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Con la finalidad de
fijar con exactitud la litis en la presente causa administrativa, es
necesario precisar el acto cuya legalidad sera materia de analisis en esta

sentencia.

Lo anterior encuentra justificaciéon en el articulo 299, fracciomyl, d

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Municipios de Guanajuato, numeral que establece que las scfatenci
dictadas dentro del proceso administrativo deberan cogntener la fijacion

clara y precisa de los puntos controvertidos.

sentido de la demanda en su cc‘ljun ;

fin de determinar con exactitud la in

que en apariencia ues s6lo de esta manera se logra una
congruencia e tendido y lo resuelto.
®

EMANDA DE AMPARO. AL PROVEER SOBRE SU ADMISION, SU
ANALISIS DEBE COMPRENDER LOS ANEXOS QUE SE
ACOMPANEN A LA MISMA. Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha

establecido que la demanda de amparo debe ser interpretada en forma integral,
atendiendo a lo que en ella se pretende desde el punto de vista material y no
unicamente formal; el desarrollo de este criterio permite considerar que el estudio
integral de la demanda incluye el de los anexos de la misma, en virtud de que éstos
generalmente contienen datos que completan el entendimiento de la demanda,

cuando es obscura o imprecisa; asi, los anexos pueden permitir al Juez esclarecer su



contenido y desentrafiar la verdadera voluntad del quejoso, lo que encuentra su
apoyo en los principios que para la administracion de justicia prevé el articulo 17 de

la Constitucién General de la Republica. Por ende, en los casos en que del analisis

integral de la demanda y sus anexos, el Juez advierta alguna irregularidad o
imprecisién, debe prevenir a la parte quejosa en términos de lo previsto en el

articulo 146 de la ey de Amparo, para que formule la aclaraciéon correspondiente,

ya que de omitir esa prevencion, incurre en una violacién a las normas que rigen el
procedimiento en el juicio de amparo, que podtia trascender al resultado d

sentencia, por lo que con apoyo en el articulo 91, fraccién IV, de la Ley de ar

llevarfa a ordenar la reposicion del procedimiento.»?

Ahora bien, del analisis integral al escrito inicial de demand® se

desprende que ***** - controvierte la legalidad de Ya itucion del

cargo que desempefiaba como Oficial de Tﬁnsit@ la Jefatura
aj

de Transito y Transporte Municipal de Jerécuar uato.
Precisado lo anterior, este reso‘uto e a que la existencia del
acto impugnado esta ple edft@da en virtud de las siguientes
consideraciones:

Enla present‘

la destit®ign % del cargo que desempefiaba como Oficial de
Transit d&a a Jefatura de Transito y Transporte Municipal de

a, @ *¥**F promovid proceso administrativo contra

e Prevencion del municipio de Jerécuaro, Guanajuato.

Al narrar los hechos que motivaron su demanda, el promovente

manifesté que el 01 uno de noviembre del 2012 dos mil doce, ingreso6

2 Tesis 2a./].183/2005 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicado en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca, Tomo XXIII, enero de 2006, Num. de Registro: 176329,

consultable a pagina 778.
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al servicio publico municipal, desempefiando el cargo de «oficial de
transito» dentro de la Administracion Municipal de Jerécuaro,
Guanajuato; actividad por la cual de acuerdo con el listado de némina’
correspondiente al periodo del 16 dieciséis al 30 treinta de noviembre
de 2017 dos mil diecisiete (visible a foja 62 del sumario), se advierte

que el justiciable recibfa un salario integrado por la cantidad

ook (ko).

Por su parte, las autoridades demandadas en su ocliso

contestacion, negaron la existencia del acto mpugnadd” vy

concomitantemente el derecho del accionan % de las
®

Q atitos se advierte que la

parte actora presento, las siguientes§doc@ifftcntales como medios de

prestaciones reclamadas.

Sin embargo, de las constanciasvue

prueba: a) Credencial de e ida por la Direccion General del

Programa de Seguridad Publiga Municipal de Jerécuaro, Guanajuato;

b) Solicitud de ac la informacién publica, mediante la cual
requiri6 el ofici aja tn fecha 08 ocho de enero de 2018 dos mil
dieciocho., i expediente completo en el que se llevd a cabo

sO a la informacién, mediante el cual se le informé que w0 existe

2ci0 de baja ni expediente de destitucion de la fecha que citar, al que se adjunta
la copia del oficio ****%* en el que consta su alta; e) Impresion
fotografica del oficio nimero ***** " de fecha 08 ocho de enero de

2018 dos mil dieciocho, para acreditar que si se llevé a cabo su

3 Ofertado por las autoridades demandadas en su ocurso de contestacién a la demanda.



destitucién; y que a dicho del impetrante, jamas se le dio a conocer por

las autoridades demandadas.

Documentales que revisten pleno valor probatorio en términos de lo
dispuesto por los articulos 78, 81, 121 y 124 del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado vy

Municipios de Guanajuato.

De tal suerte, que las documentales publicas que exhibe "€} act

-credencial de trabajo y oficios- permiten aseverar ¢ lena certéza,

que el justiciable se desempefi6 en la Jefatura de ’%‘ansporte

Municipal de Jerécuaro, Guanajuato, .e cagacteryde Oficial de
N

Transito, y por lo tanto, se acredita a p la existencia de la

relacion administrativa entre las‘part
negativa de existencia de la destit

alcance de arrojar la carga
demostraciéon del acto impughado, toda vez que, adversamente a lo

esgrimido por las a des demandadas, la negativa asi formulada

testaciéon a la demanda; maxime si afirman la

momento
inexisteficla de'algun despido o destitucion.

e destacar, que si bien correspondia al impetrante acreditar la

conlleva la ol; e acCreditar la situacion del servidor publico al
. Q

. .,
’

S 16n verbal de la que dice fue objeto, atendiendo al principio

rocesal de que el que afirma esta obligado a probar, la Secretaria del

Avyuntamiento de Jerécuaro, Guanajuato, relevo a ¥**** de esa carga
probatoria, dado que en el desahogo de la prueba confesional se

senalo:
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«A LA SEPTIMA.- Que diga el absolvente si es cierto que el dltimo dia que, el dltimo
dia que se presenté a trabajar y estuvo presente en la Direccion de Seguridad

Publica del municipio de Jerécuaro, Guanajuato, fue el dia 7 siete de enero de 2018.

Calificada de legal.»

Ahora bien, en la audiencia de desahogo de la prueba confesional
ofrecida por las autoridades demandadas, toda vez que ****
absolvente- no compareci6 a la diligencia, se le tuvo por confes la
posiciones calificadas de legales, por lo cual en térming artic

120 del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para ¢

Estado y los Municipios de Guanajuato, se obtiene esuncion de
la fecha cierta en que terminé la relaci(')n mi iva, con
independencia de los motivos que la hayan oSacr axime que no

obran pruebas que la contradigan.

\

En la misma sintonia, se ue 1a, confesion se refiere a hechos

propios y solo produce ef¢ lo perjudica al que la hace, por lo

que se determina que las demag, posiciones calificadas de legales nada

abonan a la ‘rese catiga, por lo que se desestima su eficacia, de
conformjdad sWarticulos 57, 117 y 131 del Codigo de
Procedimie ticia Administrativa para el Estado y los

Mur{% anajuato.

engonces, la negacion de la destitucion por parte de la autoridad
demandada manifestada en su contestacién de demanda’, se suma a la
tirmacion de que el dltimo dia que se present6 a trabajar el actor fue
el 07 siete de enero de 2018 dos mil dieciocho, por lo que ésta
autoridad se encontraba obligada a probar el seguimiento que dio a

dicha inasistencia y las subsecuentes.

4 Capitulo III denominado «Contestacién a los hechosy, visible a foja 54 del sumatio.
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Por su parte, la Coordinadora Administrativa, adscrita a la
Coordinacion General del programa Municipal de Prevencién del
municipio de Jerécuaro, Guanajuato, manifesté que si se elaboré el
documento de baja, pero su ejecucion no se materializé y se tomé la
determinaciéon de que el actor continuara con su trabajo y se destr
dicho documento, aduciendo que se le pag6 hasta el 31 treintagy un
de diciembre de 2017 dos mil diecisiete, ofreciendo reciBes

correspondientes a las dos quincenas de dicho mes.

De lo anterior se advierte que el 31 treinta y uno icl e de 2017
dos mil diecisiete, fue el dltimo dia que e’ 200 al actor; a su vez,
que el 07 siete de enero de 2018 dos mil ioeho, fue el ultimo dia

que se present6é a trabajar, ad‘cien : %w ndadas que no fue

despedido ni cesado.

Sin embargo, le asiste la¥tazoén al actor porque la autoridad
administrativa en lo s de abandono de las tareas de seguridad

publica, tiene cionl de tomar nota de las ausencias en los

: ® ) .
registros regpe asi como elaborar el acta correspondiente en la
que hada con el lapso del abandono que la vincule a iniciar el
pro@dimientd respectivo y concomitantemente, decretar el cese de los

1 nombramiento a quien incumplié con el desempefio del

i¢10 publico, dada la importancia que este tipo de funciones reviste
ara la sociedad, exhibiendo para tal efecto las constancias
correspondientes para acreditar la falta injustificada del actor, lo que en

la especie no acontecio.

Lo expuesto encuentra apoyo por analogia en la siguiente tesis, en

relacién a que cuando la autoridad demandada niega el cese de uno de
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los integrantes de los cuerpos de seguridad publica, pero esa negativa
envuelve una afirmacion -abandono de funciones o existencia de una
resoluciéon en la que se destituyé al policia- la carga probatoria se

subroga, dicha tesiss con el rubro y texto siguientes:

«CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA. CUANDO LA AUTORID
DEMANDADA NIEGUE EL CESE DE UNO DE SUS INTEGRANT
PERO AFIRME QUE ESTE FUE QUIEN DEJO DE ASISTIR U

arsgique corresponde a
la autoridad demandada la carga de probar cuan i el cese de un integrante
de un cuerpo de seguridad publica, peroita

asistir a sus labores, porque la neg‘dv o envuelve la afirmacién de lo

adngifiistratifga en Ios casos de abandono de las tareas de seguridad publica tiene la
li n\de tomar nota de las ausencias en los registros respectivos, asi como
orar €l acta correspondiente en la que haga constar el lapso del abandono que la
vinctle a decretar el cese de los efectos del nombramiento a quien incumplié con el
sempefio del servicio publico, dada la importancia que este tipo de funciones
reviste para la sociedad, cuya continuidad eficiente no es posible paralizar en aras de
asegurar la paz publica. Consecuentemente, como negar la destitucion del actor y
enseguida atribuitle faltas injustificadas constituye la aceptacion de que éste ya no
presta sus servicios a la corporacién, se estd en presencia de dos hechos de

naturaleza negativa y positiva, respectivamente, correspondiendo a quien afirma

esto ultimo probar sus aseveraciones».

5 Tesis: 2a./].166/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion cortespondiente a la Décima

Epoca, Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo 11, Nim. de Registro: 2013078, consultable a pagina 1282.
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En ese sentido, las autoridades demandadas -en sus ocursos de
contestacion- negaron haber llevado a cabo la destitucion verbal
impugnada en el presente proceso; sin embargo, de las constancias que
obran en autos, no se advierte documental publica alguna que acredite
fehacientemente que el servidor publico se encuentra «labora

actualmentey; lo anterior es asi, ya que de las diversas pruebas o

y exhibidas por las encausadas, solamente se ofrecierogfen c
certificada los recibos de némina hasta el 31 treinta y uno de

de 2017 dos mil diecisiete.

ejecutd y se destruyo, lo cier‘o e

administrativo no depende de su d

9

mismos; de ahi que con €

mecanismos administrat

documento en mencion se acredita

fehacientemente la « de **F%k*

'

Lo preceﬁ tustece al adminicularlo con el oficio *****

suscritofpor laYefa de Recursos Humanos del municipio de marras, a
trav@8 del cualinotifica que el ahora actor ha causado baja (visible a foja
1 s@nario); documental publica que consta en copia certificada’ y

h de la existencia de su original, por lo que reviste pleno valor
robatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 78, 121 y 123
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato. En consecuencia, no resta mas que
concluir la certeza de la destitucion verbal impugnada en el presente

proceso administrativo.

¢ Ofrecido como constancia integrante del expediente del actor en la prueba de informes de la autoridad.
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TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261, en intima vinculacién
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
por cuestiones de orden publico -previo al estudio de fondo
asunto- se procede al analisis de las causales de improcedencia

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antesgttados.

Lo anterior, acorde a la jurisprudencia aprobada el Segundo

Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del i siguiente:
®

«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes le , debe examinarse

previamente la procedencia del juici , s&f esa cuestion de orden

publico en el juicio de garanrias>>.7‘

dadas hacen valer las causales de

improcedencia contenidas etW¢l articulo 261, fracciones I, VI y VII, del

Codigo de Procedi

Municipios d; a .

®
Quien clvg, comsidera infundadas las causales de improcedencia
invQdéad

as, enirtud de las siguientes consideraciones:

Justicia Administrativa para el Estado y los

reldcion con la primera, el articulo 251, fraccion I, inciso a), del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, prevé que:

«Articulo 251. Sélo podran intervenir en el proceso administrativo, las personas

que tengan un interés juridico que funde su pretension:

7 Octava BEpoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanatrio Judicial de la Federacion, Nam. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J /323, Pagina: 87.
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I. Tendran el caracter de actor:

a) Los particulares que sean afectados en sus derechos y bienes por un acto o

resolucién administrativa [...] »

El articulo transcrito establece como presupuesto procesal p
demandar la nulidad de un acto administrativo, contar con un inter

juridico, esto es, para ser parte en un proceso

administrativo, se requiere de la existencia de un derecho

amparado en una norma juridica que le haya sido_yiolado pot la
autoridad administrativa al momento de habe i el acto
impugnado. ¢ \

Esto es, dicho numeral encierr‘ los \e agravio personal y
directo, ya que éstos constituyen p uesto subjetivo para la
legitimidad del proceso (a as de interés juridico; tal como

se establece en el criterio $istentado por la Primera Sala de este

Tribunal, que es de@ext siguiente:
«IN'& 2R

IDICO. AGRAVIO DIRECTO DE UN DERECHO

SU ACTOR.- El interés juridico, para efectos del juicio
inistrativo, se traduce en la existencia de acto personal y directo
e impligie la violacién de un derecho subjetivo tutelado a favor del accionante,

ocasgnandole un perjuicio. En el presente caso, el actor nunca aporté prueba

na de que la negativa, por parte del Ayuntamiento, a que ingresara a su sesion le
causa algin perjuicio, pues se limita a sostener que le fue vulnerado su derecho que
se encuentra protegido por el articulo 55 de la Ley Organica Municipal, pero no
demuestra que se le haya causado un perjuicio directo en sus intereses juridicos.

(Exp. 3.321/01. Sentencia de fecha 28 de enero de 2002. Actor: *¥¥<¥¥), 8

8 Publicado en la compilacién de Criterios 2000-2007, visible en la Pagina 71.
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Se colige pues, que el interés juridico deriva de un acto de autoridad
dirigido a un particular y en virtud de lo cual este ultimo, al sentirse
afectado acude a la instancia jurisdiccional. Sirve de sustento a lo
anterior, el criterio emitido por la Segunda Sala de este Tribunal, que a

la letra dice:

«(INTERES JURIDICO. LO TIENEN QUIENES SON DESTINA I
DE UN ACTO ADMINISTRATIVO.- El interés juridico fu la

pretension del acto deriva, de manera evidente, del hecho de ser ario de
acto administrativo cuya existencia ha sido debidamente acreditada en
presente juicio y que, al ser dirigido a dicho gobernado, pudiera infringir ¢n su
pertjuicio las disposiciones legales aplicables, por lo qué n atendible el

razonamiento del sobreseimiento.»?

®
Igualmente, la jurisprudencia emiti \e‘ribunal Colegiado

del Sexto Circuito, sefiala lo sigul:n

JINTERES JURIDIC O. SU CONCEPTO. De acuerdo
con el articulo 4o. de la Ley mparo, el ejercicio de la accién constitucional estd

reservado Unicame quien reSfente un perjuicio con motivo de un acto de

que cuafido ¢ de por la actuaciéon de una autoridad, faculte a su titular para

acydtr anteNel organo jurisdiccional demandando el cese de esa violacion. Ese

erecho pttegido por el ordenamiento legal objetivo es lo que constituye el interés

idico, que la Ley de Amparo toma en cuenta, para la procedencia del juicio de

na vez analizadas las constancias que obran en autos, se advierte con
meridiana claridad que al momento en que las autoridades demandadas
-Secretaria del Ayuntamiento y Coordinadora Administrativa, adscrita

a la Coordinacion General del programa Municipal de Prevencion,

° Publicado en el boletin de Criterios y Tesis aprobados por el Pleno 1987-1996, que obra en la Pagina 46.
10 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca. Tomo VIII, Diciembre de 1991, Tesis V1. 30 J/26,
Pagina 117.
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ambas de Jerécuaro, Guanajuato- llevaron a cabo la destituciéon verbal
impugnada en el presente proceso, el hoy actor resulté ser
destinatario de un acto administrativo cuya existencia ha sido
debidamente acreditada en la presente causa administrativa, por lo que
la parte actora cuenta con un derecho subjetivo amparado en una

norma objetiva para impugnatrlo.

En cuanto a la segunda causal de improcedencia, es evi

misma no se actualiza; ello es asi, dado que la existencia ac
impugnado ha quedado plenamente demostrada en gl Consider

Segundo de la presente sentencia.

®

En virtud de lo anterior, al no advertir\ e improcedencia o
sobreseimiento alguna que impfa e @ dc®ondo de la presente
causa administrativa, quien resue

sobreseimiento en el p «@

mina no decretar el

administrativo, ya que en la especie

no se actualiza ninguna de 188 hipotesis normativas previstas en los

articulos 261 y 2 el Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativ& elNiistado y los Municipios de Guanajuato.
®

CUAR .Xumentos de las partes. No se transcribiran los
tos

co mpugnacion expuestos por el impetrante, ni aquellos
1 por las autoridades encausadas tendentes a controvertir su

€

Ello, toda vez que los principios de congruencia y exhaustividad en la
sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,
se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad expuestos, acorde con

lo sefialado en la jurisprudencia de rubro: «CONCEPTOS DE
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VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO
ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION). !

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. Este
resolutor considera Fundado el tnico concepto de impugnacion
esgrimido por la parte actora en el que expresé que la destituc

verbal adolece de los elementos de validez previstos en las frac@ione

V y VI del articulo 137 del Cédigo de Procedimie Justt
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, cs
decir, debié constar por escrito y estar debida fundada y
motivada.

otivada °

Se precisa que debe entenderse pogy fundamctitactén: la expresion del

precepto legal aplicable al caso t) r % ando la fraccidn, inciso
o parrafo en la que se u@t ida dicha norma; y por
motivacién: el razonamie erct¥€ a las circunstancias de hecho
contenidas en el texto del a para establecer la adecuacion de la
conducta del‘gob ado el supuesto juridico establecido por la

norma.

®
Asi, %e la destitucion verbal impugnada en el asunto que
upa,

pa,®¥debié constar por escrito y expresar con claridad la
@nack’)n del ordenamiento juridico aplicable y los preceptos
legales que se consideran aplicables al caso concreto; cabe senalar, que
1 los dispositivos legales prevén diversos supuestos juridicos, se debe

precisar con toda exactitud el apartado, parrafo, fraccién o fracciones,

incisos o sub-incisos que en la especie resulten aplicables.

11 Tesis numero 2a./].58/2010, publicada en el Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta cotrespondiente a la

Novena Epoca, Nam. de Registro: 164618, Tomo XXXI, Mayo de 2010, consultable a Pagina 830.
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Asimismo, se deben enunciar las circunstancias de hecho que
justifiquen la determinacién de la autoridad y que las mismas

encuadren perfectamente en la hipétesis normativa aplicable.

Por lo tanto, para que un acto de autoridad cumpla con la debida
motivacion es necesario que el mismo exprese con precision

circunstancias especiales, razones particulares o causas inmedi

se hayan tenido en consideraciéon para la emisién del
necesario ademas que exista adecuacion entre los motivos a
las normas aplicables, es decir, que en el caso concretgese configufe la
hipotesis normativa para que asi se pueda colegir as de estar

debidamente motivado, se encuentra de

Al respecto, se invoca el siguiente ¢
el Segundo Tribunal Colegiado del ‘§exta

literal siguiente:

«FUNDAMENT
ADMINI‘IRA

(CDC
e
cas@ y porglo segundo, que también deben sefalarse con precision, las

rcunstangias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
an tenido en consideracion para la emisién del acto, siendo necesario
ade

as, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
licables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipotesis normativa.
Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser

molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento

Y 9 MOTIVACION DE LOS ACTOS

acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto

de angrida

ficientemente fundado y motivado, entendiéndose por

lo primé@ro e expresarse con precision el precepto legal aplicable al

escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento, esta exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley,
expresando de que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al
mandamiento relativo. En materia administrativa, especificamente, para poder
considerar un acto autoritario como correctamente fundado, es necesario

que en ¢l se citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que se estén
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aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en que se
encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que seran
seflalados con toda exactitud, precisaindose los incisos, subincisos, fracciones y
preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan
competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio del

gobernado.»!?

Enfasis afiadido

Entonces, para considerar que se cumple con la formali staca

la autoridad emisora de un acto administrativo que incida en la‘@sfera

autotitatio.

las circunstancias y condiciones que deter

En ese sentido, es requisito szze ’// Q fundamentos y motivos

que sustenten un acto adpsifiigtr en, invariablemente, constar
por escrito para tenerse p almente valido; en caso contrario, el
acto de autoridad seragdlegal.

Sobre tades

plename
los e ¢ validez previstos en las fracciones V, VI y VIII, del
i 137 del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
a eEstado y los Municipios de Guanajuato, pues es evidente que al
no haberse seguido procedimiento alguno al respecto, se vulnerd al
impetrante su garantfa de audiencia, dado que no tuvo conocimiento
por escrito de los preceptos legales aplicables al caso, asi como de las

circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que

las autoridades encausadas tomaron en consideracién para destituirlo.

12 Tesis VI.20. J/248, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Octava Epoca,

Num. 64, Abril de 1993, Num. de Registro: 216534, Pigina 43.
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Consecuentemente, lo procedente es decretar la Nulidad Total del
acto impugnado, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 300,
traccion 11, del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, al actualizarse la causal de
ilegalidad prevista en el articulo 302, fraccion II, del mis
ordenamiento legal, al haberse omitido por la autoridad demandada 1

requisitos formales exigidos en las leyes.

Sirve de sustento a la determinaciéon anterior, el siguiente criterio

jurisprudencial por contradiccion de tesis, que se ci uacion:
«SENTENCIA DE AMPARO, EFECT \ . CUANDO SE
DETERMINE QUE SE VULNE ANG IA DE AUDIENCIA
POR NO HABERSE SEGUIRO OCEDIMIENTO ALGUNO
RESPECTO A LA SE MOCION, BAJA, CESE O
CUALQUIER OTRA INACION DEL SERVICIO DE
LOS AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO, LOS PERITOS Y LOS
MIEMBROS DE LAS INS CIONES POLICIALES DEL ESTADO
DE PU‘iLA S MUNICIPIOS. En estricto acatamiento de la
03/2012 de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. LA
A QUE SE CONCEDE EL__AMPARO CONTRA LA
~REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA
INACION DEL SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS
STITWCIONES POLICIALES, POR VIOLACION Al. DERECHO DE
AUBIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA AUTORIDAD RESPONSABLE A
GAR LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y I.AS DEMAS
PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.", si en el juicio

de amparo se resuelve que es injustificada la separacioén, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacién del servicio, por no haberse seguido
procedimiento alguno al respecto, la autoridad responsable quedara constrefiida a
pagar la indemnizacién constitucional y las demas prestaciones a que tenga derecho
la parte quejosa, desde que se concreté su cese, remocion o baja injustificada y
hasta que se realice el pago correspondiente; sin que de manera alguna pueda

ordenarse la sustanciaciéon del procedimiento que no se instauré con antelacion.


https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2002199&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2002199&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2002199&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2002199&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2002199&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2002199&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2002199&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2002199&Clase=DetalleTesisBL
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Ademas, se estima que entre las prestaciones que deben cubrirse a la impetrante del
amparo se encuentra la relativa a los servicios de salud, la cual se proporcionara
hasta en tanto se pague la indemnizacién y las prestaciones referidas; y, si la
legislacion aplicable prevé la conservacion de dichos derechos, debera observarse el
precepto legal respectivo para que el plazo de conservacién transcurra a partir de

que se haga la liquidacién correspondiente.»!3

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas prgpensi@nes

solicitadas por el actor.

En su escrito inicial de demanda, *¥**** golicitéf5e Beconozca su

derecho a obtener por parte de la adrninisn*‘cié ubli erécuaro,

Guanajuato, a obtener una liquidacién jusga, el pago de las

\

a) El pago correspondi Indemnizacién Constitucional

siguientes prestaciones:

de tres meses de salari ) 20"Veinte dias de salario por el

periodo que laboré_para la Wireccion General del Programa de

Seguridad ‘ﬁbli icipal del Municipio de Jerécuaro,
Guanajuato. Q

Con t6 en el articulo 50, parrafo segundo, de la Ley del
1 de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, en relacion
elgarticulo 123, Apartado B, fraccion XIII, segundo parrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y ante la
injustificada separacion de ***** como Oficial de Transito adscrito a
la Jefatura de Transito y Transporte Municipal de Jerécuaro,

Guanajuato, es procedente reconocerle el derecho a la

13 Tesis PC.VI.A.J/4A (10a.) emitido por el Pleno en Materia Administrativa del Sexto Circuito, Publicado en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Décima Epoca, Libro 28, Matzo de 2016, Tomo II, Num. de
Registro: 2011293, consultable a pagina 1535.
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indemnizacién constitucional que se integra con el pago de 3 tres

meses de salario y 20 veinte dfas por cada afo laborado.

La determinacién anterior, se encuentra sustentada en las siguientes

consideraciones:

El articulo 123, Apartado B, fraccion XIII, segundo parrafgyde

permanecer en dichas instituciones, o removidos ®°r i

en el desempeno de sus funciones. Si la autort

separacion, remocién, baja, cese o cualqui

miembros deflas inSg es de seguridad publica con los que el
e sus niveles de gobierno- haya dado por

terminade el

irfad de lo anterior, la Constitucion Federal prevé como garantia

id el pago de una indemnizaciéon a favor de los agentes del
inisterio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios,
cuando se actualice la hipdtesis normativa sefialada con antelacion,
cuyo monto sera determinado por las leyes especiales de caracter

administrativo que para tal efecto se emitan.
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En esa tesitura, el articulo 123, Apartado B, fracciéon XIII, segundo
parrafo, de la Constituciéon Federal, constrifie al legislador secundario
a contemplar dentro de las leyes especiales que se emitan a nivel
federal, estatal y municipal en la materia, a prever los montos o
mecanismos de delimitacion de éstos que por concepto de
indemnizacién corresponden a los servidores publicos aludidos a

una terminacion injustificada del servicio, puesto que seran las gorm

administrativas las directamente aplicables a la relacion gfie meeia

entre el Estado y los miembros de las instituciones policiales.

Sin embargo, en la presente /s, la propia nor o cional no
prevé la forma en que se integrara el m i 6@1\ zacion que
debe cubrirsele al servidor publico que es s¢ Xremovido, dado de
baja o cesado de su cargo sinfaus ? por lo que, en una
nueva reflexion, a juicio de esta SalaSdebeifacerse efectivo el derecho
fundamental a favor del publico mediante la aplicaciéon de las
normas constitucionales y le@ales que por analogia resultan aplicables
al caso concreto, 1 en sentido estricto no es una aplicacion

supletoria de *Q afientd de caracter laboral; de otra manera, se

® : .,
desconoce en excepcional y la naturaleza de la relacion que
rige el @ervici

Est

e los miembros de las instituciones policiales y el

tenor, aun cuando no exista a favor de los servidores publicos
eflalados en el segundo parrafo de la fraccion XIII del Apartado B del
multicitado articulo 123 Constitucional, la proteccién constitucional a
la estabilidad en el empleo por el régimen de exclusién que esta misma
ordena, ello no implica que se deje en estado de indefension juridica al
servidor publico, puesto que el propio numeral contempla la figura de

la indemnizacién minima garantizada, sin que pueda alegarse que las
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leyes especiales no contemplen ésta, o bien, contemplandola no se

establezcan los parametros para fijar el monto respectivo.

De esta manera, la hipotesis normativa del articulo 123, Apartado A,
fraccion XXII, sefiala que: «... La ley determinaré los casos en que el patrono
podra ser eximido de la obligaciéon de cumplir el contrato, mediante el pago de

indemnizacion...», por lo que deja a la ley reglamentaria la deli

del monto que por concepto de indemnizaciéon debera
trabajador, constituyéndose en el parametro minimo

pagara por el despido injustificado y, mas aun, cuando se le libera
obligacién de reinstalar al trabajador al u%le venia
desempenando. ® \< l

Por su parte, la ley reglamentari‘ re \inimo constitucional

garantizado para efectos de la inderfiiz ; el pago de 3 tres meses
de salario por despido inj si€8mo el pago de 20 veinte dfas
por cada afio laborado, c@@fido el patron no esté obligado a la

reinstalacion.

tuado ¢h la fraccion XXII del Apartado A, a lo sefialado en la

III del Apartado B, para que se haga efectivo el derecho
cional a la indemnizacién que la Constitucién Politica otorga a
os agentes del Ministerio Pablico, a los peritos y a los miembros de las
instituciones policiales que sean separados injustificadamente de su
cargo y que por disposicion expresa del propio dispositivo
constitucional no medie la reincorporaciéon al servicio, debiéndose
cubrirse por concepto de indemnizacion, el pago de 3 tres meses de

salario y 20 veinte dias por cada afio laborado.
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Lo anterior, se reitera sin que esta determinacion se traduzca en una
aplicacion supletoria de la Ley Federal del Trabajo a la fraccion XIII,
del Apartado B, pues esta Sala solo esta aplicando por analogia al
presente caso, lo dispuesto en la fraccion XXII, del Apartado A, del
articulo 123 Constitucional y su reglamentacion, al asunto donde exi

la misma situacioén juridica.

Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio jurisprédenci
emitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte usticia la

Nacién, que se cita a continuacion:

®
«SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMN N VISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO CCIC XIII, SEGUNDO

PARRAFO, DE LA CONSTI‘U (0) ICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE “EL. PAGO DE 3 MESES DE
SUELDO Y DE 20 Di NO LABORADO [ABANDONO

DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./]. 119/2011 Y AISLADAS 2a.
LXIX /2011, 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)]. En una nueva

reflexién, ‘Segu

ublico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales de la
eract®, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, el derecho al pago de
una $hdemnizacion en el caso de que, a través de una resoluciéon emitida por
toridad jurisdiccional competente, se resuelva que su separacién o cualquier via
de terminacién del servicio de la que fueron objeto resulta injustificada; ello, para
no dejarlos en estado de indefensién al existir una prohibicién absoluta de
reincorporarlos en el servicio. Ademas, de la propia normativa constitucional se
advierte la obligacion del legislador secundario de fijar, dentro de las leyes especiales
que se emitan a nivel federal, estatal, municipal o en el Distrito Federal, los montos
o mecanismos de delimitacién de aquellos que, por concepto de indemnizacion,
corresponden a los servidores publicos ante una terminacién injustificada del

servicio. Ahora bien, el derecho indemnizatorio debe fijarse en términos integros de


https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161183&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161184&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161184&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161185&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2003764&Clase=DetalleTesisBL
javascript:AbrirModal(5)
javascript:AbrirModal(5)
javascript:AbrirModal(5)
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lo dispuesto por la Constitucién Federal, pues el espiritu del Legislador
Constituyente, al incluir el apartado B dentro del articulo 123 constitucional, fue
reconocer a los servidores publicos garantias minimas dentro del cargo o puesto
que desempefiaban, sin importar, en su caso, la naturaleza juridica de la relacién que
mediaba entre el Estado -en cualquiera de sus niveles- y el servidor; por tanto, si
dentro de la aludida fracciéon XIII se establece el derecho de recibir una
indemnizacion en caso de que la separacién, remocién, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacién del servicio fuere injustificada y, por su parte, en las 1

especiales no se prevén los mecanismos suficientes para fijar el mont8de es

peritos y los miembros de las instituciones policiales, d

XXII del apartado A, que consigna la mismaa 82 n jutidica que configura y da

esarcimiento de los
o el Estado ante la
separacion injustificada y sea la IQ 0, en a propia Constitucion, la que

establezca la imposibilidad juridicg de r

indemnizaién" ,
debera cub

de reinstalar al trabajador al puesto que venia desempefando;

ey reglamentaria del multicitado apartado A, esto es, la Ley Federal

indemnizacion, el contenido en la fraccién XXII del apartado A en su generalidad,

pero, prevé el pago adicional de ciertas prestaciones bajo las circunstancias
especiales de que es la propia norma quien releva al patrén de la obligacién de
reinstalacién -cumplimiento forzoso del contrato- aun cuando el despido sea
injustificado, se concluye que, a efecto de determinar el monto que corresponde a
los servidores publicos sujetos al régimen constitucional de excepcién contenido en
el articulo 123, apartado B, fraccién XIII, segundo parrafo, de la Carta Magna,
resulta aplicable, como minimo, el monto establecido en el diverso apartado A,
fraccion XXII, y los parametros a los que el propio Constituyente refirié al permitir

que fuese la normatividad secundaria la que los delimitara. En consecuencia, la
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indemnizacién engloba el pago de 3 meses de salario y 20 dias por cada afio de
servicio, sin que se excluya la posibilidad de que dentro de algin ordenamiento legal
o administrativo a nivel federal, estatal, municipal o del Distrito Federal existan
normas que prevean expresamente un monto por indemnizacién en estos casos,
que como minimo sea el anteriormente sefialado, pues en tales casos serd
innecesario acudir a la Constitucion, sino que la autoridad aplicara directamente lo

dispuesto en esos ordenamientos.»!4

Ahora bien, al resolver el Amparo Directo Administrativg, nimero

066/2016, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Ad

tiva

Decimosexto Circuito, sostuvo que el criterio jurisprudencial sefalado
con antelacion, no analiza el momento hasta el cu cubrirse la
indemnizacion constitucional, por ello, atiegde jurt encia por

contradiccién de tesis sustentada por la \U e la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, EGURIDAD PUBLICA.
PROCEDE OTORGAR AL MII‘\’I
POLICIAL, LAS CANTIDADES Q P C

GUNA INSTITUCION
CEPTO DE VACACIONES,

PRIMA VACACIONAL Y DO PERCIBIR DESDE EL
MOMENTO EN QUE S NCRETO SU SEPARACION, CESE,
REMOCION O BAJA USTI A Y HASTA AQUEL EN QUE SE
REALICE EL @PAGQ AS DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA

DERECHO, S QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES

CONCEP'? jue obtienen los siguientes razonamientos:

1) bligaci®n resarcitoria del Estado consiste en el deber de pagar la

i6n diaria ordinaria, asi{ como todos aquellos conceptos que

2) Dicho resarcimiento es procedente cuando algiin miembro de una

institucion policial haya sido separado injustificadamente del servicio.

14 Tesis 2a./]. 198/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién cotrespondiente a la Décima
Epoca. Libro 38, Enero de 2017, Tomo I, Num. de Registro: 2013440, consultable a Pagina 505.
15 Tesis 2a./]. 18/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro VI, Matzo de 2012, Tomo I, Num. de Registro: 2000463, consultable a Pagina 635.



29

3) El pago de esas cantidades debe abarcar desde el momento en que
se concretd la separacion, cese, remocion o baja y hasta que se realice
el pago de las demas prestaciones a que tenga derecho, siempre que

haya condena por tales conceptos.

4) Ese pago es la unica forma en que el Estado puede resagcir

manera integral al servidor publico perjudicado por un c

decir, puede indemnizarlo en todo aquello de lo que fue privado c

motivo de la separacion.

Fion y aguinaldo se

5) Aunque las vacaciones, la prima

generen atendiendo al trabajo efectivament o, al estar frente a

una obligacién resarcitoria, deb‘ser ey % aquello de lo que el

servidor publico es privado durante Faracion ilegal, no asf a lo
efectivamente laborado.

Sefiala que a pesar d esas razones juridicas sustentan el pago por
concepto dei malde, vaCaciones y prima vacacional, también son
aplicables. estadlbon consistente en veinte dias por afio laborado al
existir 1@ 'mis azon, pues en ambos casos de no haber sido por el

ces@ilegal, elservidor hubiese seguido generando tales prestaciones.

nclusion, determiné que la condena impuesta a la autoridad
emandada al pago de veinte dfas de salario por cada afio laborado
debe abarcar desde la fecha de ingreso del actor hasta que se cumpla
con la sentencia respectiva, pues es la unica forma de resarcir de
manera integral al servidor publico perjudicado por un cese ilegal,
indemnizandolo por todo aquello de lo que fue privado con motivo de

la separacion.
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Por lo tanto, se determina pagar a favor del impetrante la
indemnizacién constitucional prevista en el segundo parrafo de la
fraccion XIII del Apartado B del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reiterando que se integra

con:

I) El pago de 3 tres meses equivalente a 90 noventa dfas de

ebe

Para obtener la cantidad total de la indemnizacion constitucional,

multiplicarse la remuneracién diaria ordinaria por a dias; en

la inteleccién de que el producto de esa % ciOR aritgnctica, arrojara
la cantidad total a liquidarse a la parte act&\

Al narrar los hechos que mo

emanda, el promovente
manifesté que el 01 uno el 2012 dos mil doce, ingreso
al servicio publico municipaliidesempefiando el cargo de «oficial de
transito» dentro d Administracion Municipal de Jerécuaro,

ot 'la cual de acuerdo con el Gltimo recibo de

Guanajuato16;

de obtener el monto diario de las percepciones, la cantidad

eflalada en el parrafo que antecede debe dividirse entre quince. Dicha

operacion aritmética arroja la cantidad de $*Fk** (kkkkk)

16 Fecha de ingreso y cargo aducido por el actor, no controvertido por la parte demandada, pues en contrario, lo afirma
como cierto al dar contestacién a la demanda, aunado a que se corrobora con la prueba de informes rendida por el
Coordinador General de Administracién del municipio de Jerécuaro, Guanajuato.

17 Ofertado por la autoridad demandada en su ocurso de contestacion a la demanda, visible a foja 145 del expediente.
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En ese tenor, al multiplicarse la cantidad de $¥**** (k****) por
noventa dias, equivalentes a los tres meses sefialados en el articulo 50
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato
(factor necesario para obtener el monto de la indemnizacion
reclamada), se obtiene la cantidad total de ***** (k¥**%) 3 r3,6n de
tres meses o noventa dias de percepcion ordinaria que habra de p

la parte demandada al actor como parte de la condena establegida ¢

esta resolucion.

IT) El pago de 20 veinte dias de salario desde el inggeso y hasta el

cumplimiento de esta sentencia.

®

Por lo que se condena a las autoridades & adas a pagar al

: % borado a partir del

dia 01 uno de noviembre del 20128%dos%@#1l doce -fecha de ingreso

actor 20 veinte dias de salarigypor

del accionante-'® hasta doffs u con esta sentencia, a razon

de $Hkskx (kxskkk) diario

@)

e corresponde al importe de la ultima

remuneracion diaria tia.

c) El pa.g %

prima dominieal.

o]

ma de antigiiedad, horas extraordinarias y

teffmina que no ha lugar a conceder las pretensiones antes

onadas, dado que éstas no estan contemplada formalmente en
1 segundo parrafo de la fraccion X111, del Apartado B, del articulo 123

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

18 De acuerdo a lo manifestado en su esctito inicial de demanda y reconocido por las autoridades demandadas mediante
oficio numero % 3%k ok %k % , de fecha 05 cinco de noviembre de 2012 dos mil doce (visible a foja 22 del sumario), mismo

que fue anexado al oficio de respuesta a la solicitud de acceso a la informacién, presentada por el justiciable en fecha 08

ocho de enero de 2018 dos mil dieciocho.
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Al respecto, es de resaltarse que el mismo precepto constitucional
establece que los miembros de las instituciones policiales se regiran por
sus propias leyes. En consonancia, el articulo 45 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, sefiala que las instituciones de
seguridad publica deberan garantizar al menos las prestaciones
previstas como minimas para los trabajadores al servicio del Est

(En este caso de Guanajuato).

Pues bien, dentro del catalogo de prestaciones contempladas cfypla L

del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del

Municipios de Guanajuato, se encuentra que la priga’d
una prestacion disefiada exclusivamente o Jos\rabajadores de base

que se coloquen dentro de los supuestos coaterfiplados en la fraccion

IT de su articulo 63; es decir, ngges acion de la que gocen

la totalidad de los trabajadore por la que no puede

considerarse como prestagi

En este contexto, n ncuentra disposicion legal que establezca la

existencia de Ungrégi complementario especifico que prevea como

prestaciég i % prima de antigiedad para los elementos de

segurid &, toda vez que se trata de un concepto juridico

exclaSivo dell/derecho laboral, desarrollado en la Ley Federal del
J

jos@legislacion que resulta inaplicable a los miembros de

iones policiales, debido a que su relacién es de naturaleza

dministrativa.

Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio emitido por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que es

del tenor literal siguiente:
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«SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18
DE JUNIO DE 2008, NO COMPRENDE EL CONCEPTO DE 12 DiAS
POR ANO. Si bien es cierto que esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién estima que para definir el monto de la indemnizaciéon contenida e

instituciones policiales

mencionado articulo 123, se trata de un concepto juridico exclusivo del

derecho laboral, desarrollado enW,Ley Federal del Trabajo, legislacién que resulta

inaplicable; los micmbrogde instituciones policiales, debido a que su relacién es de
naturaleza s tratia. »1

®
Asimis se'fmvoca el siguiente criterio jurisprudencial> emitido por

nal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo

gx p uito, que se cita a continuacion:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. NO TIENEN
DERECHO AL PAGO DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD PREVISTA
EN EL ARTICULO 63 DE LA LEY DEL TRABAJO DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS AL SERVICIO DEL ESTADO Y DE LOS

19 Tesis 2a. XLVI/2013 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Décima
Epoca, Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 1, Num. de Registro: 2003764, consultable a Pagina 990.
20 Tesis XVIL.10.A. J/40 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Décima

Epoca, Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo 111, Num. de Registro: 2015561, consultable a Pagina 1838.
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MUNICIPIOS DE GUANAJUATO. En la ejecutoria dictada al resolver el
amparo directo en revision 2401/2015, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién sostuvo, entre otras cosas, que para calcular el monto de la
indemnizacién para los miembros de las instituciones policiales despedidos
injustificadamente, debe aplicarse anal6gicamente la fraccién XXII del apartado A

del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin

embargo, ello no significa que tengan derecho al pago de la prima de antigiiedad

contenida en el articulo 162 de la ey Federal del Trabajo, cuando la autori

aunado a que no

puede vincularse con las medidas de protec a que se refiere el

articulo 8 del ordenamiento local citad

En los mismos términos, de ritna dominical y el pago de

horas extraordinarias no p ap e analégicamente al caso de la

indemnizacién establecida e fraccion XIII del apartado B del
mencionado vrtic 1 porque esas prestaciones se encuentra
dentro dﬂ aml “\ , inaplicable a la relacién entre los miembros
de instituci ales y el Estado, al constituir una prerrogativa
inme campo del derecho laboral burocratico, aunado a que

t o pd¥ede vincularse con las medidas de proteccion al salario a

serefiere el articulo 8 del ordenamiento local citado.

ara mejor apreciacion, se cita el precepto legal en comento:

«ARTICULO 8. Quedan excluidos del régimen de esta ley los miembros de las
policias estatales o municipales, de las fuerzas de seguridad, de las fuerzas de
transito y los trabajadores de confianza, pero tendrin derecho a disfrutar de las

medidas de proteccion al salario y gozaran de los beneficios de la seguridad social.

[...]»
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Por consiguiente, esta decisiéon obedece a que la disposicién contenida
en el articulos 22 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al
Servicio del Estado y de los Municipios de Guanajuato, corresponde a
los trabajadores al servicio del Estado y los Municipios, mas no asi a
los elementos de seguridad publica, por lo que no tienen derech
reclamar el pago de la prima dominical conforme a la legiglacio

laboral burocratica.

En idéntico contexto, no se advierte que el o de horas
extraordinarias quede incluido dentro de las 1l a idas de

proteccion al salario; esto es, no se co eMpla Gomo patte de dichas

medidas el pago a los referidos concept®y, al§finalizar la relacion

administrativa con el Estado o ehMunie -

Sirve de sustento a lo aanQe criterio jurisprudencial? que

se cita a continuacion:

«MIEMBRQ S STITUCIONES POLICIALES. NO TIENEN

STADQ) (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO). El

ar o0 8 de la TLey del Trabajo de los Servidores Puiblicos al Servicio del Estado v

los Municipios de Guanajuato excluye del régimen de esta ley a los miembros de
las policias estatales o municipales, de las fuerzas de seguridad, de las fuerzas de
transito y a los trabajadores de confianza, pero dispone que tienen derecho a
disfrutar de las medidas de proteccién al salario y a gozar de los beneficios de la

seguridad social. Asi, esa restriccién es acorde con la fraccién XIV del apartado B

del articulo 123 constitucional, que sefiala que los trabajadores de confianza gozan

21 Tesis XVI. 10.A. J/20 (10a.), Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Décima Epoca, Libro 19, Junio de 2015, Tomo 11,

Num. de Registro: 2009417, consultable a Pagina 1722.
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de las medidas de proteccion al salario y de la seguridad social. No obstante tal
limitacién, los miembros de las instituciones policiales locales y municipales gozan
de los derechos derivados de los servicios que prestan, esto es, de la proteccién al
salario, que no puede ser restringida sino, por el contrario, hacerse extensiva a las
condiciones laborales de cualquier trabajador, en las que queda incluido el pago de
prestaciones tales como el salario ordinario, aguinaldo, quinquenio, entre otras, asi

como los derechos derivados de su afiliaciéon al régimen de seguridad social, que

son medidas protectoras de caracter general, dentro de las cuales se incluyen, e

al salario son aquellas que tienden a asegurar que el trabajador ciba
efectivamente los salarios devengados en su favor, dado el alimentario de
éstos y la relevancia social que, como ingreso del se mj roso de la

poblacién, tienen, por lo que la proteccién al la’o comprende tafito aquella frente

al empleador, para que el trabajador tenga asegufado sWjpa gro, como frente a

sus acreedores, consistente en la proHiici u embarfo, salvo que se trate de

pensiones alimenticias decretadas‘aor au dicial y contra acreedores del

empleador, ante la existencia de unconc antil. En ese contexto, el pago de

horas extraordinarias y dg ns@l fegal y obligatorio, no se advierte del

citado articulo 8, dado que A ir de la aplicacién de esa ley a los elementos de
las fuerzas de seguridad publica, ero tutelar las medidas de proteccién al salario, se
asegura qug el tr dofperciba efectivamente los salarios devengados a su favor,

protegidos “degaetced@tes, de descuentos indebidos por parte del patrén y con

prefeania %
la temind€id

ago de las remuneraciones diarias ordinarias dejadas de
{ cibir y dias laborados no pagados.

n su escrito inicial de demanda, la parte actora solicita el pago de las

Por tanto, no tienen derecho al pago de esos conceptos, ante

claciéon administrativa que los unfa con el Estado.»

remuneraciones devengadas del dia 01 uno al 07 siete de enero de
2018 dos mil dieciocho; lo anterior, debido a que en esta dltima fecha

fue cesado de sus funciones que desempefiaba como Oficial de
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Transito adscrito a la Jefatura de Transito y Transporte Municipal de

Jetrécuaro, Guanajuato.

Por su parte, las autoridades demandadas -en su ocurso de
contestacion- no afirmaron ni negaron lo peticionado por el justiciable
y por el contrario solo se acredité que el ultimo dia de pago lo fue e
treinta 'y uno de diciembre de 2017 dos mil diegisiet
Consecuentemente, se reconoce el derecho al pa de Was
remuneraciones trabajadas y no pagadas correspondientés a 1

dias del 01 uno al 07 siete de enero de 2018 dos mildieciocho.

En similar linea de pensamiento, es pro Fentebecongc® el derecho

solicitado por el accionante al pago de la eraciones diarias

ordinarias que dej6 de percibir‘aor i0ft de sus servicios con

motivo de la baja injustificada_de que desempefiaba como

4

jurisprudencial aprobado potrida

arg
O

Oficial de Transito muni

C midad con el siguiente criterio

Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion e cita a continuacion:
«SE(&J I LICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y
D AS IONES A QUE TENGA DERECHO", CONTENIDO

CULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDQO
. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
8] 0OS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA

BLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18
DE JUNIO DE 2008. El citado precepto prevé que si la autoridad jurisdiccional
resuelve que es injustificada la separacién, remocién, baja, cese o cualquier otra

forma de terminacién del servicio de los miembros de instituciones policiales de la

r

R

Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, el Estado sélo estara
obligado a pagar la indemnizacién y demas prestaciones a que tenga derecho, sin
que en ningun caso proceda su reincorporacion al servicio. Ahora bien, en el
proceso legislativo correspondiente no se precisaron las razones patra incorporar el

uncia a aci a qu 2 cho"; cua ara
enunciado "y demds prestaciones e tenga derecho"; por lo I, par
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desentrafiar su sentido juridico, debe considerarse que tiene como antecedente un
imperativo categorico: la imposibilidad absoluta de reincorporar a un elemento de
los cuerpos de seguridad publica, aun cuando la autoridad jurisdiccional haya
resuelto que es injustificada su separacion; por tanto, la actualizaciéon de ese
supuesto implica, como consecuencia logica y juridica, la obligaciéon de resarcir al
servidor puiblico mediante el pago de una "indemnizacién" y "demads prestaciones a

que tenga derecho". Asi las cosas, como esa fue la intencién del Constituyente

Permanente, el enunciado normativo "y demds prestaciones a que tenga derec

porque si bien es cierto que la reforma constitu ivi | interés general de
a la sociedad le interesa
contar con instituciones policiales ‘onesta
eficaces, también lo es que la progecuciofyde
secundada por violacién cho§de 1as%personas, ni ha de llevarse al extremo
de permitir que las entida ciales cometan actos ilegales en petjuicio de los

derechos de los servidores publicos, sin la correspondiente responsabilidad

.. . 22
administragiva deldd§tado:

®
En efecto, X sprende de la jurisprudencia recién transcrita, el

artic artado B, fraccion XIII, segundo parrafo, de la
Constitucion®Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece la
%o resarcitoria del Estado a favor de los miembros de
instituciones policiales de la Federacion, Estados y Municipios, cuando

autoridad jurisdiccional resolviera que la separacion, remocion, baja,

cese o cualquier otra forma de terminacién del  servicio sea
injustificada, mediante el pago de la indemnizacion «y demas

prestaciones a las que tenga derecho».

2 Tesis 2a./]. 110/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2, Num. de Registro: 2001770, consultable a Pagina 617.
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Luego, aun cuando en el proceso legislativo correspondiente no se
precisaron las razones para incorporar el enunciado y demas
prestaciones a que tenga derecho, debe interpretarse como el deber
de pagar la remuneracion diaria ordinaria, asi como los beneficios,
recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premi
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensacioges

cualquier otro concepto que percibia el servidor publi€o porfla

prestacion de sus servicios, desde que se concretd su sepagacio

remocion, baja, cese o cualquier otra forma de tezminacién“del
servicio y hasta que se realice el pago correspondi

§ C
Lo anterior es asi, porque el enunciado \%en cuestion forma
parte de la obligacién resarcit‘:ia o'ante la imposibilidad
absoluta de reincorporarlos al servigi sar de que la autoridad

jurisdiccional resolviera g pafagion fue injustificada).
No se soslaya que iculo 50 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estadeydcuanajuato, prohibe el pago de salarios caidos

. @ Y .y
a los integrants s instituciones policiales del Estado que fueran

separad@s injuStificadamente de sus cargos.

mbargo, este juzgador estima que tal disposicion en el presente
C ransgrede en perjuicio del actor los derechos humanos de
icualdad y de no discriminacién, por razéon de la condicion de
integrante de una institucién policial, que derivan de los numerales 1
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; asi como del
diverso 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos;

por ello, lo procedente es su inaplicacion al tenor de las
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consideraciones en que se sustenta el criterio emitido por el Primer
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del

Décimo Sexto Circuito, que es del tenor siguiente:

«SEGURIDAD PUBLICA. EL ARTICULO 50 DE LA LEY DE LA
MATERIA DEL ESTADO DE GUANAJUATO, AL PROSCRIBIR EL
PAGO DE SALARIOS CAIDOS EN CASO DE CESE INJUSTIFIC

DE LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIACAS, WO

EL DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD Y NO DISC NAC
PREVISTO EN LOS ARTICULOS 1o. DE LA CONS UCIO
FEDERAL, 26 DEL PACTO INTERNACIONAL DE DE (01}

SOBRE DERECHOS HUMANOS
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO,

Politica de los Estados Unidos Mexica

Justicia de la Nacion en las tesis&a.

publicadas en el Semanario Judici

VIGENTE A PARTIR DE ILA REFORMA
O OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE

UNIDOS 4 ME
PUBLICA&

DOS.", Tomo XXXII, julio de 2010, pagina 310, con el rubro:
PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN SU
LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,

CONSTITUCION GENERAL DE 1A REPUBLICA, REFORMADO
MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EI DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS
LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO
EL CESE.", y Tomo II, septiembre de 1995, pagina 43, con el rubro: "POLICIAS

MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL

ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU RELACION JURIDICA
ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA.", se concluye que los miembros de

las instituciones policiales se encuentran en un régimen de excepcién respecto de
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las condiciones en que prestan sus servicios, y esto obedece a la importancia de la
funcién requerida que realizan para beneficio de la sociedad. Sin embargo, esa sola
circunstancia no es razén suficiente para estimar que no gozan de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién, pues aun cuando el vinculo que los une
es administrativo y no laboral, los miembros de las instituciones policiacas prestan
un servicio al Estado, y la circunstancia de que las relaciones entre éste y aquéllos se
regulen en un régimen legal distinto al de los demas trabajadores de los Poderes de
la Unién, no implica que el Estado no deba garantizar y respetar los derec

humanos de todos sus servidores publicos, porque la situacién juridica rel te €

que todos prestan un servicio si se toma en cuenta que el parj
internacional es que cualquier persona que lo preste -trabajo en®Sen
tiene derecho a desempefiarlo en condiciones dignas y justas, asi como
como contraprestacién una remuneracioén que les permita a a sus familiares
gozar de un estindar de vida digno; asi lo estableci6 orte ericana de
Derechos Humanos en la Opinién Consul, 'VaQ)C—l 03. e contexto, se

afirma que existe un tratamiento diferenciado ra ores al servicio del

Estado de Guanajuato y los miembr8 i ion€s de seguridad publica,

segundos no; diferencia sta justificada, porque: 1. No hay
racionalidad en que por pe r a los cuerpos de seguridad publica, se les deba
suprimir el derecho a que se les an los daflos y perjuicios causados con la baja o
remocion tbido

de su empl

jenas al funcionario cesado, toda vez que si fue separado

acredi®a los del cese, debe reparar el dafio producido por la falta en que
incug#io, te el principio bésico relativo a la indemnizacién tratindose de
injastificada del empleo y, por ende, el derecho del servidor al pago de
remuy@aéfaciones diarias ordinarias que dejé de percibir no tiende a proteger la

estabilidad en el empleo de un servidor publico y, por ende, no es un elemento
etivo que pueda servir de base para privar al quejoso del derecho a su pago; 2.
No es necesaria la medida, ya que si bien la diferencia prevista en el articulo 50 de la

Ley de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato persigue, en principio, una

finalidad constitucionalmente legitima, que se traduce en garantizar la eficacia de los
cuerpos de seguridad publica de la entidad, asi como la proteccién de la integridad
de sus miembros y de terceras personas, no podria constituir la causa de privacién o
afectacion del derecho al pago de las remuneraciones diarias ordinarias que dej6 de
petcibir en caso de cese injustificado, pues en nada incide en el funcionamiento del

servicio que prestan dichos servidotes publicos; y, 3. No puede concebirse
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acreditada la exclusion del derecho desde el aspecto de la proporcionalidad en
estricto sentido, dado que la privaciéon del derecho del quejoso a ser indemnizado
de las remuneraciones diarias ordinarias que dejé de percibir en caso de un cese
injustificado, frente a la minima afectaciéon que se pudiera producir al régimen de
exclusién que opera para tales servidores publicos, no guarda concordancia, pues el
derecho a ser resarcido de manera integral en el derecho del que se vio privado el
servidor publico mediante el pago de los conceptos dejados de percibir en virtud de

un acto fuera de la legalidad, no se vincula con la estabilidad en el empleo de

discriminacién previsto en los articulos 1o. de la Consti

Internacional de Derechos Civiles vy Politic }&4 de

sobre Derechos Humanos.»?3

articulos 1 y 133 de la

En virtud de lo antetior, con ‘)a

«

remuneraciones diarias ord

Constitucion Politica de sta nidos Mexicanos, se le

reconoce a la parte actad dercého a que le sean pagadas las
arias que dej6 de percibir con

motivo de l‘sep ciomyconcretada el 07 siete de enero de 2018

dos mil dieci ta que se realice el pago correspondiente
en cumpliri presente sentencia, dado que el articulo 50 de
la L %@ a de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
resultgylncofvencional.

Por tanto, se condena a las autoridades demandadas a realizar el pago
orrespondiente, en el entendido de que las remuneraciones diarias
ordinarias dejadas de percibir™ se computardn a pattir del 1 uno de

enero de 2018 dos mil dieciocho y hasta que se cumpla

23 Tesis XVI. 10.A.T.10 K (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta correspondiente a la
Décima Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 3, Num. de Registro: 2001769, consultable a Pagina 1978.

2+ Incluidas las remuneraciones correspondientes a dias trabajados no pagados.
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materialmente con esta sentencia, conforme a la ultima

remuneracion diaria percibida, esto es, a razon de $k¥***

(Rkkok k)

e) El pago proporcional de aguinaldo, prima vacacional (relativa
al segundo periodo del 2017 dos mil diecisiete) y cualquier o

prestacion a que tenga derecho como trabajador.

Al respecto, se reconoce el derecho del actor al pago de agtiinald
vacaciones y prima de antigiiedad.

Para determinar lo anterior, se considerg q].g el% ;1 de la Ley
del Trabajo de los Servidores Publicos a\ del Estado y de los
Municipios de Guanajuato, estble @ os®trabajadores tendran
derecho a un aguinaldo anual equiva

s

diciembre; del mismo mod&

de salario, que sera cu

se prevé que por cada 6 seis meses
consecutivos de labof€SNos trabajadores tendran derecho a un periodo
de vacaciones dias habiles continuos®.

®
Cabe ddStacar,'Que aunque el aguinaldo y las vacaciones se generen
atefidiendo trabajo efectivamente realizado, al encontrarnos

una obligacién resarcitoria del Estado, debe ser

lente a aquello de lo que el servidor publico es privado

urante su separacion ilegal, no asi a lo efectivamente laborado.

25 Lo anterior de conformidad con el articulo 26 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de
los Municipios de Guanajuato. Prestacién prevista como minima para los trabajadores al servicio del Estado, en términos de
lo previsto en el ordinal 45 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, dado que el actor no especifico en
su esctito inicial de demanda dicha prestacién en concteto, pero derivado de la causa de pedir y del principio de tutela

judicial efectiva, se advierte que solicité aquellas a que tenga derecho.
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La determinaciéon anterior, tiene sustento en el siguiente criterio
jurisprudencial por contradiccion de tesis, emitido por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que se cita a

continuacion:

«SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO

ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE P
CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VACACI
AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENT
CONCRETO SU SEPARACION, CESE, REMOCION
INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE EL
DE LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE THENGANDERECHO,

SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA P.OR S PTOS. La

en labtesis 2a. .X /2011,

subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro
e percibia el servidor publico por la prestacion de sus servicios, desde
se concretd su separacion, cese, remocion o baja injustificada, y hasta que se
realicé el pago correspondiente. En ese sentido, dado que las vacaciones, la

ima vacacional y el aguinaldo son prestaciones que se encuentran
comprendidas dentro de dicho enunciado, deben cubrirse al servidor
publico, miembro de alguna institucion policial, las cantidades que por esos
conceptos pudo percibir desde el momento en que se concreté la
separacion, cese, remocion o baja injustificada, y hasta que se realice el pago

de las demas prestaciones a que tenga derecho, siempre y cuando haya una

condena por aquellos conceptos, ya que solo de esa manera el Estado puede
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resarcirlo de manera integral de todo aquello de lo que fue privado con

motivo de la separacion.»?

Enfasis afadido

También comparte la determinacion anterior el siguiente criterio

jurisprudencial por contradiccion de tesis, que se cita a continuacion:

«SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL RO
ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LLAS CANTIDADES QUE, PO
CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL® Y
AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL MOM N QUE SE
CONCRETO SU SEPARACION, CESE, O BAJA
INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL E S ICE EL PAGO
DE LAS DEMAS PRESTACIONES ‘&ENGA DERECHO,
SIEMPRE QUE HAYA UNA SON ) 2 ES CONCEPTOS. La

Segunda Sala de la Suprema Corte de
de rubro: "SEGURIDAD RE
'Y DEMAS PRESTACI

beeficios, recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,

regribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro
oncepto que percibia el servidor publico por la prestacion de sus servicios, desde
que se concretd su separacion, cese, remocion o baja injustificada, y hasta que se
realice el pago correspondiente. En ese sentido, dado que las vacaciones, la
prima vacacional y el aguinaldo son prestaciones que se encuentran
comprendidas dentro de dicho enunciado, deben cubrirse al servidor

publico, miembro de alguna institucién policial, las cantidades que por esos

26 Tesis 2a./]. 18/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro VI, Matzo de 2012, Tomo 1, Num. de Registro: 2000463, consultable a Pagina 635.
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conceptos pudo percibir desde el momento en que se concreté la
separacion, cese, remocion o baja injustificada, y hasta que se realice el pago
de las demas prestaciones a que tenga derecho, siempre y cuando haya una
condena por aquellos conceptos, ya que s6lo de esa manera el Estado puede
resarcirlo de manera integral de todo aquello de lo que fue privado con

motivo de la separacion.»?’

Enfasis afiadido

Finalmente, por lo que respecta al pago de la prima v
segundo periodo vacacional de 2017 dos mil diecisiete,

prestacion se tiene por debidamente cubierta,fdctigxado de las

constancias aportadas por la autoridad degganddda, c ente en el
listado de némina anexo al informe ren ivo del deshago
de dicha probanza ofrecida por &ja mprobante Fiscal

* on fecha de emision de

Digital por Internet (CFDI), m’l&e
15 quince de marzo de 2 icciocho (foja 1406), en el que
consta en pago del conce ratificacion de fin de afiow, y «PRIMA
VACACIONAL».

'

Estos m@ios

16n merecen eficacia demostrativa plena, toda
vez que entre s{ y el comprobante fiscal cuentan con
cade i sello digital que genera conviccién en cuanto a su
ntigidad, maxime que no fueron objetados ni desvirtuados por las
tespl.o anterior, de conformidad con lo dispuesto por los articulos

78, 117, 121, 122 y 124 del Cdédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Sin embargo, se reconoce el derecho a percibir las subsecuentes,

en virtud de la separaciéon concretada en fecha 07 siete de enero de

27 Tesis 2a./]. 18/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro VI, Matzo de 2012, Tomo 1, Num. de Registro: 2000463, consultable a Pagina 635.



47

2018 dos mil dieciocho, dado que por cada 6 seis meses consecutivos
de labores, los trabajadores tendran derecho a una prima vacacional de
al menos el 30% treinta por ciento™; lo anterior de conformidad con el
articulo 27 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio

del Estado y de los Municipios de Guanajuato.

Cabe destacar, que aunque la prima vacacional se genere atendiendo

trabajo efectivamente realizado, al encontrarnos fre
obligacion resarcitoria del Estado, debe ser equivalente a aqu
que el servidor publico es privado durante su separacigailegal, no asi a
lo efectivamente laborado.
®

En consecuencia de lo expuesto y con fundagefigo en el articulo 300,
fraccion VI, del Codigo de Pr‘ce sticia Administrativa
para el Estado y los Municipig uato, se condena a las
3

concepto de aguinaldo, v2

autoridades demandadas u ectie al actor el pago por

aciones y prima vacacional a partir
del afo 2018 do il dieciocho y hasta que se cumpla

sefnite sentencia -tomando en cuenta como

aintidad de $*****  (kk*kx%) " como la ultima

cabalmente

base de 8

remunefacion diaria integrada acreditada en autos.

agopdel fondo de seguridad social correspondiente al 20%

por ciento del salario devengado durante los afos de

ervicio.

28 Prestacion prevista como minima para los trabajadores al servicio del Estado; lo anterior, de conformidad con lo previsto
en el articulo 45 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, dado que el actor no especifico en su escrito

inicial de demanda, el porcentaje que se le otorgaba por cada 6 seis meses consecutivos de labores.
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En cuanto al reconocimiento del derecho al pago de la prestacion en
comento, se determina que no ha lugar a concederlo, en virtud de lo

siguiente:

Los miembros de las instituciones policiales, como todo servidor
publico, reciben por sus servicios una serie de prestaciones que

desde el pago que pudiera considerarse remuneracion diaria ordinari

hasta los beneficios, recompensas, estipendios,

prestacion de sus servicios y que necesariamente

N

en el presupuesto de egresos respectivo.

Por tanto, como la intenciong de
imponer al Estado la obligacion de

evento de que no pueda

sea calificada como injusti
jurisdiccional, el en o normativo "y demas prestaciones a que

tenga derecho’, arte de esa obligacion y debe interpretarse

como ela e varle la remuneracién diaria ordinaria dejada de
percibinflasi cofmo los conceptos que recibia por la prestaciéon de sus
serigios, preViamente mencionados, desde el momento en que se

a terminacién de la relacién administrativa y hasta que se

el pago de la indemnizacién correspondiente, siempre que
credite que percibia esas prestaciones o que estan previstas en la ley

que lo regfa.

Ahora bien, cabe precisar que el actor no aporté medio de prueba
alguno que pusiera de manifiesto la percepcion regular de ese concepto

durante el tiempo que prestd sus servicios, por lo que no es factible
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que se le otorgue, pues, aunque se califique como injustificada su
remocion, se trata de un derecho subjetivo cuyo reconocimiento se

sujeta a su demostracion.

Maxime si se tiene en cuenta que, de conformidad con el articulo 300,
fraccion V, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa p

el Estado y los Municipios de Guanajuato, uno de los efectosgde 1

sentencias es el reconocimiento de la existencia de un dere
cual previamente el actor debe demostrar que es titular de

que no es juridicamente posible que se obligue a la autorfdad
administrativa a reconocer una prerrogativa legal, s icular no
cumple con todos los elementos para ell ¢

N\

Clarifica lo anterior, el siguient‘ crl 2010 de la Segunda

Sala de la Suprema Corte de Justi€ Naci6n, que se cita a

continuacion: Q
«CONTENCIOS MINISTRATIVO. LA OBLIGACION DE

CONSTATAR @ENCIA DEL DERECHO SUBJETIVO DEL
ACT@R IO RELATIVO, OBEDECE AL MODELO DE
PLEN CION CON QUE CUENTA EL TRIBUNAL
F E&E JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA Y TIENDE A
UTE LA JUSTICIA PRONTA Y COMPLETA. El deber del Tribunal
ral de Justicia Fiscal y Administrativa de reconocer o constatar la existencia del
derecho subjetivo del actor en el juicio contencioso administrativo, antes de

rdenar que se restituya, se reduzca el importe de una sancién o se condene a una

indemnizacion, contenido en los articulos 50, penultimo parrafo, v 52, fraccién V,

de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, esta inspirado en

la garantia de justicia pronta y completa establecida en el articulo 17, parrafo

segundo, de la Constitucién Politica de los Hstados Unidos Mexicanos, porque con

ello se intenta evitar que el actor obtenga un beneficio indebido derivado de que el
Tribunal ordene la restitucién de un derecho que todavia no se ha incorporado a la

esfera juridica de aquél o no ha sido demostrado, pero si acredita en el juicio
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contencioso que cuenta con él, porque allegd los elementos probatorios suficientes
que revelan su existencia, se procura la pronta y completa resoluciéon de lo
solicitado en la instancia de origen, ya que el particular no tendra que esperar a que
la autoridad administrativa se pronuncie nuevamente, con el consecuente retraso en

la solucién final de lo gestionado.»?

En virtud de lo anterior, este resolutor se encuentra impedido

jurisprudencialmente para condenar a las autoridades demandadas

los términos solicitados por el impetrante, dado que no acrg@ité €n la

presente causa administrativa, la percepcion de la prestacién feclama

durante los afios de servicio al Municipio de Jerécuaro, Guanajuat@y asi

como que la misma se encontrare prevista en las leye§ dgfla materia; lo

anterior, en términos de la jurisprudencia @e rupro: BROS DE

LAS INSTITUCIONES POLICIALES. \ INACION DE
LA RELACION ADMINISTRATIVA (€ OS® UNIA CON EL
ESTADO, TIENEN DERECHO 2 Q LA INDEMNIZACION
"Y DEMAS PRESTACIONES",

LAS PERCIBIAN O QU
REGIA.*

Es de desta&

gue'@las @antidades a las que ha sido condenada

\

conformidad con lo resuelto por el Primer Tribunal

la autofidad andada, DEBERAN EFECTUARSE LAS

ACTU A A LAS QUE HAYA LUGAR.

legiddo en Materia Administrativa del Decimosexto Circuito,
dentro del Amparo Directo Administrativo 1230/2017, en el cual
determiné que los elementos de las instituciones policiales tienen

derecho a disfrutar «los incrementos salariales correspondientes»

2 Publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca, Tomo XXXI,
Marzo de 2010, Num. de Registro: 165079, consultable a pagina 1049.
30 Tesis: XVL.10.A.J/18 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Décima

Epoca, Libro 16, Marzo de 2015, Tomo I1I, Nam. de Registro: 2008662, consultable a pagina 2263.
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que el impetrante podria haber percibido de no haber acontecido el
ilegal cese de su cargo, como parte integrante de las medidas de

proteccion al salario.

Asimismo, a las cantidades condenadas de pago y en su caso,

actualizadas, DEBERAN EFECTUARSE I.AS DEDUCCIO

LEGALES CORRESPONDIENTES.

En virtud de lo anterior, las autoridades demandadas deberamygumpli
lo aqui ordenado en un término de 15 dfas habiles contados a parti¥ de
aquél en que cause ejecutoria la sentencia de méritoy d formidad

con los articulos 319, 321 y 322 del Cédi o @e Procedi oy Justicia

Administrativa para el Estado y los Munici ajuato.

Con fundamento en los articulos 1, ¥sac , 249, 255, fracciones 1,
IT y III, 298, 299 y 3 cclones ¥, V y VI, del Codigo de
Procedimiento y Justicia ministrativa para el Estado y los
Municipios de Guan , se:

.\< >
%"RO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y

esolver el presente proceso contencioso administrativo.

RESUELVE

SEGUNDQO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la
P
presente causa administrativa, acorde a lo manifestado en el

Considerando Tercero de la presente sentencia.
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TERCERO. Se decreta la Nulidad Total del acto impugnado, en

términos de lo expuesto en el Considerando Quinto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
reconoce el derecho solicitado por la parte actora y se condena a las
autoridades demandadas al pago de las siguientes prestaciones:
Indemnizaciéon constitucional; 2) Dias devengados, asi como 1

remuneraciones diarias ordinarias dejadas de percibir con

separacion injustificada a partir del 01 uno de enero de
dieciocho y hasta que se realice el pago cortgspondiente” en

cumplimiento a la presente sentencia; 3) Aguinaldo ciones y
prima vacacional a partir del ejercicio 2 $os Wil digciocho y hasta
que se cumpla con esta sentencia; ello atentg a cterminado en el

Considerando Sexto de esta res‘ucio % cional.

3

ma vacacional del segundo periodo de

4) Horas cxgmae y 5) Fondo de seguridad social

% del salario devengado durante los afos de

correspondignt Q‘
servicioff Lo afigerior, por las razones expuestas en el Considerando
ela

Sexfo.d ente resolucion.

uese a las partes.

En su oportunidad procesal archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.
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Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Licenciada Mariana Martinez Pifla, Secretaria de Estudio

y Cuenta, que da fe.



