Silao de la Victoria, Guanajuato, a 13 trece de julio de 2021 dos mil veintiuno.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de

expediente 1638/12Sala/21 promovido por ***** ha llegado el momento de resolver

lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito presentado en'@ste T | de

Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, el 4 cuatro de mayo 2021 dos

mil veintiuno, la persona mencionada en el parrafo pre e promovid, por su

propio derecho, proceso administrativo en el Cl@l sefi acto impugnado el

siguiente:

«La infraccion de fecha 6 seis de abrjl deW@ vemntiuno, emitida por el Transito

municipal de Leén, Guanajuato, bajo e‘ol' 3628»sic.

Ademas, hizo valer como pretég lidad lisa y llana del acto impugnado;

y 2) como reconocimiento del derégho y condena a la autoridad demandada: (i) la

cancelacion de la cantid se le pide pagar.

p)ceso administrativo. Mediante auto dictado el 11 once
de mayo de eintiuno, se admitié la demanda, se ordeno correr traslado
de ella ad4a autoridag demandada y se le emplazd para que diera contestacion a la

is as, se admitio la prueba documental y la presuncional legal y humana.

oMyrelacion a la suspension solicitada por la parte actora, la misma se concedié
par efecto de mantener las cosas en el estado en que se encuentran, esto es,
para que no se iniciara el procedimiento administrativo de ejecucion. Ademas, dado
gue de la boleta de infraccion impugnada, se advierte que le fue retenida en garantia
al actor, la «licencia de conducir», se concedié la medida cautelar para efecto de
gue la autoridad demandada procediera a la devolucion de dicha garantia.
Posteriormente, en proveido emitido el 28 veintiocho de junio de 2021 dos mil

veintiuno, se tuvo a ***** Agente de Vialidad en la Direccion General de Transito



Municipal de Leo6n, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la
demanda, y se admitié la prueba documental y la presuncional legal y humana.
Asimismo, se tuvo a la autoridad demandada, por dando cumplimiento a la

suspension, al acreditar la entrega de la licencia de conducir al actor.

Finalmente, se sefal6 fecha y hora para la celebracion de la audiencia de alegatos,
la que tendria verificativo en el despacho de esta Sala.

TERCERO. Audienciafinal del proceso. Legalmente citadas | artes, el e

de julio de 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la audiencia de a tos, mos

QU= e

PRIMERO. Competencia. Esta Primera

del Estado de Guanajuato es compet

parrafo, de la Ley ﬁrgé i
lo previsto en los Aug

Justicia Admir%

SEGUN idad y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el 11
nce, de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso de origen,
a e Que’la demanda fue presentada con oportunidad en el plazo establecido

n'el or | 263 del Cdédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Es y los Municipios de Guanajuato, como proceso o juicio de nulidad por la

via ordinaria tradicional.

TERCERO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion |, del codigo de la materia, previo al estudio del
fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.! Asi, del

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: <k ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y PRECISA
EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



analisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente causa el actor

pretende controvertir la legalidad de:

» El acta de infraccién con numero de folio T-6293628, redactada el dia 6
seis de abril de 2021 dos mil veintiuno, por el Agente de Vialidad adscrito a la
Direccion General de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato.

Actuacién cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en aut el

actor exhibié la misma en original, aunado a que esta no fue ada por lajparte

demandada en el proceso; y, en consecuencia, se tiene por ci y z la
existencia del folio de infraccion confutado. Lo anterior, con funda to en lo
dispuesto en los articulos los articulos 48, fraccion Il, 78, 121, y 131 del Cdodigo

de la materia. L N

el articulo 261 en intima

vinculacién con el diverso numeral ‘62 ambos T odigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para yWosSMunicipios de Guanajuato, por
cuestiones de orden publico, al e de fondo del asunto, se procede al

A) Ausencia 3e af

agente de vij h emitié algln acto administrativo que afecte la esfera
juridica e”Argumento que resulta infundado como se expone:

I % |&s constancias que obran en la presente causa se desprende que el
cta de ccion con numero de folio T-6293628, de 6 seis de abril de 2021 dos

a
mi tiuno, esta dirigida a «*****» misma que a su vez fue elaborada por el agente

| interés juridico. En su contestacién, sostiene el

de vialidad, por asi sefialarse en la referida acta. Ademas, como consecuencia del
acta de infraccion impugnada, el actor entregé a la autoridad demandada la licencia

de conducir de su vehiculo.

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro siguiente: < MPROCEDENCIA».
Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



Por lo tanto, al haber quedado acreditada la existencia del acta de infraccion en el
considerando Tercero y al ser el actor destinatario del acto de autoridad, y al
haberse transgredido su esfera de derechos al retirarsele la licencia de co
gue cuenta con un derecho subjetivo amparado en una norma

impugnarlo, asi como también los actos derivados del mismo por consid

afectan sus intereses juridicos®, en virtud de que no fueron idos conf
derecho.
Hechas las precisiones anteriores y al no actualizarse fin de las causales

invocadas por las autoridades demandadas, a&i cofo aq previstas en los
articulos 261 y 262 del Cddigo de Procedimie icialAdministrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, qui vewdetermina procedente no

decretar el sobreseimiento del pre*n administrativo.

QUINTO. Estudio Juridico. E

conceptos de impugnacion que
considerando los a‘rgumwex ioriza el demandado en su contestacion.
A). Metodolo& @. el primer concepto de impugnaciéon se realizara

chites referidos en el mismo, aplicando el principio de mayor

ae zgador procedera al analisis de los

ostablece el actor en su escrito demanda,

conforme a | r

beneficio\ ncia con los principios de congruencia y exhaustividad.*
%i to del Problema.

) Postura del Actor. En su escrito de demanda, la parte accionante aduce
como concepto de impugnacion «1» medularmente, la indebida motivacion

y fundamentacion del acta de infraccion impugnada®. Ello, pues refiere que

3 Apoya el razonamiento anterior la tesis aislada XXI111.20.3 A, que es del tenor siguiente: «INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL JUICIO
DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. LO TIENE LA PERSONA CUYOS DATOS
APAREZCAN EN LA BOLETA DE INFRACCION QUE SE IMPUGNA.» Epoca: Novena Epoca; Registro: 183512; Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVIII, Agosto de 2003;
Materia(s): Administrativa; Tesis: XXIIl.20.3 A; Pagina: 1768.

4 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD LISA
Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice
de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Secciéon- Administrativa, Materia(s): Administrativa Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.

5 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION».




el agente omitid plasmar las circunstancias de modo, tiempo y lugar que

sustentan la conducta que le fue atribuida.

(if) Postura del demandado. En el punto correlativo de su contestacion de
demanda, el agente demandado sostiene que el acta de infraccion impugnada

se encuentra debidamente fundada y motivada, y agrega que dentrodel acta

de infraccidon si se asentaron las circunstancias relativas al tie

lugar en que se cometio la falta.

(iii) Problema Juridico a resolver. Asi, de conformidad con
fraccion |, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa parael Estado

y los Municipios de Guanajuato, el «problema juridic@ a dileicidar» consiste en
determinar si lo sefialado en la infraccic')n@pu ada iente 0 no para
considerarla debidamente motivada.

C). Razonamiento Jurisdiccional. L&g %

i la

de la actuacion controvertida, a dad de las constancias que integran

los autos, quien resuelve e esulta fundado el concepto de

impugnacion en estudio, y sufiCiente para declarar la nulidad del acta de
ase e

infraccion impugnada,

Para ello, es Pece <

legalidad prewi lo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicano fundamentacién y motivacion, distinguiendo los aspectos
teri

form

zado el analisis al contenido

S siguientes consideraciones:

r algunas ideas relacionadas con la garantia de

ue deben contener los actos administrativos. La correcta

d iom implica que en el acto de autoridad se exprese la norma legal
aplieab aso concreto; la motivacion se trata del argumento que revela y explica
a r la actuacion de la autoridad, de modo que, ademas de justificarla, le permita

su defensa, para el caso que resulte irregular.
La transgresién a la garantia de motivacion puede configurarse de diversas
maneras: (a) omision de la motivacion; (b) incongruencia en la motivacion; (c)

indebida motivacion; y (d) motivacion insuficiente.

Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por Contradiccion de

Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI.



En el caso, al emitir la infraccion impugnada el agente demandado inobservo el
requisito de suficiente motivacion en los términos destacados, pues si bien es cierto
gue expreso un precepto que considero infringido, -el articulo 102, fraccion Il, del
Reglamento de Policia y Vialidad para el Municipio de Ledn, Guanajuato- también
lo es que sefial6 de forma exigua en el apartado de «motivos de la infraccion», lo

siguiente: “Por no hacer alto en la luz roja del semaforo”, y en el espacio tinado

para describir la prohibicién de la conducta desplegada por el conductor, e
de vialidad describe: “Semaforo en funcidon normal”. Como se adviert
manifestaciones anteriores constituyen la descripcion de una ducta gen@sicay

por lo tanto abstracta.

a

En este tenor, si bien la demandada indic6 las circunsta ativas el tiempo y

@ por el agente en
obligacion prevista

lugar, debié sefalar las circunstancias de modo fues i
el rubro denominado motivo de la infracciOmgconstituye
oQue observd y la manera en

: % y €xplicar principalmente como

[adftarcha de su vehiculo cuando el

en la norma; luego, tuvo que sefialar la ¢

gue se percatod de tales hechos; por eM

fue que se percaté de que el act
seméaforo marcaba la luz roja,
de la linea de alto marcada sobreYasuperficie de rodamiento o, si bien no se detuvo

antes de entrar en la zon cruce d&peatones.

De lo anterior,%e 0 tivacion insuficiente del acto impugnado, que se
traduce en X azones que impiden tener conocimiento pleno de los
elemento ' por la autoridad en la decision administrativa, dado que la
mism co stigo, juez y parte; por tanto, lo menos que debe exigirsele es
e racctones sean cuidadosamente motivadas.
- nclusion. Agotado lo anterior, se concluye que la razon asiste a la parte

actora, al estar insuficientemente motivada la infraccion impugnada, se configura la

causal de nulidad prevista en la fraccion IV del articulo 302 del Codigo de la materia.
Ademas, al prosperar el concepto de impugnacion en estudio, resulta innecesario el

andlisis del resto de los conceptos de impugnacion aducidos por la parte actora®..

5 Es de citarse ademas lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS»
Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte TCC,
Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.



SEXTO. Decision o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el ordinal
300, fraccién 11, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total del acta de infraccion

impugnada.

Se puntualiza que la nulidad deberd ser lisa y llana, ya que, al estar en p cia

de un vicio material, su ineficacia es total y al existir cosa juzgadayso

problemas de fondo debatidos, la autoridad demandada se encue impe ra

dictar una nueva resolucion.

A) Cancelacion del crédito fiscal. Solic la cancelacién de la cantidad

a su pretension, en virtud de que

dentro de los autos que integra se advierte que se haya determinado

multa alguna.

\)

Ello aunado @, quel’se

edi0 la medida cautelar para efecto de que la
autoridad dem ada procediera a la devolucion de la licencia de conducir a la
actora, mis xe retenida en garantia, de donde no puede advertirse que
la infracCign efectivamente haya sido calificada en cantidad liquida (multa).

ue se tuvo a la demandada por dando cumplimiento a dicha

VO. Ejecucion de la Sentencia. Finalmente, no subsiste condena alguna
que deba cumplir el demandado, dado el alcance de esta sentencia y de la

suspension restitutoria concedida en su oportunidad.

7 Mediante la exhibicion de las siguientes documentales publicas que obran en copia simple: oficio TML/DGI/16053/2021, asi como el
documento denominado «<ACTA DE ENTREGA DE DOCUMENTO», de fecha 27 veintisiete de mayo de 2021 dos mil veintiuno, el cual fue
signado al calce por la actora una vez que recibi6 su «licencia de conducir». Documentales que revisten pleno valor probatorio en términos

de lo dispuesto por los articulos 78, 117 y 121 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.



Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fraccion 1, 298, 299 y 300,
fraccion Il, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el presente

proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento e resentelgalsa

administrativa, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuar

TERCERO. Se decreta la nulidad total de |la acta de i
lo expuesto en el Considerando Quinto y Sexto ge Iag
CUARTO. Como consecuencia de ladec \\ lidad, se satisfizo la

autoridad demandada, en

ion, en términos de

pretension del actor y no existe cm‘jen

los términos precisados en los Cgasidgran 0 y Octavo de esta sentencia.

Notifiquese a las partes. En portunidad procesal, archivese el presente
expediente como asunto cluido Y4dese de baja en el Libro de Registro de esta
Primera Sala. ‘

4
Asi lo proveyd estro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado Propietario
de la Pri uando legalmente asistido de la Licenciada Ruth Esther
Rodri %’ cretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

A%

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso expediente 1638/12 Sala/2021.




