Silao de la Victoria, Guanajuato, 29 veintinueve de abril de 2021 dos mil

veintiuno.

ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente 162/12 Sala/2021 promovido por ***** ha llegado el momento de

resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito presentado e te Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, € veinticinco de enero
de 2021 dos mil veintiuno, la persona menciona rafo precedente

promovio, por su propio derecho, proceso m istrativo cual sefialé como

acto impugnado el siguiente:

«El acto impugnado lo constitu;‘ I | recaida en el procedimiento

administrativo de separacion 12 de noviembre del afio 2020 dos

mil veinte [...]».

Ademas, hizo valer comg preten es: 1) la nulidad total del acto impugnado; 2)

el reconocimierv de y 3) la condena a la autoridad demandada para:

vacaciones i ional; (iv) emolumentos dejados de percibir; (v) pago
de horas extr arias; (vi) cuotas de seguridad social; (vii) constancia de baja;

y (viii)'se ab n de inscribir el cese en los Registros Nacional y Estatal de
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as Instituciones de Seguridad Publica.

UNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 28
veintiocho de enero de 2021 dos mil veintiuno, se admitio la demanda, se ordend
correr traslado de ella a la autoridad demandada, y se le emplazé para que diera
contestacion a la misma y se le requirié para que exhibiera copia certificada del

Procedimiento Administrativo de Separacion expediente *****,

Se tuvieron por admitidas las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas por el

accionante en su escrito inicial de demanda; la prueba de informes de la autoridad



y la presuncional legal y humana y no fue procedente el otorgamiento de la

suspension solicitada.

Posteriormente, en proveido de fecha 24 veinticuatro de marzo de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo a ***** Secretario de Seguridad Publica y Presidente del
Consejo de Honor y Justicia de las Instituciones Policiales de la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, por contestando en tiempo y forma
legal la demanda; por cumplido el requerimiento efectuado por esta asi
como por admitidas las pruebas documentales ofrecidas y exfibida

presuncional legal y humana. Conjuntamente, se tuvo por desafiegada rueba

de informes ofertada por la parte actora y se sefial6 f

celebracion de la audiencia de alegatos, la que tendria verificativo €

de esta Sala.

Mediante acuerdo de 9 nueve de abril de @ mil uno, se tuvo a la
parte actora por objetando la documental conSist oficig *****,
TERCERO. Audiencia final del pr‘oc . ente citadas las partes, el 9
nueve de abril de 2021 inti , tuvo verificativo la audiencia de
alegatos, mismos que fuer enta por la parte actora, y no asi por la

autoridad demandada.

)

A J

PRIMERO Ne cia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
tl;a dek

CONSIDERANDO

Admi a stado de Guanajuato es competente para conocer y resolver

roceso administrativo, de conformidad con los articulos 81 de la

)n Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2, 11, fraccion |, de la Ley

anica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato;
artfCulo 243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato, asi como por lo previsto en los numerales 1, fraccion Il, y 249 del
Caodigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

de Guanajuato.

SEGUNDO. Oportunidad y Via. De acuerdo con lo sefalado en auto dictado el

28 veintiocho de enero de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del



proceso de origen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad
en el plazo establecido en el ordinal 263 del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, COmo proceso o

juicio de nulidad en la via ordinaria.

TERCERQO. Fijaciéon y Existencia del acto impugnado. De confor d 0
previsto por el articulo 299, fraccién I, del cédigo de la matefi

previo al i0
del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugna or or.t
Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que ena presente

causa el accionante pretende controvertir la legalidad

» La resolucion emitida en el ien dministrativo de
separacion ***** emitida el 12 doce de i e 2020 dos mil veinte,
por los Integrantes del Con‘jo 0 usticia de las Instituciones
Policiales de la Secretarig de Seg blica del Estado.

Actuacion cuya existencia se entra debidamente acreditada en autos con la

copia certificada que e fe a existencia del original, asi como con el

reconocimientotxpr

probatorio pleno %
Codigode P '

de Gua

autoridad emisora, por ello se le otorga valor
idad con lo dispuesto en los articulos 119 y 123 del
y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

C cedencia. Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima
inc ion con el diverso numeral 262, ambos del Codigo de Procedimiento y
icia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por
cuestiones de orden publico, y previo al estudio de fondo del asunto, se procede
al andlisis de las causales de improcedencia y sobreseimiento previstas en los

preceptos normativos antes citados?.

L Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: <ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION
CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de
Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun;
Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal
siguiente: «IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del
juicio de amparo, por ser esa cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



Sefala la autoridad demandada que en el presente proceso, se actualizan las
causales de improcedencia descritas en las fracciones | y V, del articulo 261, del
Cddigo de la materia.

Interés juridico. Se desestima el sefialamiento de la demandada, en virtud de
gue de las constancias que obran en el sumario de la presente causa, se ierte
que la resolucion combatida por el actor, dictada en el ***** sgjpenc

expresamente dirigida al promovente, quien tiene el derecho incon e,
pues se le imputa la comision de una falta y mas aun la e se

determind separarlo del cargo que desempefiaba.

Que sean materia de un recurso o proceso p esolucién. Se

) 3

desestima el sefialamiento de la autoridaé respe¢io d ctualizacion de la

causal de improcedencia prevista en Ja fracc ticulo 261, del cédigo

administrativo estatal, pues ﬂnicz‘nen , enalamiento sin que haya

indicado el proceso o recurso pend solucion, y sin que de las

constancias de este proces @ ados advierta la actualizacion de dicha
causal.

Al no actualizatse unayde las causales invocadas por las autoridades
demandadas, asf % ellas previstas en los articulos 261 y 262 del Cédigo
O r

D

de la materi esuelve determina procedente no decretar el

sobreKrfe% resente proceso administrativo.

Q udio Juridico.

Metodologia. En este caso de conformidad con el articulo 302, altimo parrafo,
del"Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, este Juzgador procedera de oficio al andlisis de la
competencia de la autoridad que emitié el acto impugnado por ser una cuestion
de orden publico, ademas de que ello representa un mayor beneficio a la actora

pues conduce a una nulidad de fondo?®

3 «CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE LOS RELATIVOS A LA FALTA DE COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD DEMANDADA PARA EMITIR EL ACTO IMPUGNADO, FRENTE A LOS ATINENTES A SU DEFICIENTE
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR.» [Epoca:



B). Planteamiento del Problema.

Problema Juridico a resolver. Asi, de conformidad con el articulo 299,
fraccion |, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, el «problema juridico a dilucidar»

consiste en determinar si el Consejo de Honor y Justicia de las

Instituciones Policiales de la Secretaria de Seguridad Pub el
Estado tiene o no facultades para separar del cargo a un e
seguridad publica por no aprobar la evaluacio e co INde
confianza.

C). Razonamiento Jurisdiccional. El primer parrafg articulo 16 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexic
ser molestado sino en virtud de mandamie ‘e ri autoridad competente
que funde y motive la causa legal d

| proc gue se reitera en el

articulo 137, fraccion I, del Cédige de to y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Gua

Luego, el articulo 123, parra ero y segundo, apartado B, fraccion XllI, de

la Constitucién Politica los Estados Unidos Mexicanos, establece:

Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones

|
i~ [g] Lo

policiales acion, las entidades federativas y los Municipios, podran ser
separ, d gos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en
el | acto sefalen para permanecer en dichas instituciones, o removidos

orincur responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad

di nal resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
rmifacion del servicio fue injustificada, el Estado sélo estara obligado a pagar la
indemnizacion y demas prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningln caso proceda
su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa

que se hubiere promovido.» [Enfasis y subrayado afiadido].

De lo anterior, se desprende que la Constitucion General expresamente
establece que respecto a la terminacion del servicio que une al Estado con los

miembros de las Instituciones Policiales existen dos supuestos, a saber: la

Décima Epoca; Registro: 2018136; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta

del Semanario Judicial de la Federacion.



separacion originada por el incumplimiento de los requisitos que las leyes
vigentes sefialen como indispensables para permanecer en las instituciones
policiales; y la remocion por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus

funciones.

Dichos supuestos se encuentran establecidos y claramente diferenciados uno del
otro en el articulo 94, fracciones | y Il, de la Ley General del Sistema Nacional de

Seguridad Publica.

Por su parte, el articulo 86, fracciones | y Il, de la Ley del Sist
Publica del Estado de Guanajuato, es coincidente con la le

«Articulo 86. La conclusion del servicio de un integrante de stituciones Policiales es
la terminacién de su nombramiento o la cesacion de sus efegto es por las siguientes
causas: L N

I. Separacion, por incumplimiento a cualquierajde isitos de permanencia, 0

tes circunstancias:

b) Que hayagalca ol ad méxima correspondiente a su jerarquia, y no haya sido

reubica@ de lo establecido en las disposiciones aplicables; y

c) Qu e el integrante no se desprendan méritos suficientes a juicio de las
vicio Profesional de Carrera Policial para conservar su permanencia; y

Comi
o} editar los procesos de evaluacién de control de confianza.

II."Remocioén, por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones o

incumplimiento de sus deberes, de conformidad con las disposiciones relativas al régimen

disciplinario; o

lll. Baja, por:

a) Renuncia;
b) Muerte o incapacidad permanente; o
¢) Jubilacién o retiro»

[Lo resaltado es propio]



Los preceptos referidos con anterioridad, definen claramente las causas de

conclusién del servicio de los miembros de las Instituciones Policiales,

cuales se encuentra que la separacién procedera por incum e a

cualquiera de los requisitos de permanencia; la remocion p dera cuandotse
es el

incurra en responsabilidad en el desempefio de sus func
incumplimiento de sus deberes, constituyendo una sancion de tipo iplinario;
y finalmente la baja, que procede Unicamente en caso d nuncia, muerte o

incapacidad permanente y jubilacion o retiro.‘

uentran constrefiidos los

miembros de las instituciones pol@al S dos y los Municipios en el
desarrollo de sus labores, los gu@ i os en el régimen disciplinario

on sus respectivas caracteristicas.

acional de Seguridad Publica* y la Ley del
el Estado de Guanajuato®, disponen la existencia

de un capﬁlo oWgdenominado “Régimen Disciplinario”, en el cual en

términos sos'sefalan que la actuacion de los integrantes de las
instituci se regira por los principios previstos en el articulo 21 de la
co u al. En concordancia con lo anterior, los articulos 206 y 207 de
la ema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, establecen:
ulo 206. En atencién a la gravedad de la falta, se aplicaran las siguientes medidas
disciplinarias:

4 «Articulo 99.- La actuacién de los Integrantes de las Instituciones Policiales se regird por los principios previstos en los
articulos 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6 de esta Ley. Las legislaciones de la
Federacion y las entidades federativas estableceran sus regimenes disciplinarios, sobre las bases minimas previstas en
el presente capitulo. La disciplina comprende el aprecio de si mismo, la pulcritud, los buenos modales, el rechazo a los
vicios, la puntualidad en el servicio, la exactitud en la obediencia, el escrupuloso respeto a las leyes y reglamentos, asi
como a los derechos humanos. La disciplina es la base del funcionamiento y organizacién de las Instituciones Policiales,
por lo que sus Integrantes deberan sujetar su conducta a la observancia de las leyes, 6rdenes y jerarquias, asi como a la
obediencia y al alto concepto del honor, de la justicia y de la ética. La disciplina demanda respeto y consideracion mutua
entre quien ostente un mando y sus subordinados.»

5 Articulo 92. La actuacion de los integrantes de las Instituciones Policiales se regira por los principios previstos en los
articulos 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica. En las normativas estatal y municipal se estableceran sus regimenes disciplinarios, sobre las bases
minimas previstas en la presente seccion. La disciplina comprende el aprecio de si mismo, la pulcritud, los buenos
modales, el rechazo a los vicios, la puntualidad en el servicio, la exactitud en la obediencia, el escrupuloso respeto a las
leyes y reglamentos, asi como a los derechos humanos. La disciplina es la base del funcionamiento y organizacion de las
Instituciones Policiales, por lo que sus integrantes deberan sujetar su conducta a la observancia de las leyes, 6rdenes y
jerarquias, asi como a la obediencia y al alto concepto del honor, de la justicia y de la ética. La disciplina demanda respeto

y consideracion mutua entre quien ostente un mando y sus subordinados.»



I. Amonestacion;

Il. Arresto hasta por treinta y seis horas, sin perjuicio del servicio;

[ll. Cambio de adscripcion;

IV. Suspension temporal de funciones hasta por noventa dias, sin goce de sueldo;

V. Degradacion; y

VI. Remocion o cese.»

«Articulo 207. El procedimiento para la imposicion de las sanciones y cond S que

seran competencia del Consejo de Honor y Justicia, se regularan en su reg| nto.»

De los numerales transcritos correspondientes al

2

inado régimen

onor y Justicia para
didas disciplinarias y
sanciones, entre ellas la remoci()n.for 0 gimen de carrera policial

se encuentra establecido en el articulo General del Sistema Nacional

reclutamiento,
promocio

de las

De ri sigue que el régimen de carrera policial abarca desde el
re ientd, seleccion, ingreso, formacion, certificacion, permanencia,
aluaeién, promocién, reconocimientos, registro de las correcciones

iplinarias, asi como de los procedimientos de separacion del servicio de los
integrantes de las instituciones policiales, que como ya se preciso, deviene del
incumplimiento de los requisitos establecidos en ley, entre los que se
encuentran los requisitos de permanencia contenidos en los procesos de

evaluacion de control de confianza.

Por tanto, la conclusion del servicio por incumplimiento a un requisito de

permanencia, como el consistente en la aprobacion de los procesos de



evaluacion de control de confianza, forma parte del régimen de carrera

policial y no del disciplinario.

En este contexto, existe un organismo colegiado denominado Comision del

Servicio Profesional de Carrera Policial que se encuentra especialmente

constituido para cumplir los fines del régimen de carrera policial, el cual tiene,
entre otras, la facultad exclusiva de conocer respecto de la permanencia y

separacion de los miembros de las instituciones policiales.

Cabe precisar, que tanto la Ley General del Sistema Naci

Publica, como la Ley del Sistema de Seguridad PU
Guanajuato, prevén la integracion de dicha comisién como una

sefalar en sus articulos 105 y 98, respectivamente, lo sigmiente:

Ley General del Sistema Nacional de Segu i PEQ

«Articulo 105.- La Federacion, las e i y los municipios estableceran

o,'euando menos, representantes de
6n y reaccion de las Instituciones
pectivos ambitos de competencia, toda

procedimientos de la Carrera Policial y el

oliciales podran constituir sus respectivas Comisiones del
era policial y de honor y justicia, las que llevaran un registro de

5 de sus instituciones. Dichos datos se incorporaran al Sistema

% |
% ones de Procuracion de Justicia se integraran instancias equivalentes, en
e fptervengan representantes de los policias ministeriales.»

Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato.

«Articulo 98. El Estado y los municipios estableceran instancias colegiadas en las que
participen, en su caso, cuando menos, representantes de las unidades operativas de
investigacion, prevencién y reaccion de las Instituciones Policiales, para conocer y resolver,
en sus respectivos ambitos de competencia, toda controversia que se suscite con relacion

a los procedimientos de la carrera policial y el régimen disciplinario.

Dichos érganos colegiados seran, uno para la carrera policial y otro para el régimen

disciplinario o, en su caso, para ambos temas, mismos que podran constituir sus



respectivas comisiones y llevaran un registro de datos de los integrantes de sus
instituciones. Dichos datos se incorporaran a las bases del Registro de Personal de

Seguridad Publica.»

Sin embargo, como se desprende de la ley vigente en la entidad, contrario a lo
previsto en laley general, se prevé la posibilidad de que uno sélo de los 6rganos
colegiados sea competente para conocer y resolver tanto de la carrera policial

como del régimen disciplinario.
Asi, los articulos 102, fraccion V, de la Ley del Sistema de Seguridad Rubli el
Estado de Guanajuato; y 14, fraccion VIII, 75 y 76 del Reglamento de y

Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica, establecen:

Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Gu

«Articulo 102. Los Consejos de Honor y Justi ia‘d laS\lnstit Policiales del Estado

y de los municipios seran competentes para [... i obre la separacidn de los

elementos de las Instituciones PolicialeS®.»

)

Reglamento de Honor y Ju la e e Seguridad Puablica.

«Articulo 14. El Consejo te atribuciones siguientes [...] VIIl. Determinar sobre la

remocion de los Integrantes de Instituciones Policiales, por no obtener una calificacién

satisfactoria en las iones para la Permanencia o del Desempefio o0 por negarse a

someterse a

«Articulo de poder permanecer en el servicio, los Integrantes de las
Institu€ione jales deberan cumplir con los requisitos de permanencia previstos en la

Ls con los demas que se establezcan en otros ordenamientos.

o de que un integrante de institucién policial no obtenga una calificacion satisfactoria
Evaluaciones para la Permanencia o del Desempefio, 0 se negara a someterse a
las mismas, procederd su remocién, sin que proceda su reinstalacion o restitucién
cualquiera que fuera el juicio o medio de defensa para combatirla, y, en su caso, sélo se
estard obligado a pagar la indemnizacién en términos del articulo 123 apartado B, fraccion

Xl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La remocién en ningdn momento sera considerada como una sancién ni medida

disciplinaria.»

«Articulo 76. El procedimiento para la remocién sera el siguiente:
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En caso de que un Integrante de las Instituciones Policiales no obtenga una calificacién
satisfactoria en las Evaluaciones para la Permanencia o del Desempefio, 0 se niegue a
someterse a las mismas, la Comision del Servicio Profesional de Carrera Policial
dictaminara sobre la baja del servicio del integrante de las Instituciones Policiales y remitira
el dictamen acompafiado del expediente respectivo al Presidente, quien determinara el
inicio del procedimiento de remocion y lo remitird al Secretario Técnico para la

substanciacién del mismo.

Durante la tramitacién del procedimiento de remocion de los Integrantes de las Ins S

Policiales se observaran en lo conducente las formalidades sefialadas en es egl o)

en cuanto al procedimiento para la aplicacién de las medidas disgiplinarias, uide, el

Recurso.
Una vez determinada la remocién del integrante de la institucién policial, por onsejo, se

hara la anotacién correspondiente en términos de la Ley.

De los preceptos normativos transcritos se e lagfacultad del Consejo

de Honor y Justicia para determina racion de los integrantes

de las instituciones policiales‘)or btenido una calificaciéon
satisfactoria en las evaluacignesgpar

negarse a someterse a la

Sin embargo, no debe

facultades conc‘rren

la Federacién, p %
congreso e ,

partici

el que determine la forma y los términos de la
hos entes a través de una ley general. Asi lo sostuvo el

Pleno S a Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia siguiente:

LTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SUS
CARACTERISTICAS GENERALES. Si bien es cierto que el articulo 124 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que: "Las facultades que no estan
expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los Estados.", también lo es que el Organo Reformador de la Constitucion
determind, en diversos preceptos, la posibilidad de que el Congreso de la Unidn fijara un
reparto de competencias, denominado "facultades concurrentes"”, entre la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios e, inclusive, el Distrito Federal, en ciertas materias,
como son: la educativa (articulos 3o., fraccion VIIl y 73, fraccién XXV), la de salubridad
(articulos 4o0., parrafo tercero y 73, fraccion XVI), la de asentamientos humanos (articulos

27, parrafo tercero y 73, fraccion XXIX-C), la de seguridad publica (articulo 73, fraccion

11



XXIII), la ambiental (articulo 73, fraccion XXIX-G), la de proteccion civil (articulo 73, fraccién
XXIX-1) y la deportiva (articulo 73, fraccion XXIX-J). Esto es, en el sistema juridico mexicano
las facultades concurrentes implican que las entidades federativas, incluso el Distrito
Federal, los Municipios y la Federacién, puedan actuar respecto de una misma materia,
pero serd el Congreso de la Union el que determine la forma y los términos de la

participacion de dichos entes a través de una ley general.»®

Asimismo, en la siguiente tesis aislada’ :

constituyan la "Ley Suprema de la Unién". En e@ se ,deb derse que las leyes

del Congreso de la Union a las que se refier onstiticional no corresponden a

las leyes federales, esto es, a aqu atribuciones conferidas a

determinados érganos con el objet‘(: nte al ambito federal, sino que
n

se trata de leyes generales que so

excepcion aSJrinci i
no son emitida

clausulas co

re tales premisas, se concluye que los articulos 102, fraccion V, de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato; y 14 fraccion VIII, 75y
76 del Reglamento de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica, no

pueden otorgar al Consejo de Honor v Justiciala competencia, atribuciones

y facultades que la Ley General del Sistema Nacional de Seqguridad Publica

® Epoca: Novena Epoca: Registro: 187982: Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta; Tomo XV, enero de 2002; Materia(s): Constitucional; Tesis: P./J. 142/2001; Pagina: 1042.
7 Epoca: Novena Epoca; Registro: 172739; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XXV, Abril de 2007; Materia(s): Constitucional; Tesis: P. VII/2007; Pagina: 5.
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le ha conferido ala Comisién del Servicio Profesional de Carrera Policial en

los articulos 105 de Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica .

En tales condiciones, se concluye que el Consejo de Honor y Justicia de las
Instituciones Policiales de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado no
es laautoridad competente para determinar la separacion de los integrantes
de las instituciones policiales de la referida Secretaria al incu

procesos de evaluacion de control de confianza como lo dispon
fraccion 11, inciso f, de la de la Ley del Sistema de Seguridad Publica*@el Estado
de Guanajuato, dado que tal facultad se encuentra ida a la Comisién
del Servicio Profesional de Carrera Policial dé'la’ Se la de Seguridad
Publica del Estado, de acuerdo a lo ya exp emtérminos de la ley general

aplicable al efecto.

Asi pues, en el caso que onsejo de Honor y Justicia de las

Instituciones Policiales de eguridad Publica del Estado no tiene

competencia para determinar 1& separacion del actor como policia tercero de

operaciones adscrito a misaria’General de las Fuerzas de Seguridad Publica
del Estado, por r loSyprocesos de evaluacion de control de confianza.
4

secuencia, ante la incompetencia de la autoridad que

pugnada, se actualiza la causal prevista en el articulo 302,
igo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

de Guanajuato.

SEXTO. Decision o Fallo. En este orden de ideas, y dada la imposibilidad de
regresar las cosas al estado en el que se encontraban previo a la violacion, por
existir una restriccion constitucional expresa a que los integrantes de los
cuerpos de seguridad publica puedan ser reinstalados en sus cargos, lo

procedente es decretar la Nulidad Total de la resolucién impugnada® de

8 Dado el sentido del fallo, es innecesario el andlisis de los conceptos de impugnacion que se hicieron valer, pues ello a

nada préactico conduciria si los actos impugnados han quedado insubsistentes. Sirve de apoyo a la afirmacion que

13



conformidad con lo dispuesto por el articulo 300, fraccion Il, del Cddigo de la

materia. Sirve de sustento a la determinacion anterior, la jurisprudencia:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS DE LA CONCESION
DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA SENTENCIA DICTADA EN SEDE
JURISDICCIONAL CUANDO SE ADVIERTAN VIOLACIONES PRO
FORMALES O DE FONDO EN LA RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA

S PRESTACIONES A

pugne en amparo directo

PAGAR LA INDEMNIZACION CORRESPO

QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.",

la ilegalidad de la resolucion definiti§a, ava sido separado del cargo que
d

desemperfiaba como servidor public

formales o de fondo en el prg inien ativo de separacion; tomando en cuenta

MQ3 Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la

tension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones
soliCitadas, sin embargo, debido a que el actor solicita el pago de diversas
prestaciones economicas, en primer término, se procede a realizar el calculo

de la Gltima remuneracion diaria ordinaria percibida.

antecede, la tesis del Poder Judicial Federal que a la letra dice: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO
INNECESARIO DE LOS.»

® Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 35, octubre de 2016, Tomo I; Materia(s): Comun, Administrativa; Tesis: 2a./J.
117/2016 (10a.).
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En este sentido, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

en el criterio jurisprudencial 2a./J. 110/201212%°, con el rubro: «SEGURIDAD

PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA
DERECHO", CONTENIDO EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIIl, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIA A

FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008», instituyd que el pago de «

resarcitoria del Estado, debe interpretarse como el

remuneracion diaria ordinaria, asi como los beneficios,
estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios, retrigti€iones, subvenciones,
haberes, dietas, compensaciones, 0 cualquier 0
servidor publico por la prestacién de sus s

Im

Por consiguiente, para el calculo

Tambiéges d isarse que las deducciones no forman parte del salario diario

es éste se conforma exclusivamente por conceptos que se suman,

ue las deducciones que pueden afectar el salario de cualquier

leado pueden incluso derivar de cuestiones ajenas al trabajo, como es el
caso de pagos de pensidon alimenticia, préstamos personales, etcétera, que no
deben incidir en lo que se considera como salario integrado; ello, sin perjuicio de
gue -al momento de cumplir con la sentencia-, se efectien las retenciones o

descuentos que la ley obligue a hacer.

10 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro XlI, Septiembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional; Tesis: 2a./J.
110/2012 (10a.) ; Pagina: 617.

11 Resulta ilustrativa la tesis: «<SALARIO BRUTO. LAS CONDENAS EN LOS LAUDOS DEBEN EFECTUARSE CON
BASE EN AQUEL.» Décima Epoca; Registro: 2011107 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Aislada Fuente: Gaceta del Semanario; Judicial de la Federacion Libro 27, febrero de 2016, Tomo Il Materia(s): Laboral
Tesis: XVI.10.T.23 L (10a.) Pagina: 2139.
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En el caso concreto, tanto el actor como la titular de la Direccion de Recursos
Humanos de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
aportaron como prueba documentales relativas a las percepciones que percibia
de manera quincenal, las cuales no fueron controvertidas por ninguna de las
partes. De tal modo que la percepcion quincenal del actor se conformé por los
siguientes conceptos:

Percepciones importe
1 | Ayuda por servicios —
2 | Apoyo Familiar ko
3 | Gratificacion quincenal ek
4 | Cuotas de Seguridad Social Hkkokk
5 | Prevision Social ek
6 | Sueldo Base ook
7 | 4° Quinquenio ) 2 kkk
Total

integra por la cantidad de *****8ge desestiman en razon de que el actor sumo el

concepto que recibio ceptode beca y la autoridad consideré el concepto
de apoyo familiz’ e ot@rgado hasta la quince numero nueve de 2020 dos
mil veinte, pg d torce de mayo de 2020 dos mil veinte, por la prestacion

de sus ser N
No ob

e Yas'documentales aportadas por la propia autoridad en copia

« *****)) .

ce se advierte que a partir de la quincena numero diez, pagada el 29

ve e mayo de 2020 dos mil veinte, percibido en concepto de apoyo

iliar;fa cantidad de *****), por la prestacion de sus servicios con nivel «*****,

Por lo tanto, se consideran los conceptos de las remuneraciones mas recientes

a la fecha de la emision de la resolucion impugnada.
Ahora bien, de lo manifestado por la autoridad en su informe, del oficio ***** de

10 diez de febrero de 2021 dos mil veintiuno, se conoce que la remuneraciéon se

otorgaba de manera quincenal, por lo que la cantidad de *****, se divide en quince
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dias, lo que arroja la cantidad de *****cantidad que constituye el sueldo diario que

se tendrd como base para calcular las prestaciones a que tenga derecho el actor.

Una vez sefalado lo anterior, a continuacion, se analizara la procedencia de las

siguientes pretensiones ejercidas por la parte actora:

A) Indemnizacién Constitucional. Solicita el actor el pago de 90 ta

dias de salario reales y ademas de 20 veinte dias por cada queygpres

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo sefalado en virtud de que el pre‘ept cl@pal citado prohibe el derecho

de estabilidad en el cargo a los mie as instituciones de seguridad

publica con los que el Estg de sus niveles de gobierno- haya
dado por terminado el servi ello, prevé como garantia minima el pago de
una indemnizacion cuando se reS@elva que su separacion fue ilegal, cuyo monto

sera determina(Q po le especiales de caracter administrativo que para tal

efecto se e@'tanQ
I ido de la indemnizacion prevista en el articulo constitucional
Seg Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver

irecto en revision 2401/2015, del que derivo la jurisprudencia 2a./J.

9 165'de aplicacion obligatoria para este Tribunall7, de rubro: «<SEGURIDAD
LICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,

F CION XIll, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE SUELDO Y DE 20 DIAS POR
CADA ANO LABORADO [ABANDONO DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./J. 119/2011

Y AISLADAS 2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)]»'2 determind que la

indemnizacion se pagara, en primera instancia, en términos de lo que disponga

12 Tesis 2a./J. 198/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la

Décima Epoca. Libro 38, enero de 2017, Tomo |, Nim. de Registro: 2013440, consultable a Péagina 505.
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la ley especial por encuadrar bajo un régimen excepcional la relacion que guarda

el Estado con los miembros de los cuerpos policiales.

Sin embargo, también, se resolvid que, en el caso de que la ley especial no
prevea los parametros suficientes para que se pueda fijar correctamente el monto
de la indemnizacién, debia aplicarse anal6gicamente lo dispuesto en la fraccion
XXIl del apartado A, en relacion con lo sefialado en la diversa fraccion XllI del
apartado B, ambos del precepto 123 constitucional.

Con sustento en esos parametros, se llegd a la conclusién que, Bajo lna

nueva reflexion, la indemnizacion prevista por el articulo 12 ado B, fragcion
XIll, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estagdos Unidos

Mexicanos, debe cubrirse a razén de tres meses de salagi@g, veinte diaS por cada

afo de servicio, salvo que exista norma especifica iento federal o

local que conforme a dicha fraccion de ? xpedir | anos legislativos

competentes, que establezca una indemniza

Ello, al considerar que la indemniz&cio € una separacion injustificada
del cargo se erige como ra onstitucional que no puede ser
desconocido por la autorida | pretéxto de que en la legislacion especial no

se prevea el concepto referido"@,no se establezcan los montos a los que se

e pretende el precepto constitucional es proteger y

Adem se destacdé que la limitacibn de otras garantias sociales de los
S Ublicos miembros de las institucionales policiales, no conlleva una
justificacion a la posible arbitrariedad impune en el actuar de la autoridad, en tanto

, aun cuando no gozan del derecho de estabilidad en el empleo y, como
reStltado, a una posible reincorporacién al servicio cuando son cesados
arbitrariamente, es el propio articulo 123, apartado B, fraccion XllI, constitucional,
el que reconoce como garantia minima del servidor publico, el pago de una
indemnizacién que, por ser derecho otorgado constitucionalmente, bajo ninguna

circunstancia puede ser vulnerado por la autoridad administrativa, respectiva.
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Por tanto, al reconocerse como garantia minima a la proteccién de los agentes
del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales, el
pago de una indemnizacion y demas prestaciones a que tuvieran derecho por el
desempeiio de su cargo, si las leyes especiales administrativas aplicables no
establecen la forma en cdmo debera fijarse, el monto para cubrir tal concepto, o
si ésta es menor a la prevista constitucionalmente, debera tenerse, com Imo
irrenunciable, los tres meses de salario mas veinte dias por afio“efect

servicio.

Lo sefialado se reitera en la jurisprudencia XVI.10.A. J/31 (10a.)*jdel Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Dé Sexto Circuito, de
aplicacion obligatorial4 para este Tribunal, qu:es Q iente:

55 P LES. EL DERECHO A LA
WALQUIER FORMA DE TERMINACION

«MIEMBROS DE LAS INSTITWCIO
INDEMNIZACION CON MOTIVO" D
INJUSTIFICADA DE S

fraccion Xlll gegun 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

a partirge Su rg
prevé el dete

en el Diario Oficial de la Federacidn el 18 de junio de 2008,

una indemnizacién en caso de que la autoridad jurisdiccional

as instituciones policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los

cipios, a fin de no dejar en estado de indefension al agraviado, ante la

cia de la Nacion, al resolver el amparo directo en revision 2401/2015, del que derivé
la tesis 2a. 11/2016 (10a.), abandond el criterio que sostenia anteriormente, para establecer

que ese derecho constitucional en favor del servidor publico debe hacerse efectivo

mediante la aplicacion de las normas constitucionales y legales que, por analogia, resultan

aplicables al caso, lo qgue en sentido estricto no _es una aplicacién supletoria de

ordenamientos de caracter laboral, pues se desconoceria el régimen excepcional y la

naturaleza administrativa de la relacién_que rige el servicio de los miembros de las

13 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012129; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 32, Julio de 2016, Tomo llI; Materia(s): Constitucional,
Administrativa; Tesis: XVI.10.A. J/31 (10a.); Pagina: 1957.

14 Ello de conformidad con el articulo 217, segundo y tercer parrafo, de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos

103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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instituciones policiales y el Estado, en atencion a lo cual ese pago debe efectuarse en

términos de lo gue disponga la ley especial y, en caso de gue ésta no prevea los parametros

suficientes para gue se pueda fijar correctamente el monto de ese concepto, se aplicara lo

sefialado en la Constitucion Federal, dado que en su articulo 123 se contienen las garantias

minimas que deberan respetarse en las relaciones de trabajo o servicio, tanto en el sector
privado como en el publico. Por lo cual, concluyé que debe acudirse al apartado A, fraccion
XXIl, de ese numeral, el cual prevé la indemnizacién para los casos en que el trabajador
fuese separado de su empleo sin mediar causa justificada y el patrén no esté obligado a la

reinstalacion, cuyo pago debe hacerse en un parametro gue comprende, por disposicion

especifica _en el ordenamiento federa

indemnizacion mayor. [Subrayado *a i

s meses de remuneraciones. Para obtener la cantidad

este rubro, debe multiplicarse la remuneracion diaria ordinaria

En ese tenor, al multiplicarse la cantidad de **** por 90 noventa dias, se obtiene
la cantidad total de ***** que habra de pagar la parte demandada al actor.

(ii) ElI pago de 20 veinte dias de salario por cada afio laborado. En primer
término, para determinar el tiempo efectivamente laborado por la actora, se
tomara en consideracion el rango existente entre la fecha de ingreso a la

corporacion policiaca y aquélla en que fue cesada o separada de su cargo.

20



El criterio anterior se encuentra sustentado por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia por contradiccion de tesis que

enseguida se transcribe: «SEGURIDAD PUBLICA. EL PAGO DE VEINTE DIAS DE
SALARIO POR CADA ANO DE SERVICIO QUE FORMA PARTE DE LA INDEMNIZACION
PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIIl, PARRAFO SEG
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXIC
COMPUTARSE Y EFECTUARSE DESDE LA FECHA EN QUE INICI® LA
ADMINISTRATIVA HASTA AQUELLA EN QUE EL SERVIDOR PU FUE SEP
INJUSTIFICADAMENTE DE SU CARGO. »15

Sy

En este contexto, de la fecha en que la actora ingresofe pstitucion policial el

16 dieciséis de octubre de 1997 mil novecient@ no y @ d lafecha en que
fue separado de su cargo el 22 veintidos n | 2021 dos mil veintiuno?®,
transcurrieron 8,497 ocho mil cuatrocient d\&gete, Como se aprecia en
la siguiente tabla: ‘

2 ¢ |
2 |8 |8 |2 |8 |=&
0 0 16 30 31 77
31 30 31 30 31 365
31 30 31 30 31 365
31 30 31 30 31 366
31 30 31 30 31 365
31 30 31 30 31 365
31 30 31 30 31 365
31 30 31 30 31 366
31 30 31 30 31 365
31 30 31 30 31 365
31 30 31 30 31 365
31 30 31 30 31 366
31 30 31 30 31 365
31 30 31 30 31 365

15 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2022229; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion; Publicacion: viernes 09 de octubre de 2020 10:19 h; Materia(s): (Constitucional, Administrativa,
Laboral); Tesis: 2a./J. 46/2020 (10a.)

16 o que se acredita con el informe de autoridad a cargo de la Directora de Recursos Humanos y Desarrollo Institucional
de la Secretaria de Seguridad Publica, previamente valorado, informacién congruente con la manifestacion del propio
actor en su escrito de demanda.

21



2011 | 31 28 31 30 31 30 31 31 30 31 30 31 365

2012 | 31 29 | 31 30 | 31 | 30 | 31 | 31 | 30 | 31 | 30 | 31 366
2013 | 31 28 | 31 30 | 31 | 30 | 31 | 31 | 30 | 31 | 30 | 31 365
2014 | 31 28 | 31 30 | 31 | 30 | 31 | 31 | 30 | 31 | 30 | 31 365
2015 | 31 28 | 31 30 | 31 | 30 | 31 | 31 | 30 | 31 | 30 | 31 365
2016 | 31 29 | 31 30 | 31 | 30 | 31 | 31 | 30 | 31 | 30 | 31 366
2017 | 31 28 | 31 30 | 31 | 30 | 31 | 31 | 30 | 31
2018 | 31 28 | 31 30 | 31 | 30 | 31 | 31 | 30 | 31
2019 | 31 28 | 31 30 | 31 | 30 | 31 | 31 | 30 | 31
2020 | 31 29 | 31 30 | 31 | 30 | 31 | 31 | 30 | 31
2021 | 19 0 0 0 0 0 0 0 0

Una vez determinados los dias laborados, se proce er la proporcion
gue ha de pagarse al actor, por lo que si po, @5 tr@scien entay cinco dias
de servicio -un afio-, le corresponderia el pa te dias, por los 8,497
ocho mil cuatrocientos noventa y siet ponde un pago de 465.9
cuatrocientos sesenta y cinco punto cingue ueve dias'’ de salario.

Luego, de multiplicar el mo re racion diaria ordinaria *****-  por los

465.69 cuatrocientos sesentay 0 punto cincuenta y nueve dias, se obtiene la

cantidad de ***ﬁ, g orresponde al importe de la indemnizacion en la parte

relativa a Zle’aQ e sérvicio.
Por lo expue N dena a la autoridad demandada a pagar a favor del
impetrante Ta caitidad de ***** por concepto de Indemnizacion Constitucional,
la

e

tuvo de sumar las cantidades correspondientes a 90 noventa dias

arigly 20 veinte dias de salario por cada afo laborado.
B)*Prima de antigliedad. Solicita el actor el pago de 12 doce dias por afio.

No es procedente el reconocimiento del derecho al pago de la prima de
antigledad ya que ésta no tiene un efecto indemnizatorio ni se vincula
directamente con las medidas de proteccion al salario ni tampoco con los

beneficios de la seguridad social.

17 Lo anterior es resultado realizar la operacion denominada «regla de tres» que se obtuvo de multiplicar 4,241 por 20

veinte y el producto de ello dividido entre 365 dias
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Lo anterior se justifica dado que al resolver el amparo directo en revision
2401/2015, en un asunto similar al que ahora se analiza®, la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind la improcedencia del pago de

la prestacion de la prima de antigiedad como concepto integrado en la

indemnizacion prevista en el articulo 123, apartado B, fraccion Xl la

CIRCUNSTANCIA DE QUE NO ESTABLEZCA LA PRIMA DE A UEDAD»¢*de que el

pago de una prima de antigiedad no se vincula directa n los derechos a

disfrutar de las medidas de proteccién al sald¥io, algozar beneficios de la
seguridad social, ni tiene un efecto indemnizateri

los municipios, ,teng
antigiiedad cua’
)

separacion,

=

servicio p
del d h | 'en el articulo 63 de la Ley del Trabajo de los Servidores
Py ervicio del Estado y de los Municipios - inaplicable en relacién a los
[ ros) de las instituciones policiales y el Estado a efecto de otorgar
staciones-, y no en la Carta Magna.

Lo anterior de conformidad con el articulo 8 del mismo ordenamiento legal citado

que a la letra indica:

18 Despido de un oficial de seguridad publica del municipio de Celaya, Guanajuato, calificado de ilegal por el 6rgano
jurisdiccional local

Competente.

19 Epoca: Novena Epoca; Registro: 196866; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo VII, febrero de 1998; Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: P. VII/98; Pagina: 46.
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«ARTICULO 8. Quedan excluidos del régimen de esta ley los miembros de las policias

estatales o municipales, de las fuerzas de seguridad, de las fuerzas de transito y los

trabajadores de confianza, pero tendran derecho a disfrutar de las medidas de proteccidn

al salario y gozarén de los beneficios de la sequridad social....» [Enfasis afiadido]

Ahora bien, el Primer Tribunal Colegiado del Decimosexto Circuito, al resolver el
amparo directo administrativo 324/2017, sostuvo que la prima de antigiiedad no
puede vincularse con las medidas de proteccion al salario en virtud de que no
esta prevista en la ley como un aspecto relacionado con la citada prote S

decir, su objeto no se circunscribe a lograr la efectiva protecciéon al s i0.

legal que la autorice, razon por la Qal no

prestacion cuando se separe

llustra lo expuesto por analog
policiaco en virtud de a rela gue los une con el Estado es de naturaleza

administrativa, @tén lui del derecho al pago de prima de antigliedad, la

tesis aisladéque(€

A POLICIA FEDERAL. AL SER DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA
CON _EL ESTADO, ESTAN EXCLUIDOS DEL DERECHO A LA
LIDAD EN EL EMPLEO Y DEL PAGO DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD O

NIO. Conforme al articulo 2 de la Ley de la Policia Federal, esta institucion es

ano administrativo desconcentrado de la otrora Secretaria de Seguridad Publica (hoy
adscrito a la Secretaria de Gobernacion), que tiene por objeto salvaguardar la vida, la
integridad, la seguridad y los derechos de las personas; preservar las libertades, el orden
y la paz publicos, asi como prevenir e investigar la comision de delitos, bajo la conduccién

y mando del Ministerio Publico de la Federacion. Por su parte, el numeral 123, apartado B,

fraccion Xlll, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que

los miembros de las instituciones policiales, como sucede con los elementos de la Policia

Federal, se rigen por sus propias leyes; de ahi que la relacién entre éstos y el Estado sea

de naturaleza administrativa, por lo que las determinaciones gue dicha institucién tome en

torno a ese vinculo juridico, deberan sujetarse a la normatividad que requla su organizacion
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y funcionamiento. Por tanto, los miembros de la corporacién mencionada estan excluidos

de los derechos laborales de los que goza un trabajador al servicio del Estado, como son

la_estabilidad en el empleo vy el pago de la prima de antigliedad o quinguenio.»2°

Ello aunado a que conforme al articulo 45 de la Ley General del Sistema Nacional

de Seguridad Publica, a los miembros de los cuerpos de seguridad publica se les

de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del

Municipios.

Es decir, el pago de prima de antigiedad %s una pre de la que gocen
la totalidad de los trabajadores, razén por la e considerarse como
prestacion minima general. ‘

Por lo que, no resta mas cluic la ocedencia del pago de prima de
antigliedad como prestacio uri ocial ni como prestacion minima de

los trabajadores, solicitada por ctor.

C) Aguinalgo, % rima vacacional. Solicita el impetrante el pago

de 45 cuarent ) s de salario por concepto de aguinaldo correspondiente
al afio 20 &e Nte y hasta que se dé cumplimiento a la sentencia; el pago
de tre riodos vacacionales relativo al primer y segundo periodos del afio 2020
d e y primer periodo del afio 2021 dos mil veintiuno y hasta que se dé

umplimiénto a la sentencia , a razén de 10 diez dias por periodo, asi como prima

acional equivalente al 50% cincuenta por ciento de la cantidad que resulte en

CONCepto de vacaciones, sin precisar temporalidad alguna.

2 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2016250; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 51, Febrero de 2018, Tomo lIl; Materia(s): Constitucional; Tesis:
1.50.A.6 A (10a.); Pagina: 1469.
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Se reconoce el derecho al pago de aguinaldo y vacaciones, asimismo, el pago

de prima vacacional??; en las bases porcentuales y temporales a gue se hara

referencia en los siquientes parrafos.

Resulta procedente el pago de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional a partir

de la fecha en que fue separado de su cargo, y hasta que se cumpl

articulo 123, apartado B, fraccion XllI, parrafo segundo,
de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que s

la prestacion de un servicio al Estado y catal@ga el presupuesto de egresos

respectivo.

resarcirlo

gue fue otivo de la separacion.
S e a pesar de que el aguinaldo, vacaciones y prima vacacional se
ne endiendo a trabajo efectivamente realizado, en el caso se esta ante
obligacion resarcitoria del Estado que debe ser equivalente a aquello de lo
gue el servidor publico es privado durante su separacion ilegal, no asi a lo

efectivamente laborado

21 Sostiene lo anterior por analogia, el criterio asumido por el Primer Tribunal Colegiado del Decimosexto Circuito, en la
ejecutoria de fecha 26 veintiséis de mayo de 2016 dos mil dieciséis, al resolver el amparo directo 198/2016, de acuerdo
a la cual al declarar la nulidad de la resolucion dictada en un procedimiento de responsabilidad administrativa en que se
impuso como sancién la destitucion del cargo del servidor publico, las Salas de este Tribunal deben precisar las
consecuencias derivadas de esa nulidad en toda su extension y no sélo declarar que por efecto de la nulidad se satisfizo
la pretension de que la particular no fuera sancionada, sin que importe que ésta limitara su pretensiéon en esos términos,
como lo concerniente a la factibilidad de restituirla en el cargo desempefiado, la procedencia del pago de los salarios
dejados de percibir y, en general, de los beneficios econémicos a que hubiera lugar; todo ello como resultado de la nulidad

decretada, considerando, ademas, que la anulacion equivale a declarar la inexistencia juridica del acto sancionatorio.
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Lo expuesto dio origen a la jurisprudencia 2.a./J.18/2012 (10a)29, con el texto y

rubro siguientes:

«SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE ALGUNA
INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR CONCEPTO DE VACACIONES,
PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE
SE CONCRETO SU SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA INJUSTIFICADA Y
HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO DE LAS DEMAS PRESTACIONES A
QUE TENGA DERECHO, SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA PO ES
CONCEPTOS. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na€ig
2a. LX/2011, de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION

pagar la remuneracion diaria ordinaria, asi co
asignaciones, gratificaciones, premiog
compensaciones o cualquier otrgf conce

prestacion de sus servicios, desde que

que se galice

haya una ¢

[asis anadido

e, al dar contestacion, la autoridad encausada opuso las siguientes

cepeianes y defensas:

En relacion con la pretension del actor de que le sea cubierto el aguinaldo
correspondiente al afio 2020 dos mil veinte, la autoridad demandada sefala que
dicho concepto fue pagado al actor en los periodos 13/20 y 23/20, con fechas de
pago 14 catorce de julio y 14 catorce de diciembre, ambos del afio 2020 dos mil

veinte.
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Dicho sefalamiento encuentra apoyo con los recibos de pago aportados por la
demandada en copia certificada, por lo que, al tenor de lo dispuesto en el articulo
124 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, se le otorga valor probatorio pleno, dado que no fue
objetado por las partes del proceso y en consecuencia, se tiene a la autoridad

por acreditando que efectud los pagos indicados.

En cuanto a la aseveracion de que se le adeuda el aguinaldo desde el de
enero de 2021 dos mil veintiuno, la parte demandada no suscitd tro X
razén por la cual se actualiza la presuncion a que se refiere el pérrafo t roydel
articulo 279 del Codigo de Procedimiento y Justicia Admini para el EStado

y los Municipios de Guanajuato, y se tiene por cierto.

Respecto del concepto de vacaciones, conforme I te actora refiere
gue se le adeudan el primer y segundo &o 08, de os mil veinte, la
autoridad demandada, manifiesta que el ac N descanso en dichos
periodos, en los que recibio el pag‘re

ma enominados solicitud de goce de

Para acreditar lo anterior, a
periodo vacacional, con nim 2 oficl ochentay ocho y 115 ciento quince,
en los que se advierte que fue aut@rizado para gozar de los periodos vacacionales
comprendidos del 1 a trece de julio y del 30 treinta de agosto al 11 once

fio 2020 dos mil veinte. Dichos formatos ostentan la

aya controvertido la autenticidad de la misma.

de septiem@e, toflo
firma del acto
0dQ; se aprecia que en los periodos indicados, se expidieron

s de pago de los periodos 13/20 y 17/20, con fechas de pago 14

julio y 14 catorce de septiembre de 2020 dos mil veinte, asi como
cOntinuidad en los periodos anteriores y posteriores, de donde se deduce
valtdamente que disfruté de los periodos de descanso y no se interrumpié el pago
de su salario, y en consecuencia, se desestima el sefialamiento del actor del
adeudo respecto del primer y segundo periodo vacacional del afio 2020 dos mil

veinte.

Las documentales descritas, obran en la presente causa como copia certificada

aportada por la autoridad las cuales no fueron controvertidas por el actor y en
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consecuencia, se les otorga valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto
por el articulo 124 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato.

Finalmente, manifestd el actor en su demanda, que el concepto de prima
vacacional se le otorgaba considerando el 50% cincuenta por ciento de lo
otorgado en concepto de vacaciones, sefialado que tal hecho se prueba con la
cantidad recibida que se indica en el recibo de pago correspondiente a jodo
24/20.

Sobre el particular, se sefiala que la parte demandada n it controversia,

por consiguiente, se tiene por cierto de conformidad con el parrafe,tercero del
articulo 279 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Admimistrativa para el Estado
y los Municipios de Guanajuato.

4
Conforme con lo anterior, es procedente el p staciones solicitadas,
en relacién con los periodos y basef p jgdientes:
(i) Aguinaldo anual de 45 taW, Ci ias de salario, a partir del 1 uno
de enero del 2021 dos mil v y hasta que se cumpla esta sentencia;

(i) Vacacionesfe 1Qdi jas cada 06 seis meses, a partir del 1 uno de enero

e

del 2021 do&mil Q hasta que se cumpla con esta sentencia; y

(iii) Esti ON acacional del 50% de la cantidad correspondiente a
la pr cion_de vacaciones, a partir del 1 uno de enero del 2021 dos mil
%

asta que se cumpla con esta sentencia.

L@, anterior considerando que no se acreditd que se le adeudaran periodos
vactaciones ni aguinaldos anteriores al afio 2021, dos mil veintiuno, por lo que las
prestaciones indicadas, se reconocen en lo que se generen a partir del 1 uno de
enero de 2021, hasta el cumplimiento de esta resolucion, asi como el porcentaje

de prima vacacional en un 50% cincuenta por ciento.

Lo anterior, a razén de ***** que corresponde a la Ultima remuneracion diaria

ordinaria acreditada en este proceso.
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D) Emolumentos dejados de percibir. Solicita la actora el pago de la
remuneracion diaria ordinaria desde el dia 19 diecinueve de enero del 2021 dos
mil veintiuno en que fue separado de su cargo, hasta la fecha en que se concrete

el cumplimiento de la sentencia.

Es procedente reconocer el derecho solicitado por la parte actora al pago

de las remuneraciones diarias ordinarias que dejo de percibir des 19
diecinueve de enero del 2021 dos mil veintiuno y hasta que u
sentencia.

Lo anterior de conformidad con el criterio jurisprudencial ap do por la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de | cion, que se cita a

continuacion:
) 3
«SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACI NCIADO "Y DEMAS

PRESTACIONES A QUE TENGA D IDO EN EL ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION xm‘s RRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTAD

v

ones para incorporar el enunciado "y demas prestaciones a que tenga
cual, para desentrafiar su sentido juridico, debe considerarse que tiene
tecedente un imperativo categérico: la imposibilidad absoluta de reincorporar a un

t0’de los cuerpos de seguridad publica, aun cuando la autoridad jurisdiccional haya

0 que es injustificada su separacion; por tanto, la actualizacién de ese supuesto
implica, como consecuencia l6gica y juridica, la obligacion de resarcir al servidor publico
mediante el pago de una "indemnizacién" y "demas prestaciones a que tenga derecho".
Asi las cosas, como esa fue la intencién del Constituyente Permanente, el enunciado
normativo "y demas prestaciones a que tenga derecho" forma parte de la obligacién
resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el deber de pagar la remuneracion diaria
ordinaria, asi como los beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones,
gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o
cualquier otro concepto que percibia el servidor publico por la prestacién de sus servicios,

desde que se concreté su separacioén, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
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terminacién del servicio y hasta que se realice el pago correspondiente. Lo anterior es asi,
porque si bien es cierto que la reforma constitucional privilegio el interés general de la
seguridad publica sobre el interés particular, debido a que a la sociedad le interesa contar
con instituciones policiales honestas, profesionales, competentes, eficientes y eficaces,
también lo es que la prosecucion de ese fin constitucional no debe estar secundada por
violacion a los derechos de las personas, ni ha de llevarse al extremo de permitir que las
entidades policiales cometan actos ilegales en perjuicio de los derechos de los servidores
publicos, sin la correspondiente responsabilidad administrativa del Estado.»?2

Estados Unidos Mexicanos, establece la obligacion resarcitoria de

de los miembros de instituciones policiales de la

Municipios, cuando la autoridad jurisdiccional resol
remocién, baja, cese o cualquier otra form® de

injustificada, mediante el pago de la indem

)

mas prestaciones a

las que tenga derecho».

Luego, aun cuando en el pr ativ@ycorrespondiente no se precisaron las
razones para incorporar e ado emas prestaciones a que tenga
derecho, debe interpretarse c el deber de pagar la remuneracion diaria
ordinaria, asi ‘omo neficioS, recompensas, estipendios, asignaciones,
gratificaciones, ribuciones, subvenciones, haberes, dietas,

compensaciongs otro concepto que percibia el servidor publico por la

prestacio u
baja, e alguier otra forma de terminacion del servicio y hasta que se
re ago correspondiente. Lo anterior es asi, porque el enunciado
0

Iv@en cuestion forma parte de la obligacion resarcitoria del Estado ante la

0s, desde que se concretd su separacién, remocion,

imposibilidad absoluta de reincorporarlos al servicio (a pesar de que la autoridad

J iccional resolviera que la separacion fue injustificada).

No se soslaya que el articulo 50 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Guanajuato, prohibe el pago de salarios caidos a los integrantes de
las instituciones policiales que fueran separados injustificadamente de sus

cargos.

2 Tesis 2a./J. 110/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la

Décima Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2, Nim. de Registro: 2001770, consultable a Pagina 617
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Sin embargo, este juzgador estima que tales disposiciones en el presente caso,
transgreden en perjuicio del actor los derechos humanos de igualdad y de no
discriminacion, por razon de la condicion de integrante de una institucion policial,
gue derivan de los numerales 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; asi como
del diverso 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; por ello,

lo procedente es su inaplicacion al tenor de las consideraciones e

sustenta el criterio emitido por el Primer Tribunal Colegiado

VIOLA EL DERECHO HUMANO A LA IGUAL%D Y
EN LOS ARTICULOS 1lo. DE LA CO FE L, 26 DEL PACTO
INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y 4 DE LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS H
EX OFFICIO). De la interpretacién &t
B del articulo 123 de la Cog [

PUBLICA. EsrART
DE LA CON

A PAR'I% D

OS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES, PREVISTA POR EL ARTICULO 123,
ARTADO B, FRACCION XIII, DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA,
RMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS LOS CASOS,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO EL CESE.", y Tomo Il, septiembre
de 1995, pagina 43, con el rubro: "POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU RELACION
JURIDICA ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA.", se concluye que los miembros de
las instituciones policiales se encuentran en un régimen de excepcién respecto de las
condiciones en que prestan sus servicios, y esto obedece a la importancia de la funcién
requerida que realizan para beneficio de la sociedad. Sin embargo, esa sola circunstancia

no es razoén suficiente para estimar que no gozan de los derechos humanos reconocidos
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en la Constitucién, pues aun cuando el vinculo que los une es administrativo y no laboral,
los miembros de las instituciones policiacas prestan un servicio al Estado, y la circunstancia
de que las relaciones entre éste y aquéllos se regulen en un régimen legal distinto al de los
demas trabajadores de los Poderes de la Unién, no implica que el Estado no deba
garantizar y respetar los derechos humanos de todos sus servidores publicos, porque la
situacion juridica relevante es que todos prestan un servicio si se toma en cuenta que el
parametro minimo internacional es que cualquier persona que lo preste -trabajo en sentido
amplio-, tiene derecho a desempefiarlo en condiciones dignas y justas, asi como a recibir

como contraprestacidon una remuneracion que les permita a ellos y a sus famili

de un estandar de vida digno; asi lo estableci6é la Corte Interamericana de

Humanos en la Opinién Consultiva OC-18/03. En ese contexto, se afirma

toda vez que si fue
mputable a él y el Estado

ido por la falta en que incurrio,
acion tratdndose de separacion

injustificada del empleo y, porende, jiServidor al pago de las remuneraciones

un servidor publico y, por ende ento objetivo que pueda servir de base para

pago; 2. No es necesaria la medida, ya que si bien la

diferencia prevista 0 de la Ley de Seguridad Publica del Estado de

Guanajuato ipio, una finalidad constitucionalmente legitima, que se

traduce®en ge icacia de los cuerpos de seguridad publica de la entidad, asi

e acreditada la exclusion del derecho desde el aspecto de la proporcionalidad en

o sentido, dado que la privacion del derecho del quejoso a ser indemnizado de las
remuneraciones diarias ordinarias que dejo de percibir en caso de un cese injustificado,
frente a la minima afectacién que se pudiera producir al régimen de exclusion que opera
para tales servidores publicos, no guarda concordancia, pues el derecho a ser resarcido
de manera integral en el derecho del que se vio privado el servidor publico mediante el
pago de los conceptos dejados de percibir en virtud de un acto fuera de la legalidad, no se
vincula con la estabilidad en el empleo de que constitucionalmente carece. Asi, la
aplicacion del aludido articulo 50, implica hacer una discriminacién del servidor publico por
su condicién de policia, pues por esa sola circunstancia se le priva del derecho al pago de

las remuneraciones diarias ordinarias que dejo de percibir, cuando no existe razén que
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valide dicha medida; consecuentemente, el referido numeral viola el derecho humano de
igualdad y no discriminacion previsto en los articulos 10. de la Constitucion Federal, 26 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 24 de la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos.»2 [Enfasis afiadido]

En virtud de lo anterior, con base en los articulos 1 y 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se le reconoce ala actora el derecho
a que le sean pagadas las remuneraciones diarias ordinarias que

percibir con motivo de la separacion y hasta que se realiceyel o]

articulo 50 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado

resulta inconvencional.

Es de destacar que la autoridad acredito @abe ag

remuneraciones diarias ordinarias de la seg enade enero del 2021 dos
mil veintiuno, ello a través del comprolant: e pago del 29 veintinueve
de enero de dicha anualidad, con L‘a e total de ***** que corresponde

al pago por quince dias.

Documento al que se otorg lor probatorio pleno de conformidad con lo

sefialado en el articulo del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado ‘Io ici de Guanajuato, y dado que no fue objetado por
las partes d8 pr

En con \ remuneraciones diarias ordinarias dejadas de percibir se
co takan d la fecha en que dejo de percibir su remuneracion, esto es, del
1

ro del 2021 dos mil veintiuno y hasta que se cumpla materialmente

n entencia, ello conforme a la ultima remuneracion diaria percibida, esto

razon de *****,

E) Horas extraordinarias. Reclama el actor el pago de horas extraordinarias
generadas del afio 2018 hasta el dia de su despido injustificado, servicios que se
le solicitaron por falta de personal. Sobre el particular se sefiala que si bien existe

la posibilidad juridica que los miembros de seguridad publica, con fundamento en

2 Tesis XVI. 10.A.T.10 K (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la

Décima Epoca, Libro XII, septiembre de 2012, Tomo 3, Num. de Registro: 2001769, consultable a P4gina 1978.
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sus propias leyes tengan derecho a otros beneficios por la prestacion de sus
servicios, en el proceso administrativo corresponde en primer término al actor
acreditar que percibia las cantidades reclamadas, o bien, que éstas estan

contempladas en la normativa que les rige.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 300, fracciébn V, del Cdodigo de

administrativa a reconocer una prerrogativa si el particular no cumple con todos
los elementos para ello. Por sus términos, apoya lo antep tesis de la Segunda

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

2 J

«CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA L DE CONSTATAR LA
EXISTENCIA DEL DERECHO SUBJ T EN EL JUICIO RELATIVO,
OBEDECE AL MODELO DE PLENiJ | CON QUE CUENTA EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA BALY A ATIVA Y TIENDE A TUTELAR LA
JUSTICIA PRONTA Y GOl . e del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

de una sanc@ 0s a una indemnizacion, contenido en los articulos 50, penultimo
péarrafo, y 52,
esta inspirado andia de justicia pronta y completa establecida en el articulo 17,

onstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque con

8] 0 no ha sido demostrado, pero si acredita en el juicio contencioso que cuenta con

) gue allegd los elementos probatorios suficientes que revelan su existencia, se
ra la pronta y completa resolucion de lo solicitado en la instancia de origen, ya que el
particular no tendra que esperar a que la autoridad administrativa se pronuncie

nuevamente, con el consecuente retraso en la solucion final de lo gestionado.»?*

En el caso concreto, la parte actora no aport6 a este proceso administrativo medio
probatorio alguno a través del cual demostrara la percepcion regular de las

citadas prestaciones.

2 Fpoca: Novena Epoca; Registro: 165079; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanatio Judicial de la Federacion y
su Gaceta; Tomo XXXI, marzo de 2010; Materia(s): Administrativa, Constitucional; Tesis: 2a. XI/2010; Pagina: 1049.
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Ademas, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo
Sexto Circuito, en las diversas ejecutorias que dieron lugar a la integracion de la

jurisprudencia de rubro: «<MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. NO TIENEN

DERECHO AL PAGO DE HORAS EXTRAORDINARIAS NI DE DIAS DE DESCANSO LEGAL
Y OBLIGATORIO, ANTE LA TERMINACION DE LA RELACION ADMINISTRATIVA QUE LOS

UNIA CON EL ESTADO (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO)», SOStuvo que
el articulo 8 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del
Estado y de los Municipios de Guanajuato, excluye del régimen de esta entre
otros, a los miembros de las policias estatales o municipales, pero disp

oy

tienen derecho a disfrutar de las medidas de proteccion al sal 0zar de

los beneficios de la seguridad social.

0 123 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano e seflala que los

B del arti

Esa restriccion es acorde con la fraccion XIV del aparta

trabajadores de confianza gozan de las medi@as d€ prote al salario y de la

seguridad social.

incluido el pago de
qguinquenio, ent
régimen de% u

dentro de u cluyen, entre otros derechos, seguros de enfermedades
y mat % sgos de trabajo, de jubilacion, de retiro, por invalidez,
sefvi '&e ilitacion, prestacion para adquisicion de casa, etcétera.
an r, en el entendido de que las medidas de proteccién al salario son
llas que tienden a asegurar que el trabajador perciba efectivamente los
salarios devengados en su favor, dado el caracter alimentario de éstos y la
relevancia social que, como ingreso del sector mas numeroso de la poblacion
tienen, por lo que la proteccién al salario comprende tanto aquella frente al

empleador, para que el trabajador tenga asegurado su pago integro, como frente

a sus acreedores, consistente en la prohibicién de su embargo.
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En ese contexto, de lo que sefala el articulo 8 de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos al Servicio del Estado y los Municipios, no se advierte el pago
de horas extraordinarias, ni de dias de descanso obligatorio, ni de la prima
dominical o séptimos dias se advierte del citado articulo, dado que al excluir de

la aplicacion de esa ley a los elementos de seguridad publica, pero tutelar las

tengan derecho al pago de tiempog

juridico alguno para la procedencia

si de conformidad con lo disg ‘E )

como también la obligacion de

del Estado de México, lo
plir 6rdenes de sus superiores y asistir puntualmente a

los servicios ordinarig i0S y comisiones especiales que se les asignen, es

lo expuesto, se concluye que no_es procedente reconocer el derecho

solicitado por el actor, en relacion con el pago horas extraordinarias

F) Servicios de Salud y Seguridad Social. Solicita el actor el pago retroactivo

de las aportaciones quincenales al Instituto de Seguridad Social del Estado de

25 Epoca: Novena Epoca; Registro: 198485; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo V, Junio de 1997; Materia(s): Administrativa; Tesis:
I1.20.P.A. J/4; Pagina: 639.
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Guanajuato que se generen desde la fecha en que las autoridades decretaron su

remocion y hasta que se cumpla la sentencia.

Se reconoce el derecho del actor a que se enteren las cuotas de seguridad social
al Instituto en mencién, ademas, no obstante que el accionante hubiere omitido
solicitar de manera expresa y en forma particular, que se le continuaran
otorgando los servicios de salud, de conformidad con el numeral 300, fraccion V,
del Cdédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Esta los
Municipios de Guanajuato, resulta procedente reconocer su dere@ho a

sigan siendo prestados los servicios de salud y seguridad gecial hasta'que

se cumpla a cabalidad la sentencia. Ello, de acuerdo a ablecido por la

jurisprudencia PC.VIL.A. J/4 A, que enseguida se transcribe:

«SENTENCIA DE AMPARO, EFECTOS DE LA. CUAND TERMINE QUE SE
VULNERO LA GARANTIA DE AUDIENGIA R N BERSE SEGUIDO
PROCEDIMIENTO ALGUNO RESPECTO A ACION, REMOCION, BAJA,
CESE O CUALQUIER OTRA FORM# ION DEL SERVICIO DE LOS
AGENTES DEL MINISTERIO PU RITOS Y LOS MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES DEL E EJPUEBLA Y SUS MUNICIPIOS. En
estricto acatamiento de 103/2012 de rubro: "SEGURIDAD
PUBLICA. LA SENTEN CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA

SEPARACION, REMOCION AJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE
TERMINACION DEL VICIO

AUTOF@AD BLE A PAGAR LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y

LAS DEM PR IONES A QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.", si en el juicio
de al se gue es injustificada la separacién, remocion, baja, cese o cualquier
otr rminacion del servicio, por no haberse seguido procedimiento alguno al

to, toridad responsable quedara constrefiida a pagar la indemnizacion

ional y las demas prestaciones a que tenga derecho la parte quejosa, desde que
e cretd su cese, remocién o0 baja injustificada y hasta que se realice el pago
correspondiente; sin que de manera alguna pueda ordenarse la sustanciacion del

procedimiento que no se instauré con antelacion. Ademas, se estima que entre las

prestaciones que deben cubrirse a la impetrante del amparo se encuentra la relativa a los

servicios de salud, la cual se proporcionara hasta en tanto se pague la indemnizacién y las

prestaciones referidas; vy, si la leqgislacion aplicable prevé la conservacion de dichos

derechos, deberd observarse el precepto legal respectivo para que el plazo de
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conservacion transcurra_a partir de que se haga la liquidacién correspondiente.»26

[Subrayado afiadido].

Lo sefialado, considerando que el derecho a la salud debe ser garantizado a la
poblacion en igualdad de oportunidades y sin condicionamiento alguno, y mas
aun que en el presente proceso fue demostrado que el cese cometido al

accionante por la encausada fue desajustado a legalidad y en inobserv
las formalidades establecidas en los ordenamientos aplicables p d

dicho cese. De lo anterior, resulta ilustrativo en lo conducente d& siguie

«DERECHO A LA SALUD. FORMA DE CUMPLIR CON LA OBSERVA GENERAL

NUMERO 14 DEL COMITE DE LOS DERECHOS SOCIA CULTURALES DE LA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, PARA GA R SU DISFRUTE. El
Estado Mexicano suscribié convenios inter@cion s qu tran el consenso

internacional en torno a la importancia de gar as alt@inivel, ciertas pretensiones

relacionadas con el disfrute del dere sten documentos que las

de los mas importantes es la

desarrollan en términos de su cor§ni

Observacion General Numero 14 del Comi Derechos Sociales y Culturales de la

derecho a lal salud

dolo en igualdad de condiciones y sin _condicionamiento

en sus ordenamientos juridicos, politicas vy planes detallados

&_r: s En estas condiciones, ese cumplimiento requiere que los Estados reconozcan

uficilentemente el derecho a la salud en sus sistemas politicos y ordenamientos juridicos
onales, de preferencia mediante la aplicacion de leyes, adoptando una politica nacional
de salud acompafiada de un plan detallado para su ejercicio, cuando menos en un minimo
vital que permita la eficacia y garantia de otros derechos, y emprendan actividades para
promover, mantener y restablecer la salud de la poblacién, entre las que figuran, fomentar
el reconocimiento de los factores que contribuyen al logro de resultados positivos en
materia de salud; verbigracia, la realizaciébn de investigaciones y el suministro de
informacion, velar porque el Estado cumpla sus obligaciones en lo referente a la difusion

de informacién apropiada acerca de la forma de vivir y de alimentacion sanas, asi como de

% Tesis: PC.VLA. J/4 A (10a.), Décima Epoca Registro: 2011293 Instancia: Plenos de Circuito Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 28, Marzo de 2016, Tomo Il Materia(s):

Comun Pagina: 1535.
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las practicas tradicionales nocivas y la disponibilidad de servicios, al igual que apoyar a las
personas a adoptar, con conocimiento de causa, decisiones por lo que respecta a su

salud.»?’ [Lo resaltado es propio]

Dicho pronunciamiento encuentra soporte derivado del analisis realizado a los
autos de la presente causa, y en particular al informe rendido por la Dir de
Recursos Humanos y Desarrollo Institucional de la Secretaria se

Publica,?® asi como de los 26 veintiséis comprobantes de p

encausada ante el Instituto de Sequrid 0s Sociales de los
Trabajadores del Estado y del ITtit juridad Social del Estado de
Guanajuato.

A causa de lo anterior, se co ala ridad demandada para que aporte
las cuotas obrero-patronales ajas instituciones sefaladas citadas a partir
del 1 uno de &bre
percibir Ia‘em

las cuotas d h I social-, a fin de que el demandante siga gozando
de los sewvicio salud y seguridad social, y las generadas hasta en tanto
se cuk abalidad con la sentencia.

)

dos mil veintiuno -fecha en que dejé de

r consiguiente en que se dejaron de enterar

I
tualizacién de los pagos. Solicita el impetrante el pago de incrementos
salario a partir de la fecha de la separacion y hasta que se cumpla por parte
de'a autoridad demandada la sentencia definitiva.
Se reconoce el derecho de la actora, por lo que las cantidades a las que ha
sido condenada la autoridad demandada, DEBERAN EFECTUARSE, LAS
DEDUCCIONES LEGALES Y ACTUALIZACIONES CORRESPONDIENTES.

27 Tesis: 1.40.A.86 A (10a.), Décima Epoca; Registro: 2004683; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 3 Materia(s):
Constitucional Pagina: 1759.

% previamente valorado en esta sentencia.

2 Los cuales tiene valor probatorio pleno de conformidad con el articulo 124 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado de Guanajuato y sus Municipios debido a que no fueron objetados por las partes del proceso.

40



Lo sefialado en virtud de que el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Decimosexto Circuito, en el en el amparo directo 1181/2017,
sostuvo que no existe obligacion de la autoridad demandada de restituir a los
elementos de seguridad publica -aun cuando jurisdiccionalmente se determine
ilegal su remocion o cese-; y que aunado a que gozan del derecho fundamental
de proteccion efectiva del salario de conformidad con el articulo 8 de la ley del

dichos incrementos respecto del sueldo principal; |

debidamente la demandada al dar cumplimiento a e ion.

4
H) Constancia de baja. Solicita el actor le séa e constancia de baja a
que tiene derecho, para estar en poSi evtramitar el retiro de sus

aportaciones de seguridad social.

Se reconoce el derecho s por¥a parte actora a la expedicion de la
constancia que solicita, al tenor de,lo dispuesto en el articulo 300, fracciones V' y
VI, del Cadigo (t la er

4

Lo anterior en

—

.@ e como quedo previamente establecido, con motivo de

la relacio ministrativa existente entre el actor y la Secretaria de Seguridad

el Estad® de Guanajuato, el actor se encontraba inscrito en el régimen
social del Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato,
el sujeto obligado tenga -entre otros-, el deber de comunicar la baja
al\nstituto en cita, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, fraccion
9, fraccion I, de la Ley de Seguridad Social del Estado de Guanajuato, que

indican:

«Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se entendera por [...]

XV. Sujetos obligados: los Poderes, organismos constitucionales autbnomos y, en su caso,

los municipios y sus entidades paramunicipales del estado de Guanajuato...»
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«Articulo 9. Los sujetos obligados deberan:

I. Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto, comunicar sus altas, bajas,

licencias y las modificaciones de su sueldo, dentro de los tres dias habiles siguientes a que

se den, conforme a las disposiciones de la Ley y sus reglamentos...»

Por consiguiente, tiene el actor el derecho a que le sea expedida la
constancia de baja que solicita con la finalidad de hacer los ites

correspondientes ante dicha institucién de seguridad.

I) Registro en el Sistema Nacional y Estatal de Segurid lica. Soligita el
actor que la autoridad se abstenga de realizar cualquier anotaci e caracter

negativo o perjudicial anotacién en los registros estatal eral.

Si bien es procedente que las autoridades r?a dadas r la inscripcion del

cese en el Registro Nacional y Estatal de las Instituciones de

Seguridad Publica -y no en el regi%ro ciplinarios del érgano de

control-, se reconoce el derech a y se condena a la parte

demandada a que realice

en gue se decreto6 la nulidagy 0"de esta.

Lo anterior en \qtud gueylos articulos 60, primer parrafo, 74 y 85, fraccion I,

de la Ley nger 0 ma*Nacional de Seguridad Publica, y el 50 de la Ley

del Sistema d Publica del Estado de Guanajuato, disponen que
deberan s en los Registros Nacional y Estatal de Personal de las
Instituéi@nes de JSeguridad Pdublica, la separacién, remocién, baja, cese o
a forma de terminacion del servicio, aun y cuando una autoridad

al resolviere que ésta fue injustificada o ilegal, en este caso, se

Resulta aplicable en este tépico, la tesis con el rubro y texto siguiente:

«SEGURIDAD PUBLICA. ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE REINSTALAR A LOS
MIEMBROS DE ESE TIPO DE CORPORACIONES, ASi COMO DE SUPRIMIR LA
INSCRIPCION DE SuU SEPARACION DEL REGISTRO NACIONAL
CORRESPONDIENTE, SE DEBE CONSIDERAR QUE LA SENTENCIA QUE DECLARO
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INJUSTIFICADA TAL DECISION CONSTITUYE, POR Si, UNA FORMA DE
REPARACION. De la interpretacion del articulo 60 y demas relativos de la Ley General del

Sistema Nacional de Seguridad Publica, se deduce que no es procedente suprimir la

inscripcion de la separacion de un agente del Registro Nacional de Personal de las

Instituciones de Sequridad Publica, sino _gue Unicamente se debe asentar gue la

decisién fue considerada ilegal. No obstante, la existencia de un registro en el que se

haga constar que una persona fue separada de su cargo, por no acreditar una evaluacion

plicable a los juicios en materia

administrativa, ya que guardan coincid e sentido de que el juzgador

debe analizar si las determinacioneg oJF: In“6rgano de gobierno vulneraron

los derechos de un particular. Entorices{si eSe e resoluciones, al causar estado, se

un_aspecto ‘e [ grico_que se conserva por razones instrumentales, v que de

ningln_modo ina la veracidad de las supuestas anomalias que dieron

lugar a la : mento policiaco.»3° [Enfasis afiadido]

tro Nacional como el Estatal de Personal de las Instituciones
lica, son instrumentos creados para evitar que quienes sean
una institucion de seguridad publica puedan reingresar a alguna
que el articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, parrafo segundo, de la
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece la prohibiciéon
absoluta de reincorporar a los integrantes de las corporaciones policiacas, aun
cuando algtn Organo Jurisdiccional determine que la separacion fue ilegal, y con
independencia de la razon que motivo el cese, ello con la finalidad de beneficiar
la seguridad y el combate a la corrupcion. En consecuencia, la eliminacion del

registro que demuestra que un particular fue removido como elemento de una

30 Tesis aislada 1.10.A.95 A, de los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion, Décima Epoca, Libro 17, Abril de 2015 dos mil quince, Tomo Il, pagina 1849, Registro 2008925.
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institucion de seguridad publica haria factible que la misma persona solicitara y,
eventualmente consiguiera, su reingreso a esas corporaciones, lo que haria
nugatorio el objetivo de los registros referidos e implicaria autorizar el desacato
al mandato constitucional. A lo anterior, resulta aplicable la tesis con el rubro y

texto siguiente:

«SEGURIDAD PUBLICA. ES IMPROCEDENTE ORDENAR LA SUPRESIO LA

RELATIVAS DEL REGISTRO NACIONAL CORRESPONDIENTE,
DECISION HAYA SIDO DECLARADA INJUSTIFICADA. El régi

miembro de la corporaciéon de s ur|d

mediante el@stabl

gresar a alguna similar, en cualquiera de los 6rdenes de gobierno,
desacatar la prohibicion absoluta contenida en la Constitucion. En

es improcedente ordenar la eliminacion de la inscripciéon de la

implica procurar la aplicacion de las normas secundarias que hacen posible no

guebrantar ese orden normativo.»3! [El énfasis es propio]

Ademas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado que, Si
Unicamente es viable conceder, a quienes demuestren la ilegalidad de su

remocion, una «indemnizacion» y «las demas prestaciones» a que tenga

81 Tesis aislada 1.10.A.94 A, de los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion, Décima Epoca, Libro 17, Abril de 2015 dos mil quince, Tomo Il, pagina 1842, Registro 2008926.
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derecho, los tribunales exclusivamente pueden interpretar o detallar qué puede

quedar comprendido dentro de tales conceptos.

En virtud de lo anterior, como ya se adelantd, se reconoce el derecho del actor,
y se condena a la parte demandada, para que ademas de la inscripcion del
cese en el Registro Nacional y Estatal de Personal de las Institucignes de
Seguridad Publica, realice la anotacion respecto de esta sentencia

se decreto la nulidad total de laremocién impugnada.

OCTAVO. Ejecucién de la Sentencia. Finalmente, la autori de ada

debera cumplimentar la condena que precede e informar sobre%llo, en un

término de 5 cinco dias habiles contados a partir (de el en que cause
ejecutoria esta sentencia, segun lo dispuestoen I ic , 321y 322 del

Cddigo de la materia.

VINCULADO AL‘CU IMI O DE LA SENTENCIA DE NULIDAD Y DE LA

INTERLOCU'@RIA SO'DE QUEJA EN QUE SE LE CONDENO AL PAGO DE UNA
INDEMNIZACIONYY % PRESTACIONES QUE CORRESPONDAN»32,

Con f a%n os articulos 1, fraccion I, 249, 255, fracciones I, 1l y 111, 298,
2

fracciones II, V y VI, del Cddigo de Procedimiento y Justicia

strativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el presente

proceso contencioso administrativo.

32 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2011785; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 31, Junio de 2016, Tomo llI; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.I.A. J/67
A (10a.); Pagina: 1622.
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SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la presente causa
administrativa, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de la presente

sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total del acto impugnado, en términos de lo

expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se rec el
derecho solicitado por la parte actora y, correlativamente, se cofidena
autoridades demandadas, en los términos precisados en Con rando
Séptimo y Octavo de esta sentencia.

Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal, archivese e ﬁe efte e te como asunto

concluido y dese de baja en el Libro de Regis imera Sala.

e Arroyo Figueroa, Magistrado

almente asistido de la Licenciada

Asi lo proveyo y firma el Maestro

Propietario de la Primera
Ruth Esther Rodriguez Gar

La present@onde ala sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente 162/12 Sala/2120.-

e Estudio y Cuenta, que da fe.
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