Silao de la Victoria, Guanajuato, 22 veintidos de enero de 2020 dos mil

veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo c
nimero de expediente 1616/1°Sala/18 promovido por J***% ha

llegado el momento de resolver lo que en Derecho proce

ANTECEDEN®E

PRIMERO. Promociéon de la de scrito presentado en
la Oficialia Comun de Par‘es e Tribunal de Justicia
Administrativa del Estad uapajuate, cl 18 dieciocho de octubre
de 2018 dos mil dieciocho, su propio derecho, promovié proceso

administrativo sefialaggd@ como aeto impugnado el siguiente:

‘ p

«(.. .‘folio
fuera i& %

La patte actosd hizo valer como pretensiones: i) La nulidad de la multa

ci umero *¥** de fecha 13 de septiembre de 2018, la cual

ente por el agente ¥*F¥* ([ )y

Abatida, contenida dentro del folio de infraccion ndmero *****; ii)
olucion del importe de la multa, debidamente actualizada; y iii)

| reconocimiento del derecho para que, en funciones de operador de
un camion de carga de la empresa ***** pueda continuar circulando
por la avenida conocida como «camino viejo» en la ciudad de San

Francisco del Rincon, Guanajuato.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Por acuerdo de
23 veintitrés de octubre de 2018 dos mil dieciocho, se admitié la
demanda, se ordend correr traslado de ella a las autoridades
demandadas y se les emplaz6 para que dieran contestacion a la misma.
Asimismo, se ordeno correr traslado a la Tesorerfa Municipal, en su
caracter de tercero con un derecho incompatible a la pretension
actor para que manifestara lo que a su interés conviniera. Sin emabarg;

no se llamé como tercero a la persona moral #tk,

Se admitieron las pruebas documentales ofrecidas y_exhibidas el

escrito inicial de demanda, se admiti6 la prueb
requiri6 a las autoridades demandadas Besah 0, lenes se les

requirié el expediente administrativo con folio ***; se desech6 una

Posteriorr.n

2019 dg§ mil

Trafito y Vaalidad de San Francisco del Rincén, Guanajuato, por

ie

el caricter de demandado, en su caracter de superior

ico de **¥*¥* Aoente adscrito a la referida Direccién, quien dejoé
e laborar en la dependencia descrita. Ademas se tuvo a las autoridades

demandadas por rindiendo el informe de autoridad solicitado.

En el referido auto, se tuvo al Ayuntamiento y al Director de
Seguridad Ciudadana, Transito y Vialidad, ambos de San

Francisco del Rincén, Guanajuato, por contestando en tiempo y



forma legal la demanda entablada en su contra; asi, se les tuvo por
designando abogados autorizados, y por sefialando correo electronico

para recibir notificaciones

Por otro lado, se tuvo a la Tesoreria Municipal de San Francisco
del Rincén, Guanajuato, en su caracter de tercero con dere
incompatible a la pretension del actor, por manifestando lo qug a s
intereses convino; igualmente, designé abogados autorizadd®'y senalé

correo electronico para recibir notificaciones.
Se admitieron las pruebas ofrecidas por las d y por la

aspecto y la inspeccional; ademas se les tu anunciando diversa

tercero, consistentes en la confesional, gla *io n su doble

documental. ‘

También se otorgd a la @rte agto recho a ampliar la demanda,
toda vez que en la contesta de demanda, la autoridad demandada
introdujo como cu desconocida, la fecha de instalaciéon de la

sefial de trans venida conocida como «camino viejo» de San

3

Francisco Guanajuato, asi como el Manual Técnico de Uso

de Suelg@para Zgna 30 Parque Lineal-Camino Viejo.

4 “@atorce de mayo de 2019 dos mil diecinueve, se tuvo al
1 nte por haciendo uso de su derecho a ampliar la demanda; por
llo, se ordeno correr traslado del escrito de ampliacion a la autoridad

encausada y se le emplazé para que diera contestacion a la misma.

Mediante auto dictado el 19 diecinueve de junio de 2019 dos mil

diecinueve, se tuvo a la parte demandada por dando contestacion a la



ampliaciéon de la demanda. Asimismo, se sefial6 fecha y hora para el

desahogo de la inspeccion judicial.

Finalmente, en auto de 31 treinta y uno de octubre de 2019 dos mil
diecinueve, se determiné desahogada la inspeccion ofrecida por parte
de la autoridad y se sefialé fecha y hora para el desahogo de
confesional y para la celebracion de la audiencia de alegatos,gda q

tendria verificativo en el despacho de esta Primera Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Citadas legalmente las
partes, el 28 veintiocho de noviembre de 2019 d i inueve se

desahogo la confesional a cargo de ****’p%se cl pliego de
s

posiciones presentado para tal efecto; a q

de las posiciones calificadas de ]‘gale @ comparecer sin justa

e tuvo por confeso
causa.

Finalmente, en dicha fecha #yo verificativo la audiencia de alegatos,

mismos que no fuer sentados por ninguna de las partes.

C\: CONSIDERANDO
@&O. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia

istrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
resolver el presente proceso contencioso administrativo, de
conformidad con los articulos 81 de la Constituciéon Politica para el
Estado de Guanajuato; 1, 2, 4, fraccion 1, 7 y 11, fraccion I, de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato; 243, segundo parrafo de la Ley Organica Municipal para

el Estado de Guanajuato, asi como por lo previsto en los numerales 1,



fraccion 1II, y 249 del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. De conformidad con
lo previsto por el articulo 299, fracciéon I, del Cédigo de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
Guanajuato, previo al estudio del fondo, debe fijarse de manera greci

los actos impugnados por la parte actora.'

Del analisis integral al escrito de demanda y de la_ampliacion 2 la
misma, se advierte que el accionante controvierte 1 %de:
®
* La boleta de infracciéon con x\ 13 trece de
septiembre de 2018 dos mi{di ida por ***€ Agente

adscrito a la Direccion Generalde ad Ciudadana, Transito
y Vialidad del iofde f8an Francisco del Rincén,

Guanajuato.
Actuacion a‘a e ncilyse encuentra debidamente acreditada en
@

reba siderando que las autoridades demandadas fueron

te'Que este medio de conviccién consta en copia

autos, pu@s No
simple?, eficaz para demostrar la emisiéon del acto
isas\en presentar pruebas o indicios contrarios a la misma, esto es,
exigten elementos contrarios al contenido o alcance de dicho medio
de prueba, y las manifestaciones de las autoridades versan sobre su

alcance y valor probatorio, no asi respecto de su existencia; ello de

conformidad con los articulos 57, 78, 117, 119, 124, 130 y 131 del

L Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<xACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia:
Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia:
Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

2 Visible a foja 25 del expediente original.



Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Igualmente la certeza del acto impugnado se apoya en la jurisprudencia

de rubro «COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE
LAS, CUANDO SE ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS
PRUEBAS».”

Esto es, la parte actora exhibi6é como medio de prueba, ia d

recibo oficial de pago con folio **** de 17 diecisiete de octubtg de

2018 dos mil dieciocho, para acreditar que ero Tesoreria
Municipal de San Francisco del Rincén, @uangjuato, antidad de
$rowotek (ko) Del cual, en su descrlpc1on\\ ic)».

Se concluye lo anterior, pues ia, adminiculada con el
diverso recibo de pago, icntcsypara tener por acreditada la
existencia del acto impugn ello, a fin de dirigir el proceso de tal
forma que no haya didlagiones o‘entorpecimientos indebidos y asegurar

un real y efec‘vo acCeso a Wyjusticia.’

mental presentada, al no ser objetada por la

omo tampoco sefalar su falsedad, se presume que la

infraccion fue expedida por el agente de transito demandado.

3 Tesis: 1.30.C. J/37, Novena Epoca, Registro: 172557, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007,
Materia: Civil, Pagina: 1759.

4 Resulta ilustrativa por analogfa al presente caso, la tesis de rubro «COPIAS SIMPLES DE DOCUMENTOS
PUBLICOS. TIENEN VALOR INDICIARIO SUFICIENTE PARA ACREDITAR EL INTERES
SUSPENSIONAL.» cuyos datos de identificacién son: Décima Epoca. Registro: 2003006. Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XVIII, Marzo de 2013,
Tomo 3. Materia Comun. Tesis: 1.30.C.27 K (10a.). Pagina: 1979



Cabe precisar que el articulo 266, fraccion II, del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, no establece como obligaciéon la
presentacion del original del acto impugnado; sumado a que la
autoridad no presentd, en su caso, elemento de conviccion alguno, a
fin de probar la falsedad del mismo, por lo que al tratarse

actuaciones realizadas por un funcionario publico en ejerciciogde s

atribuciones legales, éste sélo puede dar fe de su existencia.

Ahora bien, se puntualiza que no es aplicable la tesis igyocada po¥ las
autoridades, de rubro «COPIAS FOTOSTATICAS SIMPL A DE VALOR

PROBATORIO SI NO SE ENCUENTRAN ADM I& D CO GUNA OTRA

PRUEBA». Pues dicho argumento refiere me nte'a la inexistencia

de otros elementos con los c?les ol 'ad e la documental en

copia simple. 0

Primeramente, se precisa q cho argumento es un criterio aislado y
solo tiene el caracte rientadbr, mas no es vinculante.” Ademas, al

existencia del‘c o seyprestime de los hechos narrados en la demanda,
de la do@me % panada, asi como de los distintos argumentos
plasma N ontestacion de demanda, la cual no desvirtué la
exisQ e la boleta de infraccion.

Atendiendo lo establecido en el atticulo 217 de la Ley de Amparo: «La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, funcionando en pleno o en salas, es obligatoria para éstas tratindose de la que decrete el pleno, y
ademas para los Plenos de Circuito, los tribunales colegiados y unitarios de circuito, los juzgados de distrito, tribunales
militares y judiciales del orden comun de los Estados y del Distrito Federal, y tribunales administrativos y del trabajo, locales
o federales. La jurisprudencia que establezcan los Plenos de Circuito es obligatoria para los tribunales colegiados y unitarios
de circuito, los juzgados de distrito, tribunales militares y judiciales del orden comun de las entidades federativas y tribunales
administrativos y del trabajo, locales o federales que se ubiquen dentro del circuito correspondiente. La jurisprudencia que
establezcan los tribunales colegiados de circuito es obligatoria para los érganos mencionados en el parrafo anterior, con
excepcién de los Plenos de Circuito y de los demas tribunales colegiados de circuito. La jurisprudencia en ningun caso

tendra efecto retroactivo en petjuicio de persona alguna.»



Debe partirse de un principio de buena fe procesal, pues de lo
contrario la decision se alejaria del contenido de los principios rectores
de la funcién judicial que tutela el articulo 17 de la Constitucion
Federal. Lo anterior, atento a que el acceso a la justicia como derecho
humano exige de la autoridad judicial una disposicién y actitud abierta
al conocimiento de los hechos con las herramientas e instrume
que el texto procesal le dota asi como el resto del ordenagnien
juridico.’

TERCERO. Causales de improcedencia y sgbreseimictito.

Conforme a lo establecido por el articulo 261 e culacion
con el diverso numeral 262, ambos de Bdi e PgoCedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los ip10s de Guanajuato,

por cuestiones de orden publico,

Q tudio de fondo del

asunto, se procede al analisis de ales de improcedencia y

sobreseimiento previstas normativos antes citados.

Lo anterior, acord a jurisprudencia de aplicacion analoga al
presente, cuyaligesalidad indica:
®

«I & IA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
la%procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestién de orden
Qo 1

bien, del examen oficioso a las causas de improcedencia, se

juicio de garantfasy.’

dvierte que no obra en autos probanza alguna que acredite que el

0 Resulta ilustrativa al caso, y por analogia, la tesis de rubro « PRINCIPIO DE BUENA FE PROCESAL. OBLIGA A
NO PREJUICIAR DE FALSA LA PRUEBA DOCUMENTAL OFRECIDA EN COPIA SIMPLE
FOTOSTATICA». Cuyos datos de identificacién son: Décima Epoca. Registro: 2002178, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito. Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XIV, Noviembre de 2012, Tomo
3. Materia: Civil. Tesis: 1.30.C.54 C (10a.). Pagina: 1924

7 Tesis: VI.20. ] /323, Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jutisprudencia, Fuente:

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Matetia: Comun, Pagina: 87.



Ayuntamiento de San Francisco del Rincén, Guanajuato, haya dictado,
ordenado, ejecutado o tratado de ejecutar la boleta de infraccién o su
calificaciéon para determinar el monto de la sancion; sin que sea
obstaculo para ello, la manifestacion del accionante relativa a que dicha
autoridad es demandada; razén por la cual, y respecto a dicha
autoridad, no se actualiza la figura de demandado prevista e

inciso a), fraccion II del articulo 251 del Codigo de Procedi

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
pues no le es atribuible tal calidad, ya que para determinar e

de autoridad demandada es indispensable analizar las caracteristicas
particulares de aquel a quien se le imputa el ado y la
naturaleza de éste. ¢

Entonces, podemos observar qt‘ en \ial de demanda se le

atribuye el caracter de autoridad de al Ayuntamiento de San

\y

ilegal, no hubo pronunciami€fito o intervenciéon de su parte, esto es,

Francisco del Rincon, @ atOp ecmpero, en el acto tachado de

no fue ordenado, di i ejecutado por esa autoridad.

Como cg ec de lo asentado, se actualiza la causal de

improcgdencia contenida en el articulo 261, fracciéon VI, del Codigo

de ﬁm nto y Justicia Administrativa para el HEstado y los
ci

s de Guanajuato, y resulta procedente el sobreseimiento

%oceso respecto del Ayuntamiento de San Francisco del Rincon,

uanajuato. Es de precisar que el sobreseimiento decretado sobre

dicha autoridad, no impide el estudio de fondo del asunto.
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Por otra parte, en su contestacion de demanda, el Director de
Seguridad Ciudadana, Transito y Vialidad —autoridad demandada-, y el
Tesorero Municipal —tercero-, ambos de San Francisco del Rincon,
Guanajuato, sostienen que en la causa de conocimiento se actualiza la
causal de improcedencia prevista por el ordinal 261, fraccion I, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

Municipios de Guanajuato.

Esto es, aducen que la boleta de infraccién controvertida cau
afectacion alguna a los intereses juridicos del accionante, y por tanto

no genera perjuicio alguno a la esfera juridica delactiq 6 . Sefialan
que el importe de la multa no fue pagad Rela of,
existe afectacion juridica a su persona.

!

Al respecto, quien resuelve estima Que toridad demandada y el

tercero fallan en su apre al§efalar que la boleta de infraccion

confutada no afecta el inté€s juridico del actor, con base en las

siguientes considera :

\

El articug) i6n 1, inciso a), del Cédigo de Procedimiento
i

y Justiffa Administrativa para el Estado y los Municipios de
Gudgajuato, pfevé que:

«Mrticulo 251. Sélo podran intervenir en el proceso administrativo, las personas

que tengan un interés juridico que funde su pretension:
I. Tendran el caracter de actor:

a) Los particulares que sean afectados en sus derechos y bienes por un acto o

resolucién administrativa |...]
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El articulo que precede, establece como presupuesto procesal
para demandar la nulidad de un acto administrativo, contar
con un interés juridico. Esto es, para ser parte en un proceso
contencioso-administrativo, se requiere de la existencia de un derecho
subjetivo amparado en una norma juridica, del que se presume ha sido
vulnerado por la autoridad administrativa al emitir el acto impugna
Esto es, debe suponerse un agravio personal y directo en congra d
actor, lo cual constituye un presupuesto procesal para la legiffmida

el proceso y por tanto, de interés juridico.

El interés juridico deriva de un acto de autogdad ido a un

particular y en virtud de lo cual este kst 0, se e afectado,

acude a la instancia jurisdiccional. Sirve ento a lo anterior,

el criterio emitido por la Seg\‘lda S Tribunal, que a la

letra dice:

«(INTERES JURIDICO.
DE UN ACTO ADMINIS

NEN QUIENES SON DESTINATARIOS
TIVO.- El interés juridico que funda la

pretensiérfel actg/derivay de manera evidente, del hecho de ser destinatario de
a

perjud ' dsiciones legales aplicables, por lo que no es atendible el
K%o 1 sobreseimiento.»®
sis afiadido.

*n ese orden de ideas, la boleta de infraccién folio *** se encuentra

dirigida al ciudadano ***** por una supuesta infraccion de transito, de

un acto

del pgsent

cuya existencia ha sido debidamente acreditada en autos

gue, al ser dirigido a dicho gobernado, pudiera infringir en su

donde deriva su interés juridico para demandar ante este Tribunal el

acto controvertido; la cual se configur6 en una sancién pecuniaria.

8 Publicado en el boletin de Critetios y Tesis aprobados por el Pleno 1987-1996, que obra en la Pagina 46.
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De lo anterior, resultan ilustrativas las siguientes tesis:

(INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL JUICIO DE NULIDAD
ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. LO TIENE LA PERSONA CUYOS DATOS
APAREZCAN EN LA BOLETA DE INFRACCION QUE SE IMPUG

De conformidad con el articulo 202, fraccién 1, del Codigo Fiscal de la Federaci

vehiculo, como los de su propietario, ambos tie‘n in

el juicio de nulidad ante el Tribunal Federal sticia F ministrativa, toda
vez que se encuentran en situacién de inseguridadjuri por no tener la certeza

de si estan obligados al pago de la ‘ulta Ms.%»

JINTERES  JURIDI JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. D E NOTIFICACION DE UNA
INFRACCION EN MAT DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE Y LA
TARJETA DE RCULACION SON SUFICIENTES PARA
ACREDI‘ARL CU O SE DEMANDA LA NULIDAD DE
AQ[@’L TRATE DE UNA CONDUCTA PROPIA E
INHE ICAMENTE AL PROPIETARIO DEL VEHICULO
INNVOLU O (LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO). la

cdula de fbtificacion de una infraccién en materia de movilidad y transporte y la

jeta de circulacién son suficientes para acreditar el interés juridico en el juicio

tencioso_administrativo en el que se demanda la nulidad de aquélla, sin que

sulte indispensable acreditar la propiedad del vehiculo involucrado, si la

infraccién no deriva de una conducta propia e inherente unicamente a su

propietario, sino _que atafie al responsable de su movilizacién terrestre. Lo

anterior es asi, pues de conformidad con el articulo 174 de la Ley de Movilidad y

Transporte del Estado de Jalisco, las infracciones a las que se refiere dicha

9 Novena Epoca. Registro: 183512. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XVIII, Agosto de 2003. Matetia: Administrativa. Tesis: XXI11.20.3 A. Pigina:
1768
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legislacién son aplicables tanto al conductor como al propietario del vehiculo y, en
todo caso, ambos estin obligados a responder de forma solidaria por el pago de la
sancién correspondiente. No siendo aplicable, ni analégicamente, la jurisprudencia
1a./]J. 61/2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVI, julio de 2007, pagina 175, de rubro: "TARJETA DE
CIRCULACION VEHICULAR. NO ES UN DOCUMENTO IDONEO, POR
SI MISMO, PARA ACREDITAR EL INTERES JURIDICO DE QUIEN
PROMUEVE EL JUICIO DE AMPARO EN CALIDAD DE PROPIETA

DEL VEHICULO AUTOMOTRIZ A QUE SE REFIERE.", en virtu

trata un tema distinto; la manera de acreditar el interés juridico
amparo en el que se reclame el embargo trabado sobre un vehicu
el que se establece que, por afectar el derecho de propiedad del quejo

demostrarse que éste es su titular.%

Enfasis afiadido. ® \< %
cedencia hecha valer

De ese modo, se desestima lz‘cau

por la demandada y el tercero en la pfese ausa.

Agotado lo anterior, y al n;advertirse de oficio alguna causal que

impida el analisis de del proceso, quien resuelve determina no

decretar el s‘> iento del presente proceso administrativo,

dado que.

ecie no se actualiza ninguna de las hipotesis

normatiffas istas en los articulos 261 y 262 del Coédigo de
Pro

imientd y Justicia Administrativa para el Estado y los

s de Guanajuato.

UARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnaciéon expuestos por el impetrante, ni aquellos

esgrimidos por la autoridad encausada y el tercero con derecho

10 Décima Epoca. Registro: 2006923. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 8, Julio de 2014, Tomo II. Materia: Administrativa. Tesis: (III Region) 40.47
A (10a.). Pagina: 1167
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incompatible con la pretension del actor, tendientes a controvertir su

eficacia.

Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia en la
sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,
se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculad
corresponder a los planteamientos de legalidad expuestes,

conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia ru
«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMP co
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD E S
SENTENCIAS DE AMPARO ES INN IA SU

®
gnacién. Vista la

iembre de 2018 dos mil

TRANSCRIPCION».!!

QUINTO. Estudio de los con
boleta de infraccién ¥*¥*¥** de 1‘ teigce

ado el unico concepto de

dieciocho, este juzgador
impugnacién esgrimido p arte actora en el que expres6é que el
acto impugnado adglece delNglemento de validez previsto en la

fraccion VI ctl artiulo del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administgativalpara

deci;i

1"Bistado y los Municipios de Guanajuato, es

‘ntra debidamente fundada y motivada.

la“autoridad demandada, refiere que ningun agravio le irroga
mpetrante la imposicion de la infraccidn, primeramente porque no
acredita que fue él quien realizé el pago por concepto de multa, pues
dicho pago fue realizado por persona moral diversa; ademas, sefiala
que el actor no acredita que realice la actividad de empleado de la

empresa «Hk,

1 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia
por Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:

2a. /].58/2010, Pagina: 830.
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Se precisa a la autoridad y al tercero que el acto impugnado lo constituye
la boleta de infraccién ***** de 13 trece de septiembre de 2018 dos
mil dieciocho, emitida por el Agente adscrito a la Direcciéon General de
Seguridad Ciudadana, Transito y Vialidad de San Francisco del Rincoén,
Guanajuato, dirigida al actor; por lo cual no es atendible el argume
que refuta la relacién laboral sostenida por el actor o bien, el pa
realizado con motivo de dicha infraccién, pues primeg@mentcse
analizara dicha boleta de infraccién, y la relacién laboral no cOpstitu
materia del acto refutado.

Bajo dicha consideracién, se procede a os tgxtos sefialados

en la infracciéon impugnada son para considerar

debidamente fundada y moti‘ada e infraccion. Ello,
considerando que en el proceso adminigffativo, la controversia se

configura principalmente Q a

demanda.

ugnado y la correspondiente

Asi, la  /itis ‘n a prese causa consiste en determinar si los

fundamefitos y 0s esgrimidos por la demandada en la boleta de

infraccigfy, somysuficientes y determinantes para tenerla por legalmente

vali

esé'sentido, debe entenderse por fundamentacion: la expresion del

recepto legal aplicable al caso concreto, sefalando la fraccién, inciso
o parrafo en la que se encuentre contenida dicha norma; y por
motivacion: el razonamiento inherente a las circunstancias de hecho
contenidas en el texto, para establecer la adecuacion de la conducta del

gobernado en el supuesto juridico establecido por la norma.
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Bajo esas circunstancias, es evidente que la boleta de infraccion
impugnada en el asunto que nos ocupa, debe expresar con claridad la
denominacién del ordenamiento juridico aplicable y el precepto legal
que se considera violentado por la conducta atribuible al infractor;
cabe senalar, que si el dispositivo legal prevé diversos supuestos
juridicos, se debe precisar con toda exactitud el apartado, parr
fraccién o fracciones, incisos o sub-incisos que en la especie sgsulte
aplicables. Asimismo, se deben enunciar las circunstanci e heeého
que describan la conducta atribuida al infractor y que lasSmism
encuadren perfectamente en la hipotesis normativa aplicable.

i&a plagcon la debida

Por lo tanto, para que un acto de au

motivacion es necesario que el mismo con precision las

usas inmediatas que

las normas aplicables, es decig que en el caso concreto se configure la

hipétesis normativa ue asi se pueda colegir que ademas de estar

debidamente se encuentra debidamente fundado.

®
Al respéCto, sé@nvoca el siguiente criterio jurisprudencial emitido por
el Segundo_T¥ibunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor
@» | siSuiente:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto
de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por
lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al
caso y por lo segundo, que también deben sefialarse con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracién para la emisiéon del acto, siendo necesario

ademas, que exista adecuacién entre los motivos aducidos y las normas
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aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipdtesis normativa.
Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser
molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento
escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento, estd exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley,
expresando de que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al
mandamiento relativo. En materia administrativa, especificamente, para poder

considerar un acto autoritario como correctamente fundado, es neces

seran seflalados con toda exactitud, precisandose los incisos, subifigisos,
fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos leg receptos que
otorgan competencia o facultades a las autoridad ara el acto en
agravio del gobernado.» 12 ® \

Enfasis afiadido ‘ \

Asi, para considerar que c cop la formalidad destacada, la

autoridad emisora de un a dministrativo que incida en la esfera

juridica del goberna

debe le 2 conocer a éste en detalle v de

manera com acién de que se trate, la esencia de todas

las circurf8tanc iones que determinaron el acto de autoridad.

En dféctd; tally como lo adujo el accionante en su escrito inicial de
a simple vista se aprecia que en la boleta de infraccion la

oridad encausada senald:

«DESCRIPCION DE HECHOS QUE MOTIVARON LA INFRACCION. STENDO LA HORA,

DIA Y LUGAR SENALADO EN SUPRALINEAS ENCONTRANDOSE EN PLENA

FLAGRANCIA: *¥¥¥%%y)

12 Tesis V1.20. /248, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Octava Epoca,

Num. 64, Abril de 1993, Num. de Registro: 216534, Pigina 43.
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Asimismo, se aprecia en el apartado correspondiente a ARTICULOS

INFRINGIDOS (FUNDAMENTO LEGAL), lo siguiente: «*##+#ky,

De lo transcrito, se desprende que la autoridad enjuiciada sefialé que el
actor fue infraccionado por «circular con vehiculo de carga y por no
respetar la sefializacion»; empero, la autoridad demandada fue o

en sefalar las circunstancias especiales o inferencias con las cualgs lle

de la misma, cual era la sefalizacién de prohibicion
ubicacion de dichos simbolos, todo ello debid n el acto
confutado y no en uno diverso. ¢ \

do en la boleta de

infraccion que fue por el motivo antey, exPEesto, no sefiala de manera

Ny

supuesta contravencion a los

Esto es, si bien es cierto, se‘enc

detallada o pormenorizad

cual ordenamiento avino con la conducta atribuida, es decir,

todos aquello

emision de

No %€ omite sefialar que en autos de la presente causa, no obra ningin

penipos detectados y contundentes que motivaran la

prueba que acredite fehacientemente por parte de la

jdad demandada, la conducta infractora que le fue imputada al
ctor, dada la negativa de los hechos narrados por el impetrante en su
escrito inicial de demanda, sumado a que la autoridad no acredit6 la

razon de su dicho.

En este escenario, el incumplimiento de la carga probatoria por parte

de la autoridad demandada, se traduce en una indebida
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fundamentaciéon y motivaciéon de la boleta confutada, puesto que no
basta con expresar que se infracciona por los motivos sefialados en el
acto de autoridad, sin hacer mencién de las circunstancias, razones
especiales o causas inmediatas que le sirvieron de base para arribar a

esa conclusion.

Sirve de sustento el siguiente criterio jurisprudencial de la Segungda Sa

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de tenor liter

«MOTIVACION, CONCEPTO DE. La motivacion exigida por el articilo 16
constitucional consiste en el razonamiento, contenido efi'e to mismo del
acto autoritario de molestia, segun el cual quief®lo llega a la

conclusion de que el acto concreto al cu e ajusta exactamente a

las prevenciones de determinados precepto a cir, motivar un acto
es externar las consideraciones rela stancias de hecho que se
formula la autoridad para establec‘ 1

legal».13

el caso concreto a la hipotesis

Enfasis afiadido

Acorde a lo ;:

te c®puesto, resulta inconcuso que las simples

expresiof®s_ rd genéricamente en la boleta de infraccion, de

ningunagfitancta reflejaron certeza juridica al actor.
eSpecie, no existe una adecuacion légica-juridica de los supuestos
s de la infraccion, con la actualizacién de la hipotesis normativa;
in perjuicio de la ausencia de circunstancias de modo, tal y como ha

quedado evidenciado.

13 Tesis publicada en el Semanatio Judicial de la Federacion correspondiente a la Séptima Fpoca, Volumen 151-156, Tercera

Parte, Num. de Registro: 237716, Pagina 225.
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Por lo tanto, este juzgador considera que le asiste la razén al
impetrante, toda vez que la boleta de infracciébn que por esta via se
impugna carece de la debida fundamentacién y motivaciéon requerida

como elemento minimo para la validez de todo acto de autoridad.

Situacion que se traduce en un vicio de fondo, al no cumpli
cabalmente con el elemento de validez contenido en la fracciéon /1, d
articulo 137 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Admdtnistratiya

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Lo anterior, a la luz del criterio emitido po e% Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa de r'rr\'@, que se cita a

continuacion:
«FUNDAMENTACION Y M&T C ALTA O INDEBIDA. EN
CUANTO SON DIST NA! ERAN NULIDAD LISA Y
LILANA Y OTRAS P C La Suprema Corte de Justicia de la

Nacién ha establecido de mafgra reiterada que entre las garantias de legalidad y

seguridad juridica p s en el arficulo 16 constitucional, se encuentra la relativa a
que nadie‘ 0 en su persona, posesiones o documentos, sino a
Virtu‘de scrito de autoridad competente que funde y motive la
causa le ¢ miento, y dicha obligacién se satisface cuando se expresan las

aplicables y las razones que hacen que el caso particular encuadre en
e la norma legal aplicada. Ahora bien, el incumplimiento a lo ordenado

el precepto constitucional anterior se puede dar de dos formas, a saber: que en
elacto de autoridad exista una indebida fundamentacién y motivacion, o bien, que

dé una falta de fundamentacién y motivaciéon del acto. La indebida
fundamentacién implica que en el acto si se citan preceptos legales, pero éstos son
inaplicables al caso particular; por su parte, la indebida motivacién consiste en que
en el acto de autoridad si se dan motivos pero éstos no se ajustan a los
presupuestos de la norma legal citada como fundamento aplicable al asunto. En
este orden de ideas, al actualizarse la hipétesis de indebida fundamentacion y
motivacion del acto reclamado, tal circunstancia se ubica en el supuesto previsto en

la fraccién IV del articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacién vy, por tanto, la

nulidad debe ser lisa y llana, pues lo contrario permitirfa a la autoridad demandada
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que tuviera dos o mas posibilidades de fundar y motivar su acto mejorando su

resolucién, lo cual es contrario a lo dispuesto en la fraccién 11 del articulo 239 del

Codigo Fiscal de la Federacién, lo que implica una violaciéon a las garantias de

legalidad y seguridad juridica consagradas en los articulos 14 y 16 constitucionales.

En cambio, la falta de fundamentacién consiste en la omision de citar en el acto de
molestia o de privacién el o los preceptos legales que lo justifiquen; esta omision
debe ser total, consistente en la carencia de cita de normas juridicas; por su parte, la

falta de motivaciéon consiste en la carencia total de expresiéon de razonamien

nulidad debe ser para efectos, en términos de lo dispuesto en el parrafo | del

numeral 239 del propio codigon!*

Consecuentemente, lo procedente es d r&ar 1ANuli Total del
acto impugnado, de conformidad con lo diSpue ot el articulo 300,
fraccion 11, del Codigo de Procedimi ti6la Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajua actualizarse la causal de
ilegalidad prevista en el cciones II y 1V, del mismo
ordenamiento legal, toda v&@ique se dicté en contravenciéon de las

disposiciones aplicad@s,%ejando de aplicar las debidas.

\

Toda V€Z. e fundado el primer concepto de impugnacion en
estudio ;Nusmo fue suficiente para decretar la nulidad del acto
im ado, gesulta innecesario el estudio de los demas conceptos de

ciofy que se desprenden del escrito inicial de demanda y de la
amplficion a la misma, ya que de realizarlo cualquiera que fuese el
esultado, no variarfa el sentido de la presente resolucion jurisdiccional.
Resulta aplicable al respecto, la jurisprudencia aprobada por el
Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, que a la letra

dice:

1 Tesis 1.60.A.33 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca,

Tomo XV, Marzo de 2002, Num. de Registro: 187531, Pagina 1350.
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«CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDO SU ESTUDIO ES
INNECESARIO. §i al considerarse fundado un concepto de violacién ello trae
como consecuencia la concesién del amparo, es innecesario analizar los restantes,
ya que cualquiera que fuera el resultado de ese estudio, en nada variarfa el sentido

de la sentenciax.!5

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pregenSignes

solicitadas por la parte actora.

ii) La actora solicita la devolucién del imp e la multa,

debidamente actualizada. ®

El actor solicitd la devolucio

cantidad pagada

indebidamente, para lo cual apo‘té 0 eba al proceso copia del

recibo de pago folio ***% id 7 diecisiete de octubre de

2018 dos mil dieciocho, p esoferfa Municipal de San Francisco

del Rincon, Guanajuato, emiti nombre de ¥¥¥¥* R .C. ##*¥* con

la descripciér‘sigui@** (sic)» y se consigna la cantidad de ****
®

a e el recibo de pago ***** contiene el sello de

que ido”por la Caja 3 tres de la Tesorerfa Municipal de San
0 Rincén, Guanajuato; aunado al reconocimiento de la
or1 demandada y del tercero, en el apartado de hechos del

escrito de contestacion, en el que se aceptd el pago realizado por la
ersona moral «*****,: que dicho documento no fue objetado y se
encuentra vinculado con la boleta de infraccion impugnada; se

presume la existencia de su original.

15 Octava Epoca, Registro: 223103, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial

de la Federacion, Tomo VII, Abril de 1991, Matetia(s): Comun, Tesis: V.20. J/7, Pagina 86.
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Resulta aplicable por la analogfa, la tesis de rubro:

«DOCUMENTOS NO OBJETADOS. SU VALOR PROBATORIO. De
conformidad con los articulos 169, 217, encabezado y fraccién 11, y 221 del Cédigo
Fiscal y 141, 142, 203 a 205 y 329, del Federal de Procedimientos Civiles, cuando
un documento es ofrecido y rendido en tiempo oportuno por una de las partes, y

presentado, en forma expresa, por via de prueba, si el colitigante no lo objeta_en

manera explicita, y no lo impugna ni en lo que atafie a su autenticidad ni en lo

negaron en concreto, pues no se refirieron al mismo y, por tanto, al respect se
suscité explicitamente controversia, y debe tenerse tal hecd6 pofaadmitido, para

todos los efectos legales.!6»

®
Asimismo, resulta ilustrativa la siguiente tes\N transcribe:

«ACTOS ADMINISTRATIVO;F O A LOS PARTICULARES.
SI EN EL JUICIO CO SO NISTRATIVO LOS EXHIBE
EL ACTOR, EL LA MATERIA NO PUEDE

DESCONOCER SU EFIGACIA Y VALOR PROBATORIO PLENO
(LEGISLACION ESTAD® DE MEXICO). De la interpretacion de los
articulos m() de

Procgimie i ativos, ambos del Estado de México, en relacién con la
jurispruffencts
"Al S ADMINISTRATIVOS, ORDEN Y REVOCACION DE.
S DE AUDIENCIA, FUNDAMENTACION Y MOTIVACION."

sultable con el nimero 3 en la pagina 6 del Tomo III, Parte SCJN, del
éndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995), se colige que todo
cto administrativo se presume legal mientras no se declare su invalidez vy,
tratindose de los que beneficien a los patticulares, seran exigibles desde la fecha de
su emision, a menos que se declare su nulidad en el juicio de lesividad promovido
por las propias autoridades fiscales estatales, municipales u organismos auxiliares,
segun el caso. Esto implica que las autoridades no pueden, a su arbitrio, revocatlos

sin ejercer previamente las acciones necesarias en la via de lesividad especialmente

16 Séptima Epoca. Registro: 254801. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién. Volumen 74, Sexta Parte. Matetia: Comun, Administrativa. Pagina: 25
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prevista para anularlos siempre que sean contrarios a los intereses publicos, en
obvio que algo asi implicaria una privacién de derechos sin previo juicio. Por tanto,
si en el juicio contencioso administrativo, el actor exhibe este tipo de actos, el
tribunal de la materia no puede desconocer su eficacia y valor probatorio pleno, por
tratarse de documentos publicos, conforme al articulo 57 del referido Cédigo de

Procedimientos Administrativos.»!?

Asi, se acredité que la Tesorerfa Municipal de San Francisco

Rincon, Guanajuato, recibié un pago por la cantidad d *ok

(***** pesos en moneda nacional) con motivo de fracci

**kxk* de 13 trece de septiembre de 2018 dos mil dieciocho, plgs en
dicha documental se alude a tal boleta impugnada.
®

Con lo que se demuestra la existencia delypa O POt «FHFF*¥y,
por concepto de multa, correspon aceion impugnada en
este proceso. No asi, el pago rea‘z *x,

De lo anterior, se concluy 1 rectbo de pago descrito se expidio a
nombre de «*****, por lo quélal no existir medio de conviccion que

dé cuenta d‘ que idad cuya devolucién se pide haya sido

realizada g, po —actor-, este Juzgador se encuentra
imposibilit reconocer el derecho solicitado por el actor,
consigte a'devolucion de la cantidad precitada por el mismo.

obstante lo anterior, en atencién a la declaratoria de nulidad de la
multa impuesta, de conformidad con el articulo 300, fracciones V'y VI,
el Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, y toda vez que las pruebas aportadas

por el actor son insuficientes para tener por acreditado su derecho

7 .
Décima Epoca. Registro: 2003461. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:

Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 3. Materia: Administrativa. Tesis:

11.30.A.38 A (10a.). Pagina: 1697
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subjetivo y por ende para ordenar la restituciéon del importe que dijo
haber pagado con motivo de la multa impugnada. De conformidad

con la tesis de rubro «CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL
RECONOCIMIENTO OFICIOSO DE LA EXISTENCIA DEL
DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR EN EL JUICIO RELATIVO NO
CONTRAVIENE LAS GARANTIiAS DE SEGURIDAD JURiDICA,
AUDIENCIA Y ACCESO A LA JUSTICIA», se tiene que reservar

analisis del derecho subjetivo pretendido a la Tesoreria Muaicipal de

San Francisco del Rincén, Guanajuato, para no dejar oAk

estado de indefension, por lo que este Tribunal no emiti¥g un
pronunciamiento de fondo en relaciéon con el regondeimiento del

derecho subjetivo. ®
*

ara hacer valer la

% bara no dejarla en estado

Luego, se dejan a salvo los derec

devolucion ante la citada auto‘i

de indefension.

Sobre ello, se compatte el criferio sustentado en la tesis aislada de

rubro: «FA(‘ILT D TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINIS;RAT VA T NSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO
SUBJETIVO OR PARA OBTENER SU RESTITUCION O LA
DEVOLUCIO UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA
DE RACION DE ILEGALIDAD DE LAS CONSIDERACIONES QUE

AN LA RESOLUCION IMPUGNADA»."®

En otro orden de ideas, en relacion a la pretension del actor a que le
sea devuelta la cantidad enterada por concepto de multa, debidamente

actualizada.

18 Tesis: IV.20.A.136 A (10a.); Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de
Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia

Administrativa, Pdgina: 2707.
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Al respecto se desestima lo indicado por el actor en relaciéon con lo
preceptuado por el articulo 38 del Cédigo Fiscal para el Estado de
Guanajuato, toda vez que el objeto material de las disposiciones
contenidas en dicho ordenamiento tributario se encuentran referidas a

las relaciones juridicas que surgen entre el Estado y los contribuyentes.

Por ello, al estar frente a un acto de autoridad, emitido por autosidad
municipales y un crédito fiscal del mismo ambito combatflo; pofglo
que dicho Cédigo y sus preceptos legales no son aplicables efif¢l ca

que nos ocupa.

Asi las cosas, la litis de origen no se sub 1 en fas hipot8sis previstas

en el articulo 29" y 38, parrafo tercero, d¢ o Fiscal del Estado

de Guanajuato, esto es, la actua‘zam - pagado con motivo

de la multa, acorde a lo previsto_en O cuarto” del articulo 38

del Codigo Fiscal del .@

precepto legal es exclusivaflliente aplicable al ambito estatal; no

najuato. Toda vez que ese

obstante, la presente versa sobre un acto autoritario, asi como un
crédito ﬁscal‘ isid

> s preceptos legales no son aplicables en el caso

que dicho €oa Q
que no< ocupay por ello no es procedente reconocer el derecho
do.

or ‘autoridades de orden municipal, por lo

solié

1 0 29. El monto de las contribuciones, aprovechamientos, asi como de las devoluciones a cargo del fisco

estatal, se actualizara por el transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais, para lo cual
aplicara el factor de actualizacion a las cantidades que se deban actualizar. Dicho factor se obtendri dividiendo el
indice Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior al mas treciente del periodo entre el citado indice
correspondiente al mes anterior al mas antiguo de dicho periodo. Las contribuciones, los aprovechamientos, asi como las
devoluciones a cargo del fisco estatal, no se actualizaran por fracciones de mes. (...)»
20 «Atticulo 38. (...) El fisco estatal debera pagar la devolucién que proceda, actualizada conforme a lo previsto en el
articulo 29 de este Codigo, desde el mes en que se realizé el pago de lo indebido o se presenté la declaracién que contenga el
saldo a favor hasta aquél en que la devolucion esté a disposicién del contribuyente. Se entendera que la devolucién esta a
disposicion del contribuyente a partir de la fecha en que la autoridad efectie el depdsito en la institucién bancaria sefialada
en la solicitud de devolucién o se notifique a dicho contribuyente la autorizacién de la devolucién respectiva, cuando no

haya sefialado la cuenta bancaria en que se debe efectuar el dep6sito.»
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iii) El reconocimiento del derecho para que, en funciones
de operador de un camién de carga de la empresa ***** pueda
continuar circulando por la avenida conocida como «camino

viejo» en la ciudad de San Francisco del Rincén, Guanajuato.

Respecto de dicha pretension, no se reconoce el derecho pedid

conforme con lo siguiente:

Para reconocer la existencia de un derecho subjetivoy condenaf en
consecuencia, al cumplimiento de la obligacion relativ; necesario

los medios  sufici » 1
contar con los medios suficientes para” yerificar namente la

existencia del derecho instado.

En la especie, como se precis6_en erando Segundo, el acto
impugnado en el presente 1 @ ituyig, elfolio de infraccion **¥**de 13

trece de septiembre de 2018%d0s mil dieciocho, suscrita por el Agente

adscrito a la Direcci eneral de Seguridad Ciudadana, Transito y
Vialidad de
referido 10

iscO’ del Rincon, Guanajuato; por tanto, el

cuentra vinculado al reconocimiento de derecho

solicitad®, estoVgs para que en funciones de operador de un camion de

cardaide la egipresa «*****y se le permita la circulacion por la avenida

@ iejo» en la ciudad de San Francisco del Rincon, Guanajuato.

| actor sefiala afectaciones en sus actividades laborales como
consecuencia de la actuacién arbitraria del municipio de San Francisco
del Rincén, Guanajuato; sin embargo, la apreciacion del particular

resulta erronea.
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Para acreditar dicha pretension, en el proceso se desahogé la prueba de
informes a cargo del Ayuntamiento y del Director de Seguridad
Ciudadana, Transito y Vialidad, ambos del municipio de San Francisco
del Rincon, Guanajuato; asi como la inspeccion judicial, ofrecida por

las demandadas, de las cuales se desprenden los siguientes hechos:

1) La existencia de sefiales viales que restringen el paso
vehiculos pesados en el «Camino Viejo», conformegal Manuel
Técnico de uso de suelo para zona 30 parque lineal®gami
viejo para el municipio de San Franciscg, del Rin€on,
Guanajuato.

2) La existencia de las instalaciones & epresa, dPas Cervezas

Modelo del Bajio, S.de R.L. de C.V.»,

o

Viejo) de San Francisco del Rifigon@Hanajuato.

omicilio ubicado en

avenida Francisco 1. Madero, ra del Rio (Camino

No obstante, este juzga no se puede avocar al estudio y
consecuente valoraci e las pruebas rendidas, atento a que el acto
controvertido oleta de infraccién, no asi el analisis de la

ilegalidad.o S

e la determinacién del Ayuntamiento en torno a
la circul@ici6n ey la calle «camino viejo» de la ciudad de San Francisco

del Rincon, Ghanajuato.

o, resultaba necesario que, primero, acreditara en el juicio o

roceso respectivo, la representacion legal de la empresa para la cual
dice laborar, la inexistencia de otras vialidades para poder circular, el
tipo de cargamento y el peso del mismo, entre otros elementos que
llevaran a concluir la existencia del derecho que solicita se le

reconozca.
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En la especie, no se cuentan con elementos suficientes para emitir un
pronunciamiento respecto de la pretension en analisis. Lo anterior se
sustenta ademas, en la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, que a continuacién se transcribe:

«CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA OBLIGACION
CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO SUBJETIVO D
ACTOR EN EL JUICIO RELATIVO, OBEDECE AL MODE D
PLENA JURISDICCION CON QUE CUENTA E
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVAY T
TUTELAR LA JUSTICIA PRONTA Y COMPLETA. El deber del

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa de reconocer o cofistat existencia del
derecho subjetivo del actor en el juicio con'gncios i o, antes de

ordenar que se restituya, se reduzca el impo i6n B se condene a una

de la Ley Federal de Procedimiento Co inistrativo, esta inspirado en
la garantia de justicia pronta y dom

segundo, de la Constitucioén tados Unidos Mexicanos, porque con

ello se intenta evitar que € bte beneficio indebido derivado de que el
Tribunal ordene la restitucié un derecho que todavia no se ha incorporado a la

esfera juridica de agwél o no haWido demostrado, pero si acredita en el juicio

que revelandst & ia, se procura la pronta y completa resoluciéon de lo

ia de origen, ya que el particular no tendra que esperar a que

solicitadg, entla 2
la ridadadministrativa se pronuncie nuevamente, con el consecuente retraso en
SO nal de lo gestionado.»?!
%e ario seflalar, que la Constitucion Politica de los Estados
s Mexicanos, instituye al municipio libre” como la unidad base

21 Novena Epoca; Registro: 165079; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta; Tomo XXXI, Marzo de 2010; Materia(s): Administrativa, Constitucional; Tesis: 2a. XI/2010;
Pagina: 1049.

22 «Articulo 115. (...) II. Los municipios estarin investidos de personalidad juridica y manejarin su patrimonio conforme a
la ley. Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan
expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que otganicen la administracién publica

municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion
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de la divisién territorial, de la organizacion politica y administrativa de
los estados, con personalidad juridica propia. Asi, el municipio emite
los ordenamientos necesarios, a fin de administrar los bienes publicos,
como lo son las vialidades. Actos de administraciéon —legislativos o
administrativos- que son susceptibles de impugnar en la via

correspondiente.

Enfatizando que, la planificacion, regulacion y gestion de

especifico el desplazamiento en las vias publicas, es una cu

utilidad publica e interés general, la cual se cristaliza

tanto normativa como reglamentaria de que la

colectivas transiten con seguridad y efici $hcua as se sujetan

a la satisfaccidon de las necesidades socia

Sin embargo, como ha quedado cl , el acto impugnado vy
4% 1 n ek Asi el andlisis de

legalidad se constrind unicafhente al folio de infraccién, y no se
pueden reconocer d s distintos que no formaron parte de la litis,
ya que la mate" %o debe modificarse.

®
Lo antgfior, conformidad con lo dispuesto por el articulo 300,
fra@el Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
@? e

ismo ordenamiento legal. Asi se dejan a salvo los derechos del actor,

declarado nulo es la bo

stado y los Municipios de Guanajuato, al actualizarse la

al” de ilegalidad prevista en el articulo 302, fraccion IV, del

para que los haga valer en la via correspondiente.

ciudadana y vecinal. (...) III. Los Municipios tendrin a su cargo las funciones y setvicios publicos siguientes: (...) g) Calles,

patrques v jardines y su equipamiento; (...)
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Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones I,
IT y III, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para cofigcer

resolver el presente proceso administrativo.

SEGUNDO. Se sobresee en el proces & ec@ ntamiento
de San Francisco del Rincén, Guana;ua\i\ se sobresee en el
siderando Tercero de la

proceso, acorde a lo manifestado e

presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total de la boleta de infraccion
impugnada, confor expuesto en el Considerando Quinto de la

presente resoltici@

CUAR’%\e reconocen los derechos solicitados por el actor y
e, n

e condena a la autoridad demandada, en los términos

porfend
@ en el Considerando Sexto de este fallo.

otifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal, archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.
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Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de

Estudio y Cuenta, que da fe.



