Silao de la Victoria, Guanajuato, a 3 tres de febrero de 2021 dos mil

veintiuno.

ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente 1614/12 Sala/20 promovido por ***** ha llegado el momento de

resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentado mediante Juicio
en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del do de Guanajuato,
el 10 diez de septiembre de 2020 dos mil veinte, la cionada en el
parrafo precedente promovid, por su propio Qe h@, pro dministrativo en

el cual sefialé6 como acto impugnado el siguien

w antamiento de la boleta de arresto

motivada supuestal n re ar el equipo completo (baston

«La imposicién de una sancion, cor‘st te

*kkkk
)

retractil)»(sic)

Ademas, hizo valer comggpretensiones: 1) la nulidad total del acto impugnado; y

2) el reconocir‘ento recho consistente en que no sea remitida
ersonal, la cual pueda dar lugar a la sujecién a un
procedimientQ_al o disciplinario o la imposicion de nuevas sanciones
administrat so de haberse realizado dicha remision o inscripcion, se
ordene de ada que realice las gestiones necesarias para efecto de que

esto no obre en el expediente.

UNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 18
dieciocho de septiembre de 2020 dos mil veinte, se admiti6 la demanda, se
ordeno correr traslado de ella a las autoridades demandadas y se les emplazé
para que dieran contestacion a la misma. Ademas, se tuvieron por admitidas las

pruebas documentales ofrecidas y exhibidas por el actor.



Asimismo, respecto a la suspension solicitada por el actor, y dado que se tuvo
por acreditado el acto impugnado, se concedié la misma para efecto de
mantener las cosas en el estado en que se encuentran, esto es, que no se
aplicara la sancion consistente en arresto, hasta en tanto se dictara sentencia

en el presente proceso.

Posteriormente, en proveido de fecha 20 veinte de octubre de 2020 dos mil
veinte, se tuvo a ***** Director General de Policia Municipal y a *****

Segundo adscrito a la Direccion General de Policia Municipal,

Ledn, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal ema
como por admitidas las pruebas documentales ofrecidas ibidas gen Jsus

respectivos ocursos de contestacion.

Conjuntamente, se concedid a la parte actora el d liar su escrito
inicial de demanda. A

Ahora bien, mediante auto de fecha 23 vei iembre de 2020 dos mil
veinte, se tuvo a la parte actora por h de su derecho a ampliar la
demanda; y a su vez, se or regtra a las autoridades demandadas
para que dieran contestacion ma.

Mediante provel’*) di o @hdia 4 cuatro de enero de 2021 dos mil veintiuno,

se tuvo a Ias‘auto manhdadas por dando contestacidén a la ampliacién

de demanda. \

Finalm , Se_sefaldé fecha y hora para la celebracion de la audiencia de
ale

e tendria verificativo en el despacho de esta Sala.

CERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el 21
veintiuno de enero de 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la audiencia de
alegatos, mismos que fueron presentados por la actora, no asi por las
autoridades demandadas.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de  Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer y



resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los articulos 81
de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2 y 11, fraccion I,
de la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato; en relacion con el articulo 243, segundo parrafo, de la Ley
Orgénica Municipal para el Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en
los numerales 1, fraccion II, y 307 A, del Cddigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Oportunidad y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto digtado

dieciocho de septiembre de 2020 dos mil veinte, y de las gbnstan I

proceso de origen, se advierte que la demanda fue present oportunjdad

en el plazo establecido en el ordinal 263 del Codigo de Procedimie Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanaj@iato, como proceso o
juicio de nulidad en linea en la via ordinaria.

\ g

TERCERO. Fijacién y Existencia del acto im conformidad con lo

previsto por el articulo 299, fraccion $ de a tateria, previo al estudio

del fondo, deben fijarse de manera os impugnados por el actor.*
Asi, del andlisis integral al e'demanda, se advierte que en la presente

causa el accionante pretende ertirfalegalidad de:

» La boleta,de folio nimero ***** dirigida a ***** -policia tercero

adscrita a 1a"Di

%

egUAdo adscrito a la Direccién General de Policia Municipal,

ral de Policia Municipal de Le6n, Guanajuato-,

co de agosto de 2020 dos mil veinte, y suscrita por
*kkkk
y r ector General de Policia Municipal, ambos de Ledn,

juato.

Adtuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos con la
co certificada lo que resulta suficiente para generar conviccion en quien
resuelve sobre la existencia de su original y su contenido; Lo anterior, con

fundamento en lo dispuesto en los articulos 78, 117, 123, 130, y 307K del

' Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia:
Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004;
Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima
vinculacién con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por
cuestiones de orden publico, y previo al estudio de fondo del asunto, se procede
al analisis de las causales de improcedencia y sobreseimiento prevista 0S

preceptos normativos antes citados®.

A) Legalidad del acto impugnado. El Director demanda

presente proceso se configura la causal de improcedencia prevista e@,el articulo

261, fracciones | y VI, del Cédigo de Procedimiento y
para el Estado y los Municipios de Guanajuato; el ifiesta que no
existe acto alguno que afecte el interés juri |&) d te, dado que la
boleta de arresto folio nimero ***** se eneue dida por autoridad

legalmente facultada para ello y en ‘bse antia de audiencia.

ja résulta inatendible, debido a que los

oS alizaron para efectos de que se

eso, sino con el propdsito de sostener la

En este sentid

aspectos que isamente impiden analizar el fondo de la controversia

es dech, la legalidad del acto; luego, como los argumentos de la

demandada versan sobre situaciones que no inciden en la

e el tema, resulta aplicable la jurisprudencia que sefiala:

«IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL
QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA

DESESTIMARSE. Las causales de improcedencia del juicio de garantias deben ser

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal
siguiente: «IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del
juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se hace valer una en la que se
involucre una argumentacién intimamente relacionada con el fondo del negocio, debe

desestimarse.»®

B) Caracter de autoridad demandada. Por su parte, el policia segundo
demandado hace valer como causales de improcedencia las establecidas en el
numeral 261, fracciones | y VI, del Cddigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato; ello, pues,refiere

qgue no emitid el acto impugnado.

ejecuten o traten de ejecutar el acto o la res@cié

cita expresamente dispone lo siguiente:

«Articulo 251. Sélo podran inter\‘nir rah el caracter de demandado:

a) Las autoridades que dicteg, or o traten de ejecutar el acto o la

resolucion impugnada; y{
Por lo tanto, para efectos del pro@eso administrativo, el caracter de autoridad
demandada det‘ ob&erva desde un punto de vista formal, esto es,
atendiendo Qla e la autoridad a la que se imputa la emisién del
acto combatido:

Es deci z%minar si a una entidad administrativa puede reclaméarsele el
cu nt@y de cierta pretension en el proceso administrativo, debe
semarseg’si dicho ente materialmente dictd, ordeno, intent0 ejecutar o ejecutd
to combatido; habida cuenta que el caracter de autoridad demandada para

los efectos de la procedencia del proceso administrativo, no deriva de la
imputacion que de cierto acto le atribuye el actor a determinada entidad

administrativa, sino de la posibilidad real de que ésta lo haya emitido y asi

generar una afectacién a la esfera juridica del particular.

% Novena Epoca; Registro: 921015; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice (actualizacion

2002); Tomo I, Const., Jurisprudencia SCJN; Materia(s): Constitucional; Tesis: 15; Pagina: 27.



Sobre este tema, la Cuarta Sala de este 6rgano jurisdiccional emitié el criterio?

gue sefala:

«AUTORIDAD DEMANDADA EN EL PROCESO. CARACTER DE. De conformidad con
lo dispuesto en los articulos 250, fraccién Il, y 251, fraccién Il, inciso a), del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se
desprende que funge Unicamente como autoridad demandada aquélla que haya dictado,
ordenado, ejecutado o trate de ejecutar el acto o resoluciéon impugnada, por lo que el
Titular de la dependencia o entidad estatal o municipal a la que estd subor la
autoridad demandada, no tiene tal caracter, si no dictd, ordend, ejecuto o tr ee

la resolucion impugnada.»

Ahora bien, para establecer cual es la autoridad emisora

administrativo debe atenderse, en primer orden, a la parte_del docum

gue conste la firma y nombre del funcionario, pues este8ig istintivo expresa

la voluntad del sujeto para suscribir el docunignto (y acep s declaraciones
ahi plasmadas, pero cuando esta parte no resul iciente, deberé realizarse
un analisis integral de todos los eleme to.

1

cto nado se aprecia la firma del
policia segundo demandado S erte que lo hace con la finalidad de
informar al Director General Policia Municipal, la presunta conducta

desplegada por la hoy , siend® el ultimo de los funcionarios nombrados,

guien asume la o

combate; dic?a C S se corroboran con lo expresado por la autoridad

en su escri t 6n de demanda, otorgandose a tales manifestaciones

valor pr NG en términos de lo dispuesto por los articulos 57, 118 y

119 igo Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
u osfde*Guanajuato.

nto, se concluye que en el presente proceso, si se actualiza la causal de
improcedencia prevista en la fracciébn VI, del articulo 261, con relacion al
diverso numeral 251, fraccion Il, inciso a), del Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato; razon

por la cual debe sobreseerse esta instancia Unicamente en relacion con el

Criterio consultable en la siguiente direccién electronica: http://tcagto.gob.mx/wp-
content/uploads/2017/09/CRITERIOS 2000-2010.pdf



http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2017/09/CRITERIOS_2000-2010.pdf
http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2017/09/CRITERIOS_2000-2010.pdf

Policia Segundo adscrito a la Direccion General de Policia Municipal de
Ledn, Guanajuato, por no haber emitido en agravio de la impetrante la boleta
de arresto impugnada -conforme las constancias que obran en autos y las

confesiones aludidas-.

Al no advertirse oficiosamente algun otro supuesto que impida el analisis de
fondo de la presente causa administrativa, quien resuelve determina no
decretar el sobreseimiento en el presente proceso administrativo, to
que en la especie no se actualiza ninguna de las hipétesis normativ re

en los articulos 261 y 262 del Codigo de Procedimiento y Justici@pAdminiSira

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador pseeedera al analisis de
los conceptos de impugnacion o causa de pedir g
escrito demanda, considerando los argum t?s gue ext

en su contestacion.

cordancia con los principios de
congruencia y exhaustividad qué&.deben regir en toda sentencia.® Sin que
imponga la oblig‘cic’)n j dor de segquir el orden propuesto por el actor en
Su escrito de&em

B). Planteamiefito

(H4Postura del Actor. En su escrito de ampliacion de demanda, la parte

te aduce como concepto de impugnacion «SEGUNDO»

armente, la existencia de vicios en el procedimiento que

5 e apoyo la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: <CONCEPTOS DE ANULACION EN EL

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A
DECLARAR LA NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO
PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO». Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte -
TCC Primera Seccion- Administrativa, Materia(s): Administrativa.

6 Apoya tal consideracion la tesis de jurisprudencia: «<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO
DIVERSO». Tesis VI.20.C.J/304, aplicable por identidad sustancial, sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Sexto Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo
XXIX, febrero de 2009, pagina 1677.



afectaron su defensa, pues para efecto de imponerle la medida
disciplinaria, sefiala que se le debidé respetar su derecho a la audiencia
previa, esto es: 1) la notificacion del inicio del procedimiento; 2) la
oportunidad de ofrecer y desahogar las probanzas en que finque su
defensa; 3) la oportunidad de alegar; y 4) el dictado de una resolucién que
dirima las cuestiones debatidas. Por lo que, al inobservarse lo planteado

con anterioridad, se dej6 en estado de indefension a la impetrante.

(i) Postura del demandado. Al respecto, la parte encausada‘sgstie

legalidad y validez de su actuacion, en razén de que segdbbserv

formalidades esenciales del procedimiento, pues el d de audieficia

si le fue otorgado, tal y como se puede apreciar en la propia,boleta de
arresto, toda vez que la actora firmé sobre su nom sefiald que no era
su deseo llevar a cabo alguna aclaracién.

oSS
(iii) Problema Juridico a resolver. Asf; X idad con el articulo
299, fraccion |, del Codigo de ijoc ticia Administrativa para

el Estado y los Municipios de “Gu 0, el «problema juridico a

dilucidar» consiste en i ladautoridad demandada, para efecto
de emitir la boleta de cont rtida, respeté o no el derecho de

audiencia de la justiciab previo a la imposicion de la medida

disciplinaria‘
) 2

C). Razonami diccional. Luego, una vez realizado el analisis al

contenido la uacion controvertida, asi como a la totalidad de las
constan@las que Jntegran los autos, quien resuelve concluye que resulta
ncepto de impugnacién en estudio, al advertirse que la autoridad

no garantizé debidamente a la accionante el derecho de audiencia

Por lo tanto, este Juzgador determina que resulta procedente declarar la nulidad
de la boleta de arresto combatida en la presente instancia, con base en las

siguientes consideraciones:



El articulo 14, segundo pérrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, instituye «las formalidades esenciales del
procedimiento», las cuales tienen como contenido la tutela de los derechos de

audiencia y al debido proceso.

Asimismo, el ordinal 137, fraccién VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, establece como
elemento de validez de todo acto administrativo que sea exped e
conformidad con las formalidades del procedimiento administrativo

establecen los ordenamientos juridicos aplicables.

Estado de Guanajuato, dispone que: «las medidas
sanciones a que se hacen acreedores los integr
policiales estatales y municipales, inclusi % tu policia auxiliar,
cuando desacaten los principios de actuacion nes que esta Ley y

demas disposiciones juridicas les a"gn

Sin embargo, se describen se Inimas de regulacién, que las

sanciones que deban impa y los®procedimientos para aplicarlas se

respectivos, atelvien dispuesto por dicha ley, debiendo integrarse al

expediente Qel Iafrae s Yesoluciones correspondientes; y que en la

Ah xo pasa inadvertido que el Reglamento Interior de Seguridad

1b Municipal de Ledn, Guanajuato, no prevé un procedimiento expreso
la imposicion de las medidas disciplinarias; sin embargo, es imperativo que

seal observadas las formalidades esenciales para garantizar la adecuada
defensa del actor y mas auln, que sea respetada la prerrogativa fundamental a
la audiencia previa, considerando el sistema constitucional y convencional de
derechos humanos que rige al Estado Mexicano. El anterior sefialamiento se

robustece con la jurisprudencia que se cita a continuacion:



«AUDIENCIA. SI SE OTORGA LA PROTECCION CONSTITUCIONAL RESPECTO DE
UNA LEY POR SER VIOLATORIA DE ESA GARANTIA, LA AUTORIDAD FACULTADA
PARA EMITIR UN ACTO PRIVATIVO PODRA REITERARLO SI LLEVA A CABO UN
PROCEDIMIENTO EN EL QUE CUMPLA LAS FORMALIDADES ESENCIALES, AUN
CUANDO PARA ELLO NO EXISTAN DISPOSICIONES DIRECTAMENTE
APLICABLES. Si se toma en cuenta que el fin que persiguié el Constituyente a través de
la garantia de audiencia fue el de permitir que los gobernados desplieguen sus defensas
antes de que las autoridades modifiquen en forma definitiva su esfera juridica, y no el de
impedir que éstas ejerzan las facultades que les fueron conferidas para cumpliggcon los

fines que constitucional o legalmente se les encomendaron, se concluye que cu

declara la inconstitucionalidad de una disposicion de observancia general p

ejercer plenamente su derecho de audiencia. Ello
proteccion constitucional no llega al extremogde impedir el lo de la respectiva

io antes de su ejercicio,
ue se acaten las referidas

stancia de que no existan

Aplicar 10s principios generales que emanen del

ordenamiento respectivo o de (o diverso que permitan cumplir con los fines de la

garantia citad‘a.»7 Q
Enfasis propﬁ.
Luego, e'gque el arresto tiene naturaleza de acto privativo que
tad del elemento®, es necesario que sea respetado y

rests
ar
apego dispuesto por los ordinales 14 de la Constitucion Politica de los

particular su derecho de audiencia previa; ello con estricto

0os Unidos Mexicanos; 9.1 y 9.2 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Paoliticos; y 7.1, 7.2, 7.3 y 7.4 de la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos. Por analogia, resulta aplicable la jurisprudencia siguiente:

! Tesis: 2a./J. 16/2008; fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; instancia: Segunda Sala; Novena
Epoca, Tomo XXVII, Febrero de 2008, pagina 497, registro: 170392.

8 véase para mayor comprension lo dispuesto por la jurisprudencia cuyo rubro reza: «<ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS
DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS DE LA DISTINCION.», con datos de identificacion: Tesis: P./J. 40/96, Novena
Epoca, Registro: 200080, Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta Tomo IV, Julio de 1996 Materia(s): Comun, Pagina: 5.
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«ARRESTO ADMINISTRATIVO IMPUESTO A LOS ELEMENTOS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES COMO MEDIDA DISCIPLINARIA DERIVADO DE SU
INASISTENCIA A LA JORNADA LABORAL. DEBE RESPETAR EL DERECHO DE

AUDIENCIA PREVIA. El arresto administrativo implica una restriccién a la libertad del

infractor por un periodo determinado, derivado del incumplimiento a disposiciones

administrativas, al tratarse de un acto privativo que restringe la libertad de la persona

afectada; por tanto, el impuesto a los elementos de las instituciones policiales como

medida disciplinaria derivado Unicamente de la inasistencia a su jornada labo be

respetar el derecho de audiencia previa reconocido por el articulo 14 de | ons

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.»®

Lo resaltado es propio.

Al respecto, se sefiala que el debido proceso legal séire al conjunto de
requisitos que deben observarse en las instafgias (proces efecto de que
las personas estén en condiciones de defender agdetuadamente sus derechos
ante cualquier acto del Estado que pue rlas.

De e , Si el arresto implica privacién de la libertad personal y su
ve rdida, aunque sea por un breve tiempo, ésta es «irreversible», por lo
que p mente a su _imposicion, las autoridades deberan respetar la

tia de audiencia previa, toda vez que la libertad personal es un derecho

humano que esta reconocido tanto constitucional como convencionalmente.

° Tesis: 2a./J. 144/2017 (10a.), Décima Epoca Registro: 2015832 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Libro 49, Diciembre de 2017, Tomo | Materia(s):
Constitucional, Administrativa Péagina: 561.

10 Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de febrero de 2001. Serie
C No. 72. Caso Ivcher Bronstein Vs. Perl. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C
No. 74. Caso del Tribunal Constitucional Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de enero de 2001.
Serie C No. 71.
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Precisando que la garantia de audiencia tiene como finalidad otorgar al

particular una adecuada defensa, contemplando las formalidades siguientes: 1)

La notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2) La
oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3)
La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucion que dirima las

cuestiones debatidas.

Resulta sustento de lo precedente, lo establecido por | ig

jurisprudencia:

«FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SO LAS UE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA ACTO
PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida por arfiéulo 14 constitucional
consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de def re al acto privativo

de la vida, libertad, propiedad, posesiones o d su deli speto impone a las

autoridades, entre otras obligaciones, la de que & i e siga "se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiente.. 8 gue resultan necesarias para

Enfasis aﬁad%

Cabe haecer cidn, que no es oObice el hecho de que del analisis realizado al
co la boleta de arresto controvertida, se aprecie que en ésta fue
a ala firma de la actora, circunstancia que es incluso reconocida por ella,

al'senalar que:

«(...) El 24 de agosto de 2019, el C. ***** me notificé del levantamiento de la boleta

de arresto, supuestamente por no prestar el equipo completo (baston retractil).

™ Tesis: P./[J. 47/95, Novena Epoca Registro: 200234, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo Il, Diciembre de 1995 Materia(s): Constitucional, Comun,
Péagina: 133
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Manifestandole en ese momento, que la suscrita no estaba de acuerdo con el motivo
asentado en la boleta levantada, solicitando en ese momento audiencia con el
Director; a lo que contestd, que eso no era posible que el correctivo era procedente
y que mejor me pusiera de acuerdo con el encargado para cumplirla en mi dia de
descanso y ordenandome que la firmara, de lo contrario me haria acreedora a otra
boleta de arresto por desacato; razon por la cual admiti firmarla, solicitando en ese
momento una copia para mi expediente personal, la cual se me negé bajo el argumento

de que lo solicitara por escrito al area correspondiente.»

Lo resaltado es propio.

conocimiento a la impetrante la aludida boleta de arrgSi

impuso del contenido de la decision autoritarig, el @
de 2019 dos mil diecinueve.

acceso a la garantia de a gue de los autos que integran el

_@i‘;

presente proceso no se desprende que la parte encausada hubiere

7

otorgado a la acci la op@rtunidad real y auténtica de alegar lo

on

conveniente a sUs_integesesSKni que se le haya brindado la posibilidad real

de ofrecer yﬂes ruebas constitutivas de su defensa.

Lo anteri % e ademas la actora expresa en forma clara que solicito

una cia e le fue negada, conforme a lo cual, es la autoridad
e uien tenia asignada la carga probatoria de demostrar que

efecti te si le fue brindada a quien demanda la posibilidad de defender

tereses, esto a fin de preservar la legalidad y validez de su actuacion.

Al efecto, por analogia, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis siguiente:
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«GARANTIA DE AUDIENCIA. LA CARGA DE LA PRUEBA DE QUE SE RESPETO,
CORRESPONDE A LA AUTORIDAD RESPONSABLE. Cuando el quejoso afirma que no

se le cit6 ni se le oy6 en defensa de sus intereses, obliga a las autoridades responsables

a_demostrar lo contrario para desvirtuar la violacién del articulo 14 constitucional que se

reclama, pues de no ser asi se le dejaria en estado de indefension al quejoso, dada la

imposibilidad de demostrar las omisiones o hechos negativos determinantes de la

inconstitucionalidad de los actos reclamados.»!2

Lo resaltado es propio.

Asi, de un examen realizado a la totalidad de los autos que int

proceso, no se advierte que la parte encausada hay lido com el

débito probatorio que le fue constituido; esto es, no acredita haber otorgado
al accionante la oportunidad de alegar lo conveniente a intereses, ni haberle
brindado la posibilidad de ofrecer y desahogar las titutivas de su
defensa. A

Ademas, tampoco se advierte que «de | > se hubiera notificado a

la actora de los hechos y datos en los ) idad se basa para imponer la

medida_disciplinaria_de arr : pecesario que éstos se hubieran

hecho del conocimiento del lar, n de que estuviera en aptitud de
defenderse adecuadamente. lo contrario, la audiencia resultaria
practicamente inatil, stoWgue la promovente no estaria en condiciones de

saber qué p&Jeb
argumentos deda a dad, si no conoce las causas y los hechos en que ésta
se apoya péra r el acto autoritario en contra de quien demanda.

De

r le asiste razén a la actora en la presente causa, toda vez que al

0 qué alegatos formular a fin de contradecir los

halers@jgarantizado las formalidades esenciales del procedimiento, previo a
posicion del arresto impugnado, es inconcuso que la accionante quedo en
estado de indefension e incertidumbre juridica, maxime que no le fue otorgada
la posibilidad de desvirtuar la conducta indisciplinaria que la autoridad le

atribuyo.

2 Octava Epoca Registro: 225717 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion Tomo V, Segunda Parte-1, Enero-Junio de 1990 Materia(s): Administrativa,

Constitucional, Comdn Tesis: Pagina: 224
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Por lo anterior, se considera que la autoridad desatendid en perjuicio del
accionante, las maximas de certidumbre y seguridad juridica consagradas en
favor de los administrados por los numerales 14 y 16 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

D). Conclusidn. Agotado lo anterior, se concluye que la razon asiste a la parte

accionante, al no quedar garantizado previo a la imposicion del arresto
contenido en la boleta numero ***** el derecho de audiencia y po 0,
no le fue otorgada la posibilidad real y autentica deWQdef

adecuadamente sus intereses.

En tal sentido, queda demostrada la causal de nulidad prevista pogel articulo

302, fraccién lll, del Cédigo de Procedimiento y Justici
Estado y los Municipios de Guanajuato, consistent

del procedimiento, al evidenciarse que la a (ﬁ , por _una parte,

no garantiz6 las formalidades esenciales iento, previo a la

imposicién del arresto impugnado,‘con la actora desvirtuara la

conducta indisciplinaria que la autorid 0 y, en_otro _extremo, al no

darle a conocer las causas motivaron su actuacion; lo cual,

incumplié con el margen de |

SEXTO. Decisié‘ 0 0.9En suma, con fundamento en lo dispuesto por el
ordinal BOO,Kacc% Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado ipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total de
la boleta arreésto -, asi como de los actos subsecuentes que estén

e
condicidnados por el folio declarado nulo*®.

tudliza que la nulidad debera ser lisa y llana, ya que, al estar en

r@sencia de un vicio material, su ineficacia es total y al existir cosa juzgada

¥ Dado el sentido del fallo, es innecesario el analisis de los conceptos de impugnacién que se hicieron valer, pues ello a
nada practico conduciria si los actos impugnados han quedado insubsistentes. Sirve de apoyo a la afirmacion que
antecede, la tesis del Poder Judicial Federal que a la letra dice: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO
INNECESARIO DE LOS. Habiendo resultado fundado y suficiente para otorgar el amparo solicitado, uno de los
conceptos de violacion, resulta innecesario el estudio de los deméas conceptos de violacién vertidos en la demanda de
amparo.»

1 Sustenta tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE»
Séptima Epoca. Registro: 252103. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:

Semanario Judicial de la Federacién. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia s : Comun. Tesis: .Pagina: 280.
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sobre los problemas de fondo debatidos, la autoridad demandada se encuentra

impedida para dictar una nueva resolucién*

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por la parte actora, consistentes en que:

A). La nulidad total de los actos impugnados. Respecto a la preten§ign en

estudio, se estima que, al haberse decretado la nulidad total de |

y Justicia Administrativa para el Estado y_ 188 M
boleta de arresto impugnada es un acto in

presume legitimo ni ejecutable, asi com@ A ser subsanado, porque
carece del elemento de validez exigi articulo 137, fraccion VI, del
Cddigo citado, consistente e amentacion y motivacion del acto

administrativo.

B). Que no seasemi i

con motivo del lo y, en caso de ya haberse realizado dicha

inscripcion, la demandada que realice las gestiones

necesaria a isma se elimine de dicho expediente.

Lu nformidad con lo dispuesto en el articulo 300, fracciones V y VI, del
0 d rocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

icipioS de Guanajuato, se _reconoce el derecho solicitado por la parte

ac y se condena a la autoridad demandada para que no sea remitida
informacion perjudicial al expediente personal de la accionante con

motivo de la boleta declarada nula y, en caso de que se haya integrado la

* Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS. SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Publicacion: viernes 11 de
octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: .40.A. J/4 (10a.)
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boleta de arresto a su expediente laboral, realice las gestiones necesarias

a fin de que ésta no obre en dicho expediente.

La anterior determinacion es en virtud de que, a la luz de lo dispuesto por el
articulo 143, parrafo segundo, del Cdédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, la declaracién de
nulidad deberd tener como consecuencia que el impetrante no resienta las
consecuencias perjudiciales, ni menoscabo alguno en su persona y ra
juridica que deriven de la resolucién administrativa combatida en re

instancia.

OCTAVO. Ejecucion de la Sentencia. Finalmente el Director neral de
Policia Municipal debera cumplimentar la condena q ecede e informar
sobre ello, en un término de en un término de 5 cin iles contados a
partir de aquel en que cause ejecutoria es ?e teficia, lo dispuesto en

los articulos 319, 321 y 322 Cddigo de Proce sticia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanaj

II; 249, 255, fracciones I, 1l y I,

Con fundamento en los arti CCi
I odigo de Procedimiento y Justicia

298, 299 y 300, fracciones

Administrativa para el Estado y loS§Municipios de Guanajuato, se:

1
.

\ RESUELVE

PRIMERO. ta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el
pre es0 contencioso administrativo.

UNDO. Se decretd el sobreseimiento en la presente causa,
exclusivamente respecto del policia segundo ***** conforme a lo manifestado

en el Considerando Cuarto de la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total de la boleta de arresto, en términos

de lo expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.
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CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se reconoce el
derecho solicitado por la parte actora y, correlativamente, se condena a las
autoridades demandadas, en los términos precisados en el Considerando

Séptimo y Octavo de esta sentencia.

Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal, archivese el presente expediente como to
concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta Primera Sal

Magistrado

icenciada

Asi lo proveyd y firma el Maestro Gerardo Arroyo Fi
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la
Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de Estudio y a, que date.

L
SQ\

La presente hoja de firmas espond la sentencia definitiva del proceso contencioso
administrativo con n‘mero xpe te 1614/12 Sala/2020.
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