Silao de la Victoria, Guanajuato, a 3 tres de febrero de 2021 dos mil

veintiuno.
ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente 1612/12 Sala/20 promovido por ***** ha llegado el mom de
resolver lo que en Derecho procede.
ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito ediante Juicio

en Linea en este Tribunal de Justicia Admini ?a ivaadel de Guanajuato,

el 10 diez de septiembre de 2020 dos mil vei a mencionada en el

parrafo precedente promovio, por s‘ oceso administrativo en

el cual sefial6 como acto impugnado’el

«La imposicién de una san isten el levantamiento de la boleta de arresto

****%  motivada supuestamente faltar a un servicio ordinario del 24 de agosto de

2020.»(sic) \ Q
Ademas, hizo‘v I ensiones: 1) la nulidad total del acto impugnado; y

2) como e 0 o del derecho consistente en que no sea remitida

informa iente personal, la cual pueda dar lugar a la sujecién a un
proceali to inistrativo disciplinario o la imposicién de nuevas sanciones
d rafivas y, en caso de haberse realizado dicha remision o inscripcion, se

ofdene demandada que realice las gestiones necesarias para efecto de que

eta de arresto no obre en el expediente.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 18
dieciocho de septiembre de 2020 dos mil veinte, se admiti6 la demanda, se
ordend correr traslado de ella a las autoridades demandadas y se les emplazé

para que dieran contestacion a la misma.



Se tuvieron por admitidas las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas por
el accionante en su escrito inicial de demanda; asimismo, se le tuvo por
designando abogados autorizados en términos del Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, y

sefialando correo electronico para recibir notificaciones.

Asimismo, respecto a la suspension solicitada por el actor, y dado que se tuvo
por acreditado el acto impugnado, se concedié la misma para ef de
mantener las cosas en el estado en que se encuentran, esto es,‘que
aplicara la sancion consistente en arresto, hasta en tanto se diftara s Nei

en el presente proceso.

de 2020 dos mil

a ***** nolicia

Posteriormente, en proveido de fecha 20 veinte de o

veinte, se tuvo a ***** Director General de Policia
segundo adscrito a la Direccion General d ﬁli ia mbos de Ledn,
Guanajuato, por contestando en tiempo y formayle

admitidas las pruebas documentale€ ofred %

anda; asi como por
IBidas en sus respectivos

ocursos de contestacion.

Ademas, se tuvo a las autori emandadas, por objetando en cuanto a su
alcance y valor probatorio, la pru documental ofrecida y exhibida por la parte
actora, consiste‘e erlco simple del comprobante de cita de laboratorio

clinico con namer **xx% expedido por el Instituto Mexicano del Seguro

Social. \

Asimis se congedio a la parte actora el derecho a ampliar su escrito inicial
de

a bien, mediante auto de fecha 23 veintitrés de noviembre de 2020 dos mil
veinte, se tuvo a la parte actora por haciendo uso de su derecho a ampliar la
demanda; y a su vez, se ordené correr traslado a las autoridades demandadas

para que dieran contestaciéon a la misma.

Mediante proveido dictado el dia 4 cuatro de enero de 2021 dos mil veintiuno,
se tuvo a las autoridades demandadas por dando contestacion a la ampliacion
de demanda.



Finalmente, se sefaldé fecha y hora para la celebracion de la audiencia de

alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el 21
veintiuno de enero de 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la audiencia
de alegatos, mismos que fueron presentados por la actora, no asi por el
Director General de Policia Municipal y el policia segundo adscri la
Direccion General de Policia Municipal, ambos de Leén, Guanajuato

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala d i de Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuat & campet ara conocer y

resolver el presente proceso administrativo, d con los articulos 81

ia. De acuerdo a lo seflalado en auto dictado el 18

pre de 2020 dos mil veinte, y de las constancias del

dieciocho e

proces e%e advierte que la demanda fue presentada con oportunidad

en tablecido en el ordinal 263 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
%a para el Estado y los Municipios de Guanajuato, COmo proceso o

iGio de nulidad en linea en la via ordinaria.

g
SEGUNDO. Opx 0

TERCERO. Fijacién y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion |, del cédigo de la materia, previo al estudio

del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.*

L Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia:



Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el accionante pretende controvertir la legalidad de:

» La boleta de arresto folio numero ***** dirigida a ***** -policia tercero
adscrita a la Direccion General de Policia Municipal de Ledn, Guanajuato-,
emitida el 25 veinticinco de agosto de 2020 dos mil veinte, y suscrita por
*rxxk policia segundo adscrito a la Direccion General de Policia Municipal,
y por el Director General de Policia Municipal, ambos d on,

Guanajuato.

Actuacién cuya existencia se encuentra debidamente acredi
aun cuando la autoridad demandada exhibié la misma en cop

simple, dicha documental resulta suficiente para generaggconviccion €n quien

del Cdédigo de Procedimiento y Justicia Admini ra el Estado y los

Municipios de Guanajuato?.

CUARTO. Procedencia. Conf estableeido por el articulo 261 en intima

vinculacioén con el diverso n 262, os del Codigo de Procedimiento y

cuestiones de orden p i0 al estudio de fondo del asunto, se procede
procedencia y sobreseimiento previstas en los

tados®.

procedencia prevista en el articulo 261, fraccion |y VI, del Cédigo

En su S cOntestacion y ampliacion de demanda, el Director General de
Polj icipal demandado refiere que en el presente proceso se configura la
u e

Plen ipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004;
Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

2 Es aplicable al efecto la jurisprudencia: «COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS,
CUANDO SE ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS PRUEBAS». Novena Epoca; Registro: 172557;
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007; Materia(s): Civil; Tesis: 1.30.C. J/37; Pagina 1759.

% Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal
siguiente: «IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del
juicio de amparo, por ser esa cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato; ello, pues manifiesta que no existe acto alguno que afecte el
interés juridico de la accionante, dado que la boleta de arresto folio numero

*rxkkse encuentra expedida por autoridad legalmente facultada para ello.

Sin embargo, la causal de improcedencia resulta inatendible, debido a que los
planteamientos de la encausada no se realizaron para efectos de que se
declare la improcedencia del proceso, sino con el propésito de sost la
legalidad y validez de su actuacion.

En este sentido, cabe destacar que las causas de improc ja constituyen

aspectos que precisamente impiden analizar el fondo de la

planteada, es decir, la legalidad del acto; luego, com argumentos de la
autoridad demandada versan sobre situaciones inciden en la
procedencia del proceso, sino en el estudio ’o d@ esestimarlos.
Sobre el tema, resulta aplicable la jurispruden N ;
«IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPA E HACE VALER UNA CAUSAL
QUE INVOLUCRA EL ES D DO DEL ASUNTO, DEBERA
DESESTIMARSE. Las cal @ im ncia del juicio de garantias deben ser
claras e inobjetables, de lo q ¢ desprende que si se hace valer una en la que se

involucre una argume ion inti

desestimarse‘4

mente relacionada con el fondo del negocio, debe

4
Por su parte, 4t* ja segundo adscrito a la Direccion General de
Policia Muficipal eon, Guanajuato, en su contestacion y ampliacion a la

deman haCe valer como causales de improcedencia las establecidas en el
nu fracciones | y VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia
trativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato; ello, pues refiere

no existe acto alguno que afecte el interés juridico de la accionante, dado

gue'o se desprende que haya emitido el acto que se impugna.

Al respecto, cabe sefialar que de conformidad con lo que establece el articulo

251, fraccion I, inciso a), del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

* Novena Epoca; Registro: 921015; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice (actualizacién
2002); Tomo I, Const., Jurisprudencia SCJN; Materia(s): Constitucional; Tesis: 15; Pagina: 27.



para el Estado y los Municipios de Guanajuato, sélo pueden intervenir en el
juicio de nulidad como autoridades demandadas, aquéllas que dicten, ordenen,
ejecuten o traten de ejecutar el acto o la resoluciéon impugnada. EI numeral en

cita expresamente dispone lo siguiente:

«Articulo 251. Sélo podran intervenir [...] Il. Tendran el caracter de demandado:
a) Las autoridades que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar el acto o la

resolucion impugnada; y [...]».

Por lo tanto, para efectos del proceso administrativo, el caract
demandada debe observarse desde un punto de vist
atendiendo a la naturaleza de la autoridad a la que se imputa

acto combatido.

Es decir, para determinar si a una entidad administfativa p reclamarsele el

cumplimiento de cierta pretension en ministrativo, debe

observarse si dicho ente materialmentédi ointentd ejecutar o ejecutd

el acto combatido; habida cuenta ql‘z 3 % Je autoridad demandada para
los efectos de la procedencigme roc administrativo, no deriva de la
c 2y atr

imputacion que de cierto el actor a determinada entidad

administrativa, sino de la posibilidad real de que ésta lo haya emitido y asi
generar una afectacion esferaYuridica del particular. Sobre este tema, la

Cuarta Sala de e& ) jurisdiccional emitié el criterio® que sefiala:

NDADA EN EL PROCESO. CARACTER DE. De

nYo dispuesto en los articulos 250, fraccion Il, y 251, fraccion I,

odigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

ipios de Guanajuato, se desprende que funge Unicamente como

d demandada aquélla que haya dictado, ordenado, ejecutado o trate de

ejecutar el acto o resolucién impugnada, por lo que el Titular de la dependencia o

entidad estatal o municipal a la que esta subordinada la autoridad demandada,

no tiene tal caracter, si no dicto, ordend, ejecuto o tratd de ejecutar la resolucion
impugnada.»

Ahora bien, para establecer cual es la autoridad emisora de un acto

administrativo debe atenderse, en primer orden, a la parte del documento en la

Criterio consultable en la siguiente direccién electronica: http://tcagto.gob.mx/wp-
content/uploads/2017/09/CRITERIOS 2000-2010.pdf



http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2017/09/CRITERIOS_2000-2010.pdf
http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2017/09/CRITERIOS_2000-2010.pdf

gue conste la firma y nombre del funcionario, pues este signo distintivo expresa
la voluntad del sujeto para suscribir el documento y aceptar las declaraciones
ahi plasmadas, pero cuando esta parte no resulte suficiente, debera realizarse

un analisis integral de todos los elementos del documento.

Asi entonces, no obstante que del acto impugnado se aprecia la firma del

policia segundo ***** también se advierte que lo hace con la finalidad de

en su escrito de contestacion de demanda, otorgandose a tales ma
valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por rticulos 57, 118 y
119 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrat | Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Por tanto, se concluye que en el preien

Municipios de Guanajuato; razon

por la cual debe sobreseerse eSga instancia Unicamente en relaciéon con el

ada -conforme las constancias que obran en autos y

boleta de arresto iffpag
las confesione

Al no ertifse qgficiosamente algun otro supuesto que impida el analisis de
fon resente causa administrativa, quien resuelve determina no
C r eb sobreseimiento en el presente proceso administrativo, puesto
en la especie no se actualiza ninguna de las hipotesis normativas previstas

en articulos 261 y 262 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis de

los conceptos de impugnacion o causa de pedir que establece el actor en su



escrito demanda, considerando los argumentos que exterioriza el demandado

en su contestacion.

A). Metodologia. El estudio del segundo concepto de impugnacién
aplicando el principio de mayor consecuencia anulatoria del acto impugnado y
en concordancia con los principios de congruencia y exhaustividad que deben
regir en toda sentencia.® Sin que imponga la obligacién al juzgador de seguir el

orden propuesto por el actor en su escrito de demanda.’
B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En su escrito de ampliacion de deman@a, la parte

accionante aduce como concepto de impuggaeion «SEGUNDO»

medularmente, la existencia de vicios e

defensa; 3) la oportuni

dirima las cuestiones d que, al inobservarse lo planteado

con anterioridad, se dej6 en‘@stado de indefension a la impetrante.
- ‘ -
(ii) Postufa d andado. Al respecto, la parte encausada sostiene la

legali validez de su actuacion, en razon de que se observaron las

es)esenciales del procedimiento, pues el derecho de audiencia

apoy@lla siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «<CONCEPTOS DE ANULACION EN EL
CIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A
RAR LA NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO
PA L ACTOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa
Segunda Parte - TCC Primera Seccion- Administrativa, Materia(s): Administrativa Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009, pagina 1275, Tribunales Colegiados de Circuito, tesis
XVI.10.A.T. J/9.
" Apoya tal consideracion la tesis de jurisprudencia: «<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO
DIVERSO». Tesis VI.20.C.J/304, aplicable por identidad sustancial, sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Sexto Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo
XXIX, febrero de 2009, pagina 1677.



si le fue otorgado, tal y como se puede apreciar en la propia boleta de
arresto, toda vez que la actora firmé sobre su nombre y sefialé que no era

su deseo llevar a cabo alguna aclaracion.

(iii) Problema Juridico a resolver. Asi, de conformidad con el articulo
299, fraccion |, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, el «problema juridico a
dilucidar» consiste en determinar si la autoridad demandada, par to
de emitir la boleta de arresto controvertida, respet6 o no el ec
audiencia de la justiciable, previo a la imposicion la
disciplinaria.

C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, una vez rgalizado el analisis al

contenido de la actuacidon controvertida, asi co alidad de las

constancias que integran los autos, qui ‘r S ye que resulta

fundado el concepto de impugnacién en estu rse que la autoridad

demandada no garantizé debidame‘te 3 te”el derecho de audiencia

ore

previa y, por tanto, no le fue posibilidad de defender

adecuadamente sus interes

Por lo tanto, este Juzgador determina que resulta procedente declarar la nulidad
de la boleta de arrest@ combatida en la presente instancia, con base en las

siguientes co&sid :

El articulo (4, se parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos 4 MeXican@s, instituye «las formalidades esenciales del
pr iepto», las cuales tienen como contenido la tutela de los derechos de

digfncia yal debido proceso.

Asimismo, el ordinal 137, fraccion VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, establece como
elemento de validez de todo acto administrativo que sea expedido de
conformidad con las formalidades del procedimiento administrativo que

establecen los ordenamientos juridicos aplicables.



Por otra parte, el ordinal 203 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Guanajuato, dispone que: «las medidas disciplinarias son las
sanciones a que se hacen acreedores los integrantes de las instituciones
policiales estatales y municipales, inclusive actuando como policia auxiliar,
cuando desacaten los principios de actuacion y las obligaciones que esta Ley y

demas disposiciones juridicas les asignen (...)».

Sin embargo, se describen como bases minimas de regulacion, as

expediente del infractor las resoluciones correspondientes; y

aplicacion de las medidas disciplinarias se respetara la ntia de audiencia
del infractor.

4
Ahora bien, no pasa inadvertido que el R erior de Seguridad

Pdblica Municipal de Leo6n, Guanaijat Ul procedimiento expreso

para la imposicion de las medidas diSci embargo, es imperativo que

sean observadas las form en para garantizar la adecuada
defensa del actor y mas aun, a respetada la prerrogativa fundamental a
la audiencia previa, consideran | sistema constitucional y convencional de

derechos human‘s gueltrige'al Estado Mexicano.
i
] O

El anterior sefiala
CIA. SI SE OTORGA LA PROTECCION CONSTITUCIONAL RESPECTO DE
A EY POR SER VIOLATORIA DE ESA GARANTIA, LA AUTORIDAD FACULTADA
EMITIR UN ACTO PRIVATIVO PODRA REITERARLO SI LLEVA A CABO UN
PROCEDIMIENTO EN EL QUE CUMPLA LAS FORMALIDADES ESENCIALES, AUN
CUANDO PARA ELLO NO EXISTAN DISPOSICIONES DIRECTAMENTE

APLICABLES. Si se toma en cuenta que el fin que persiguié el Constituyente a través de

se robustece con la jurisprudencia que se cita a

continuaci

la garantia de audiencia fue el de permitir que los gobernados desplieguen sus defensas
antes de que las autoridades modifiquen en forma definitiva su esfera juridica, y no el de
impedir que éstas ejerzan las facultades que les fueron conferidas para cumplir con los
fines que constitucional o legalmente se les encomendaron, se concluye que cuando se
declara la inconstitucionalidad de una disposicién de observancia general por no prever

un procedimiento en el que antes de la emisiébn de un acto privativo se respeten las

10



formalidades esenciales a que se refiere el parrafo _segundo del articulo 14 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en acatamiento del fallo

protector, la respectiva autoridad administrativa o jurisdiccional podra reiterar el sentido
de su determinacién, siempre y cuando siga un procedimiento en el que el quejoso pueda
ejercer plenamente su derecho de audiencia. Ello es asi, porque el efecto de la
proteccién constitucional no llega al extremo de impedir el desarrollo de la respectiva
potestad, pues permite a la autoridad competente purgar ese vicio antes de su ejercicio,
brindando al quejoso la oportunidad de defensa en la que se acaten las referidas
formalidades; sin que obste a lo anterior la circunstancia de que no gexistan

disposiciones directamente aplicables para llevar a cabo el referido procedi
pues ante ello, al tenor del parrafo cuarto del mencionado precepto co
la autoridad competente debera aplicar los principios general ue em
ordenamiento respectivo o de uno diverso que permitan cum los fines

garantia citada.» ®

Enfasis propio.
) 2

Luego, en razén de que el arresto tiene defacto privativo que

restringe la libertad del elemento® gue sea respetado y

garantizado al particular su derec‘o previa; ello con estricto
apego a lo dispuesto por lo
Estados Unidos Mexicano Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; y 7.1, 7.2, y 7.4 de la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos. P logia,

«ARRES?O W IVO IMPUESTO A LOS ELEMENTOS DE LAS
INSTIT DIICIALES COMO MEDIDA DISCIPLINARIA DERIVADO DE SU

INA A JORNADA LABORAL. DEBE RESPETAR EL DERECHO DE

VIA. El arresto administrativo implica una restriccion a la libertad del

ulta aplicable la jurisprudencia siguiente:

or un periodo determinado, derivado del incumplimiento a disposiciones

miniStrativas, al tratarse de un acto privativo _gue restringe la libertad de la persona

afectada; por tanto, el impuesto a los elementos de las instituciones policiales como

edida_disciplinaria_derivado Unicamente de la inasistencia a su jornada laboral, debe

8 Tesis: 2a./J. 16/2008; fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; instancia: Segunda Sala; Novena
Epoca, Tomo XXVII, Febrero de 2008, pagina 497, registro: 170392.

° Véase para mayor comprension lo dispuesto por la jurisprudencia cuyo rubro reza: «<ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS
DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS DE LA DISTINCION.», con datos de identificacion: Tesis: P./J. 40/96, Novena
Epoca, Registro: 200080, Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta Tomo IV, Julio de 1996 Materia(s): Comun, Pagina: 5.
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respetar el derecho de audiencia previa reconocido por el articulo 14 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.»™°

Lo resaltado es propio.

Al respecto, se sefiala que el debido proceso legal se refiere al conjunto de
requisitos que deben observarse en las instancias procesales a efecto de que
las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus d 0s
ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos.*

En esa tdnica, tratandose de la imposicién de un arr omo medid

disciplinaria, la garantia de audiencia previa es de observanci ligatoria,

en contraposicidn con ciertas materias -como la facultad Omica coactiva del

Estado-, en las cuales se encuentra justificado con Imente que la

defensa frente al acto de privacién sea posterfor y mpre y cuando

dicha excepcion tenga como fin salvaguardamgel iento adecuado de

1

De tal suerte que, si el arre 1 privacton de la libertad personal y su

las instituciones.

eventual pérdida, aunque sea mpo, ésta es «irreversible», por lo

garantia de audiﬁnci ia, toda*vez que la libertad personal es un derecho
humano quegsté OGi o constitucional como convencionalmente.
Precisando &tia de audiencia tiene como finalidad otorgar al
particul etuada defensa, contemplando las formalidades siguientes: 1)
%'én el inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2) La
d

La

0 de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3)
L
o

oportlnidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucion que dirima las

iones debatidas.

1 Tesis: 2a.J. 144/2017 (10a.), Décima Epoca Registro: 2015832 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Libro 49, Diciembre de 2017, Tomo | Materia(s):
Constitucional, Administrativa Péagina: 561.

™ Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de febrero de 2001. Serie C
No. 72. Caso lvcher Bronstein Vs. Per(. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C No.
74. Caso del Tribunal Constitucional Vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de enero de 2001. Serie
C No. 71.
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Resulta sustento de lo precedente, lo establecido por la siguiente

jurisprudencia:

«FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional
consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto privativo

de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto impone a las

Enfasis afiadido.

Cabe hacer mencién, que no es éb&e
contenido de la boleta de

plasmada la firma de la acci

la actora en su demanda, al sefi que:

de arresto,

{ 0
2020. Manifestand el ese momento, que la suscrita no estaba de acuerdo con el
moti e la boleta levantada, solicitando en ese momento audiencia con el
Di or; alo contestd, que eso no era posible que el correctivo era procedente
jor me pusiera de acuerdo con el encargado para cumplirla en mi dia de
cdnso'y ordendndome que la firmara, de lo contrario me haria acreedora a otra
b de arresto por desacato; razon por la cual admiti firmarla, solicitando en ese

momento una copia para mi expediente personal, la cual se me negd bajo el argumento

de que lo solicitara por escrito al area correspondiente.»

Lo resaltado es propio.

2 Tesis: P./J. 47/95, Novena Epoca Registro: 200234, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo I, Diciembre de 1995 Materia(s): Constitucional, Comun,
Péagina: 133
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Luego, a pesar de que la accionante reconoce que efectivamente signé dicha
actuacion, cuestion que se corrobora del propio cuerpo del acto impugnado; lo
cierto es que tal circunstancia sélo acredita que al momento de hacerle de
conocimiento a la impetrante la aludida boleta de arresto, ésta la signé y se
impuso del contenido de la decision autoritaria el dia 26 veintiséis de agosto de

2019 dos mil diecinueve.

Empero, aun y cuando se acredita que la imposicion del arresto le fue h e

conocimiento a la demandante, ello no implica que se le otorgd e

acceso a la garantia de audiencia previa, ya que de los auto

presente proceso no se desprende que la parte e

otorgado a la accionante la oportunidad real y auténtica legar lo
conveniente a sus intereses, ni que se le haya brind a posibilidad real
de ofrecer y desahogar las pruebas constitutivas sa.

4
Lo anterior, maxime que ademas la actora e X a clara que solicitd
una audiencia que le fue negade, e cual, es la autoridad
a la a obatoria de demostrar que

lidad y validez de su actuacion. Al

demandada quien tenia asignad

ivo lo establecido en la tesis siguiente:

Lo resaltado es propio.

3 Octava Epoca Registro: 225717 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion Tomo V, Segunda Parte-1, Enero-Junio de 1990 Materia(s): Administrativa,

Constitucional, Coman Tesis: Pagina: 224
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Asi, de un examen realizado a la totalidad de los autos que integran el presente
proceso, no se advierte que la parte encausada haya cumplido con el
débito probatorio que le fue constituido; esto es, no acredita haber otorgado
al accionante la oportunidad de alegar lo conveniente a sus intereses, ni haberle
brindado la posibilidad de ofrecer y desahogar las pruebas constitutivas de su

defensa.

hubieran hecho del conocimiento del particular, a fin de que
de defenderse adecuadamente. De lo contrario, la audienciay resultaria
practicamente inatil, puesto que la promovente no est en condiciones de

saber qué pruebas aportar o qué alegatos formul fi ontradecir los

argumentos de la autoridad, si no conoce | ?a sas vyl 0S en que ésta
se apoya para imponer el acto autoritario en ¢ demanda.

resente causa, toda vez que

ciales del procedimiento, previo
concuso que la accionante quedd

en estado de indefension e incertidumbre juridica, maxime que no le fue

otorgada la p05| ilida virtuar la conducta indisciplinaria que la autoridad
le atribuyo.

Por lo ant considera que la autoridad desatendié en perjuicio del
accion imas de certidumbre y seguridad juridica consagradas en

dministrados por los numerales 14 y 16 de la Constitucion Politica
Estados Unidos Mexicanos. Al efecto, resulta pertinente acudir a lo
stablecido en la siguiente jurisprudencia:

«GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. SUS ALCANCES. La garantia de

sequridad juridica prevista en el articulo 16 de la Constitucidn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, no debe entenderse en el sentido de que la ley ha de

sefalar de manera especial v precisa un procedimiento para reqular cada una de

las relaciones que se entablen entre las autoridades y los particulares, sino que

debe contener los elementos minimos para hacer valer el derecho del gobernado

y para que, sobre este aspecto, la autoridad no incurra en arbitrariedades, lo que
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explica que existen tramites o relaciones que por su simplicidad o sencillez, no
requieren de que la ley pormenorice un procedimiento detallado para ejercer el
derecho correlativo. Lo anterior corrobora que es innecesario que en todos los
supuestos de la ley se deba detallar minuciosamente el procedimiento, cuando

éste se encuentra definido de manera sencilla para evidenciar la forma en gue

debe hacerse valer el derecho por el particular, asi como las facultades vy

obligaciones gue le corresponden a la autoridad.»*

Subrayado afiadido.

D). Conclusion. Agotado lo anterior, se concluye que la raz

accionante, al no quedar garantizado previo a la imposicio to
contenido en la boleta numero ***** e| derecho de audiencia y per tanto,
no le fue otorgada la posibilidad real y augen de defender

adecuadamente sus intereses.

En tal sentido, queda demostrada la ¢
302, fraccion 1ll, del Cédigo de Pro‘e '
Estado y los Municipios de

demandada, por una parte

procedimiento, previo a la impoSi€ion del arresto impugnado y, en otro extremo,

al no darle a conocer | usas yWos hechos que motivaron su actuacion; lo
cual, incumplioé 0&1 en'de legalidad.

) 2
SEXTO. Degisjo . En suma, con fundamento en lo dispuesto por el

s

ordinal ) n", del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

par s Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total de

Ve

arresto’®, asi como de los actos subsecuentes que estén

candic os por el folio declarado nulo®®.

4 Tesis: 2a./J. 144/2006, Novena Epoca Registro: 174094 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Octubre de 2006 Materia(s): Constitucional
Péagina: 351

*Dado el sentido del fallo, es innecesario el analisis de los conceptos de impugnacién que se hicieron valer, pues ello a
nada préactico conduciria si los actos impugnados han quedado insubsistentes. Sirve de apoyo a la afirmacion que
antecede, la tesis del Poder Judicial Federal que a la letra dice: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO
INNECESARIO DE LOS.»

'® Sustenta tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE»
Séptima Epoca. Registro: 252103. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia s : Comun. Tesis: .Pagina: 280.
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Se puntualiza que la nulidad deberd ser lisa y llana, ya que, al estar en

presencia de un vicio material, su ineficacia es total y al existir cosa juzgada

sobre los problemas de fondo debatidos, la autoridad demandada se encuentra

impedida para dictar una nueva resolucién®”

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por la parte actora, consistentes en que:

A). La nulidad total de los actos impugnados. Respecto a
estudio, se estima que, al haberse decretado la nulidad t
arresto impugnada, esta se encuentra satisfecha al tenor de la
nulidad, pues una consecuencia intrinseca de la declaraci@

la boleta de arresto controvertida, no podréa surtir efecto

\ g

7

Es decir, al tenor de lo dispuesto en el articul o de Procedimiento

boleta de arresto impugnada es u‘ do e insubsistente, que no se

y Justicia Administrativa para el Estade 0 nigipios de Guanajuato, la
AN

presume legitimo ni ejecutab % 0 podra ser subsanado, porque

carece del elemento de va igid r el articulo 137, fraccion VI, del

Caddigo citado, consistente en | bida fundamentacion y motivacion del acto

administrativo.

)

B). Que no se informacion perjudicial a su expediente personal

con motiv | a pugnado y, en caso de ya haberse realizado dicha
inscripglon,“se fordene a la demandada que realice las gestiones

ne [ ara que la misma se elimine de dicho expediente.

Luego, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 300, fracciones V y VI, del
C o de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, se _reconoce el derecho solicitado por la parte

actora y se condena a la autoridad demandada para que no sea remitida

" Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS. SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Publicacién: viernes 11 de
octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: |.40.A. J/4 (10a.)
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informacion perjudicial al expediente personal de la accionante con
motivo de la boleta declarada nula y, en caso de que se haya integrado la
boleta de arresto a su expediente laboral, realice las gestiones necesarias

a fin de que ésta no obre en dicho expediente.

La anterior determinacion es en virtud de que, a la luz de lo dispuesto por el
articulo 143, parrafo segundo, del Cddigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, la declara e
nulidad debera tener como consecuencia que el impetrante no jent

consecuencias perjudiciales, ni menoscabo alguno en su pgfsona S

juridica que deriven de la resolucién administrativa comb la presénte

instancia. Al respecto, por analogia, resulta ilustrativo el contépido de la

siguiente tesis:

«SENTENCIAS DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCI®OSO AD RATIVO. DEBEN
DE PRECISAR LA FORMA Y TERMINOS DEBE DE RESTITUIR AL
SERVIDOR PUBLICO CUANDO EL A DEAU D HAYA SIDO DECLARADO

ILEGAL POR CARECER DE MQIIVA AMENTACION (CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIV TADO DE MEXICO). De la

de cedimientos Administrativos del Estado

rib e lo Contencioso Administrativo, debe

en cuant&a los ech ben restituirse con motivo de un acto de autoridad ilegal
gue carezc tacion y motivacion, en términos de lo dispuesto por el articulo

16 con i )
Lo%& i0.
T Ejecucion de la Sentencia. Finalmente el Director General de

ja Municipal deberad cumplimentar la condena que precede e informar
sobre ello, en un término de en un término de 5 cinco dias habiles contados a
partir de aquel en que cause ejecutoria esta sentencia, segun lo dispuesto en
los articulos 319, 321 y 322 Caodigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

'8 Tesis: 1LA.85 A; Novena Epoca; Registro: 193153; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo X, Octubre de 1999; Materia(s):
Administrativa; Pagina: 1346.
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Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fracciones I, 1l y llI,
298, 299 y 300, fracciones I, V y VI, del Cddigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y ol

presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. Se decret6 el sobreseimiento en la prese causa,
exclusivamente respecto del policia segundo ***** con a lo manifestado

en el Considerando Cuarto de la presente sentencia.

\ gq
TERCERO. No es procedente decretar el \ iento en la presente

causa administrativa, acorde a Io‘ver g i

sentencia.

derando Cuarto de esta

CUARTO. Se decreta la nuli¢

lo expuesto en el Considerando Q

ytal d boleta de arresto, en términos de

into y Sexto de la misma.

cia¥de la declaratoria de nulidad, se reconoce el

parte actora y, correlativamente, se condena a las

autoridade angadas, en los términos precisados en el Considerando

m
Séptim%&vo esta sentencia.
ti

es@a las partes.

QUINTO. C@o
derecho solicit

En oportunidad procesal, archivese el presente expediente como asunto

concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta Primera Sala.
Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado

Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada

Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.
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La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso

administrativo con nimero de expediente 1612/12 Sala/2020. =



