Silao de la Victoria, Guanajuato, 17 diecisiete de marzo de 2020 dos

mil veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con
numero de expediente 1611/3*Sala/19 promovido por J&*¥%, ha

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentado
mediante juicio en linea en este Tribunal'de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato, el 34tres, de [ septiembre de 2019 dos mil
diecinueve, ¥*¥*¥* nromovigproceso administrativo, seflalando como

actos impugnados losgsiguientes:

«a) Elfacta de infraccion T-¥+¥** notificada el 9 de julio de 2019.
b) La calificaciéngde la citada acta de infraccién, que indebidamente me fue
imputada,en layque se determiné un crédito fiscal por $*¥**** por concepto que me

fue impuesta. Dicho acto me fue notificado el 27 de agosto del 2019.»

La'parge actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total de los
actos impugnados; 2) La condena a la parte demandada para que: (i) se
le reintegre la cantidad que pagd con motivo de la multa impuesta (ii)
al pago de los intereses que se generen por todo el tiempo que dure el

proceso.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto

de 6 seis de septiembre de 2019 dos mil diecinueve, la Tercera Sala de



este Tribunal admiti6 a tramite la demanda, se ordend correr traslado
de ella al Agente adscrito a la Direccion General de Transito
Municipal, asi como a la Tesorerfa Municipal, ambas de Leodn,
Guanajuato, como autoridades demandadas, y se les emplazé para que

dieran contestacion a la misma.

Ademas, se admitieron las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas
en el escrito inicial de demanda. Conjuntamente se tuvoda la paste
actora por designando abogados autorizados y sefialandofcorreo

electrénico para recibir notificaciones.

Luego, mediante proveido de 12 doce de noyiembre de 2019 dos mil
diecinueve, se recibié en la Primera Sala clyexpediente que ahora se
resuelve, toda vez que el Plene de“este Tsibunal aprobo6 la excusa

planteada por la Magistrada de la_Tercera Sala.

Asimismo, en el citado acuetdo se tuvo a *¥*¥* Agente B de la
Direccion General de Transito adscrito a la Secretaria de
Seguridad Publica, asi como al Tesorero Municipal, ambos de
Leoén, Guanajuato,) por contestando en tiempo y forma legal la

demanda.

Se admitieron las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas por las
autesidades sefialadas en el parrafo anterior, ademas se les tuvo por
haciendo propia la documental ofrecida y exhibida por la parte actora;
del mismo modo se admiti6 como prueba de dichas autoridades, la
presuncional legal y humana. También se les tuvo por designando
autorizados y seflalando correo electronico para recibir notificaciones.

Asimismo, ante lo manifestado por el Tesorero Municipal de Ledn,

Guanajuato, se tuvo como autoridad demandada a la Direcciéon de



Recaudacion dependiente de la Direccion General de Ingresos de
Leén, Guanajuato; de quien se ordené su emplazamiento para que

diera contestacion a la demanda instaurada.

Luego, por auto dictado el 6 seis de diciembre de 2019 dos mil
diecinueve, se tuvo al Director de Recaudacion adscrito a ga
Direcciéon General de Ingresos de Leén, Guanajuate, pot

contestando en tiempo y forma legal la demanda.

Se admitieron las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas por la
autoridad sefialada en el parrafo anterior, ademas s¢ lé, tuvo por
haciendo propia la documental ofrecida y exhibida porla parte actora;
del mismo modo se admitié como prucba deydicha autoridad, la
presuncional legal y humana. También sejle ‘tuvo por designando

autorizados y seflalando correo electrénicojpara recibir notificaciones.

Finalmente, se sefal6 fecha y hora para la celebracion de la audiencia
de alegatos, la que téndtia verificativo en el despacho de esta Primera

Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
partes, el 22 veintidés de enero de 2020 dos mil veinte, tuvo
verificatiyo la audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados

posda parte actora, no asi por las autoridades demandadas.

CONSIDERANDO



PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente juicio en linea, de conformidad con los articulos
81 de la Constitucioén Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2y 11,
fraccion 1, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Guanajuato; 243, segundo parrafo, de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en
los numerales 1, fraccion 11, 249, 307 A, 307 B y 307 D deldCodigonde
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estadoly les

Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado.'De conformidad con
lo previsto por el articulo 299, fraccion I, deliCodigo de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el WHstade, y» los Municipios de
Guanajuato, previo al estudio del fondo, débe fijarse de manera precisa

los actos impugnados potel actor.’

Asi, del analisis intégral, al escrito de demanda, se advierte que el

accionante pretende controvertir la legalidad de:

» Kl acta de infraccion T-*** de 9 nueve de julio de 2019 dos

mil diecinueve, con firma autégrafa del Agente B de Transito

Municipal de Leén, Guanajuato.

Documental cuya existencia se acredita con la reproduccion digital del
original de la boleta descrita —bajo protesta de decir verdad-, ofrecida y

exhibida por el actor a través del Sistema Informatico de este Tribunal;

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FI]ACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia:
Pleno; Tesis: Aislada; Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia: Comun;

Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



documento publico, emitido por funcionario en ejercicio de sus
funciones, calidad que se confirma por la existencia de firmas, sellos y
logotipos. Asi como con la confesién del agente demandado al dar

)
contestacion”.

Dicha prueba tiene valor probatorio pleno al tenor de lo dispuesto en
los articulos 48, fraccion 11, 57, 78, 117, 121 y 307 K del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y “los

Municipios de Guanajuato.

» La calificaciéon de multa contenida en el rectbofde/pago folio
ek expedido el 27 veintisiete ede agoste dep2019 dos mil
diecinueve, por la Direccion de Ingresos de la Tesoreria

municipal de Le6n, Guanajuato.

Para acreditar dicho entero, €l aceionante ofrece como anexo a su
demanda -ingresado en Lineas, reproduccion digital del citado recibo
oficial de pago, en eld€ual se consigna la cantidad de $*****, as{ como
los siguientes dates:

«FOLIO "EECHA INF. CONCEPTO DOC STS %PAGO IMPORTE
T el 2019/07/09 ek Usar equipos de LIC  REG  100.00 Growrtx

IPado ‘que el accionante manifiesta bajo protesta de decir verdad que el
décundento mencionado corresponde a su original, asi como en
atencion a que los datos de identificacién contenidos en dicho
documento resultan coincidentes con la boleta de infraccion
impugnada, dicho comprobante genera convicciéon en quien resuelve
respecto a su existencia y contenido, de conformidad con lo dispuesto

por los ordinales 78, 117, 119, 121 y 307 K del Codigo de

2 En el escrito de contestacién, y en el apartado de contestacion a los agravios, el Agente de transito sefial6 « [...] el acta de

infraccién elaborada por el suscrito es a todas luces legal [...]», énfasis afiadido.



Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, maxime que el mismo fue hecho propio

por las autoridades demandadas.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacién
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento 'y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
por cuestiones de orden publico, previo al estudio de foado del
asunto, se procede al analisis de las causales de improcedencia y

sobreseimiento previstas en los preceptos normatiyos anfes eitados.

Solicita el Tesorero Municipal del Leon, Guanajuato, el sobreseimiento
del proceso al tenor de lo dispuesto en'el articule 261, fraccion VI, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuat@, en wirtud de que no ordend o ejecutd acto
alguno, sino que el acto impugnado fue emitido por el agente de
transito municipal feneausado; agrega que fue la Direccién de
Recaudacion 'dependiente de la Direccion General de Ingresos, la
autoridad que ‘expidié el recibo de pago aportado como prueba al
procesoj el cual es meramente informativo y no tiene el caracter de
actoyadministrativo por lo que no existe afectacion al interés juridico

de l@ parte actora.

Es fundado el planteamiento del Tesorero Municipal, en relaciéon a
que no tiene el caracter de autoridad demandada en este proceso,

como a continuacion se expone:

En primer término, es necesario precisar que un recibo de pago en el

cual la autoridad recaudadora consigna la recepciéon de un monto,



constituye el medio idéneo para acreditar el cumplimiento de la

obligacion correspondiente, pero sélo cuando éste versa sobre el pago

relativo a un crédito fiscal «previamente determinadon.

Es decir, el recibo de pago no constituye un acto administrativo
cuando el particular efectua ante la autoridad recaudadora el pago
correspondiente con motivo del cumplimiento de una gmulta
previamente determinada por diversa autoridad, lo cual implica queyla
actividad de la exactora tnicamente se limita a recibir pasivamente €l

pago que el particular realiza.

En cambio, cuando no se haya determinado o liquidado alguna multa

ni se hayan establecido las bases para cuantificarla por autoridad

administrativa diversa a la recaudadora; v en el recibo de pago sea

precisada la cantidad que el particular debe"enterar por concepto de

multa a causa de la infrac€ion impuesta, se esta en presencia de un acto

administrativo.

Refuerza lo antemer, €l criterio emitido por el Pleno de este Tribunal,

que enseguida Se transcribe:

«RECIBO \DE PAGO. ACTO ADMINISTRATIVO. Cuando el justiciable
sefiale como acto impugnado el cobro de un crédito fiscal y lo acredite por medio
de los recibos correspondientes a los pagos que realizd, en términos de la
interpretaciéon del articulo 136 del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato; las Salas del
Tribunal de Justicia Administrativa deberan admitir la demanda respectiva, pues ese
documento de pago -es un acto administrativo- al ser una declaracién unilateral de
voluntad susceptible de incidir en la esfera juridica del gobernado, ya sea creando,
declarando, reconociendo, transmitiendo o extinguiendo una situacién juridica
individual, siempre que cumpla con los siguientes elementos: a) ser emitido de
manera unilateral por la autoridad -puede ser el area respectiva encargada de recibir

el pago la que realice el calculo del crédito o bien el 6rgano hacendario municipal-,



en ejercicio de sus funciones publicas previstas en la norma hacendaria; b) debera
incidir en la esfera juridica del particular afectado, creando y declarando la
obligacién fiscal determinada en cantidad liquida; ¢) generar una situacién juridica
individual y concreta que trascienda en el patrimonio del particular destinatario del
acto al realizar el pago, lo cual deberd acreditarse en autos una vez colmado lo
anterior, sin mayor tramite deberd admitirse la demanda, pues dichos recibos de

pago son actos administrativos impugnables en su modalidad de crédito fiscal»?

En el caso concreto, se clarifica que el recibo de pago ofertado‘por el
actor en su demanda si tiene naturaleza de acto administrativoy,
por tanto, susceptible de ser impugnado, conforme a lo preceptuado
en los numerales 136 y 251, fraccién I, inciso a)gfdel Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para?el [Estado y los
Municipios de Guanajuato, toda vez quéten laboleta confutada no se
observa calificaciéon alguna ni se aprecia, quéyse hubiere liquidado o
determinado monto alguno a pagar y, per tafito, es precisamente en el
recibo de pago que la autoridad@ecaudadora efectud la determinacion

de la multa mediante la recepcion delpago del justiciable.

De modo que, lagautotidad recaudadora si ejerce unilateralmente
facultades de décisién, incidiendo asi en la esfera juridica del particular
-creando y“declarando la obligacion fiscal determinada en cantidad
liquida-; iy afectando el patrimonio del particular destinatario del acto.

Resulta ilustrativo a lo sefialado, la tesis aislada siguiente:

«RECIBO DE PAGO DE UNA MULTA POR INFRACCIONES DE
TRANSITO. ES UN ACTO DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL
JUICIO DE AMPARO, CUANDO LA ENTIDAD RECAUDADORA
LIQUIDA EL MONTO DE LA INFRACCION Y/O DE CONCEPTOS
NO REFERIDOS EN LA BOLETA CORRESPONDIENTE
(APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./]. 182/2008). Dec Ia
jurisprudencia 2a./]. 182/2008, publicada en el Semanatio Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIII, diciembre de 2008, pagina 294, de

3 Toca 60/18 PL. Recurrente: **. Resolucién del 10 diez de enero de 2018 dos mil dieciocho.



rubro: "TENENCIA O USO DE VEHICULOS. EL. RECIBO DE PAGO
RELATIVO NO CONSTITUYE UN ACTO DE AUTORIDAD PARA LOS
EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO.", asi como de la ejecutoria que le dio
origen, se advierte que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
establecié que el recibo de pago del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos
constituye solamente el medio idéneo para acreditar el cumplimiento de la
obligacién correspondiente y no un acto de autoridad imputable a la autoridad
fiscal, debido a que es el gobernado quien voluntariamente acude a liquidar dicho
impuesto, sin que exista un acto coercitivo de la autoridad correspondienteside igual
manera, seflalé que no acontece lo mismo en relacién con la determinacién
unilateral del monto a pagar por concepto de dicho impuestoo lainegativa a
proporcionar los servicios administrativos ante la existencia de algiin adeudojpor el
concepto seflalado, al constituir indudablemente actos de autbridad que afectan la
esfera juridica del gobernado, sin necesidad de acudir ades 6rganosyjudiciales, ni
requerir del consenso de la voluntad del afectado, debido a que la autoridad
administrativa encargada del tramite ejerce unajfacultad demdecision, por lo que
constituye una potestad administrativajcuyef€jercicio, le ‘es irrenunciable. De esta
manera, del criterio referido puede deducitse que,eén terminos generales, el recibo
de pago de una contribucién no constituye un acto de autoridad para efectos del
juicio de amparo, pues 40 unico que actedita es la existencia de un acto de
autoaplicacion de la ley, en“el caso de que la autoridad no haya intervenido en la
determinacién del tributo ni hubiese desarrollado actos diversos e independientes
de la autodeterminaeion realizada por el propio contribuyente. En esas condiciones,
si con motivogde unaymulta determinada por un agente de transito, el particular
efectia ante la tesoteria el pago respectivo, sin que la entidad recaudadora realice
determinacion “alguha, adoptando la postura pasiva de fungir sélo como receptora

del'‘pageséste o constituye un acto de autoridad para efectos del juicio de amparo;

sin embaigo. no sucede lo mismo cuando en la boleta de infraccién no se advierte
queel oficial de transito hubiese determinado o liquidado alguna multa o infraccién

ni establecido las bases para cuantificarla (como acontece por ejemplo cuando se

fija en especifico el numero de salarios minimos que habrin de pagarse con motivo

de la infraccién), v en el recibo de pago se precisa la cantidad que el contribuyente

debi6 enterar por concepto de multa por la infraccién referida en la boleta, o bien,

cuando en el recibo también se hace referencia a otros conceptos como parte del
monto pagado, como podrian ser los de asistencia social, mejoras en servicio

publico, fomento al deporte, servicio de almacenaje, servicio de grua y certificado

médico, entre otros. Lo anterior es asi, debido a que en esos dos supuestos, es

evidente que la liquidacién de dicha infraccién y de los referidos conceptos fue
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realizada por la propia autoridad recaudadora, va que no derivan directamente de la

boleta de infraccién, ni la actividad de la exactora se contrae a recibir pasivamente
el pago que el particular realiza luego de haber sido determinado y liquidado por
diversa autoridad, lo que pone de manifiesto que se trata de aspectos introducidos
unilateralmente por dicha autoridad al momento del cobro y evidencia la existencia

de una relacién de supra a subordinacién entre el gobernado v la referida autoridad,

pues a través del cobro reflejado en el recibo de pago crea, modifica o extingue por

si 0 ante si, una situacidén que afecta la esfera juridica de aquél, ejerciendo facultades

de decisién; de ahf que constituya un acto de autoridad para efectos del juicio

constitucional, en términos del articulo 5o., fraccién 11, de la Ley de Amparo.»

Subrayado propio.

Ahora bien, el articulo 251, fraccion II, incis@ a), del/Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa, para “el/Estado y los

Municipios de Guanajuato, expresafaenterdispone:

«Articulo 251. Sélo podran intervenir en elproceso administrativo |[...] IT. Tendrin
el caracter de demandadog @) Las autotidades que dicten, ordenen, ejecuten o traten

de ejecutar el acto o la resoluciéft impugnada...»

De acuerdo al numetral transcrito, se tiene que para efectos del proceso

administrativo) el catactér de autoridad demandada debe observarse

desde ungpunto dewista formal, esto es, atendiendo a la naturaleza de

la autoridad alda que se imputa la emisién del acto combatido.

B8 deeir, para determinar si a una entidad administrativa puede
reclamarsele el cumplimiento de cierta pretension en el proceso
administrativo, debe observarse si dicho ente materialmente dicto,
ordend, intentd ejecutar o ejecutd el acto combatido y si asi genero,

una afectacion a la esfera juridica del particular.

4 Décima Ep()ca; Registro: 2012863; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del
Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo IV; Materia(s): Comun, Administrativa; Pagina:

3037.
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Sobre este tema, la Cuarta Sala de este 6rgano jurisdiccional emitié el

criterio que sefiala:

«(AUTORIDAD DEMANDADA EN EL PROCESO. CARACTER DE. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 250, fraccion 11, y 251, fraccion 11,
inciso a), del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estadoyy
los Municipios de Guanajuato, se desprende que funge tnicamente como autoridad
demandada aquélla que haya dictado, ordenado, ejecutado o trate de ejeeutar ehacto
o resolucién impugnada, por lo que el Titular de la dependencia oéntidad estatal'®
municipal a la que esta subordinada la autoridad demandada, no tiene tal cagacter,%st

no dicto, ordend, ejecutd o tratd de ejecutar la resolucion impugnada.n’

Ahora bien, para establecer cual es la auteridad emisotadde un acto

administrativo, en primer orden, debe hatendersew@ la parte del

documento en la que conste la firma vinémbtre del funcionario, pues

este signo distintivo expresa la voluntad, del sujeto para suscribir el

documento y aceptar las de€lataciones ahi plasmadas, pero cuando esta

parte no resulte suficiente, debera realizarse un analisis integral de

todos los elementos.del documento.

Esclarecetel anterioraserto, lo establecido en la tesis siguiente:

@ACTO ADMINISTRATIVO. SU AUTORIA DEBE DETERMINARSE
CON BASE EN EL ANALISIS DE TODOS LOS ELEMENTOS DEL
DOCUMENTO EN EL QUE CONSTE, PERO
FUNDAMENTALMENTE CON LA PARTE RELATIVA A 1A
IDENTIDAD Y FIRMA DEL FUNCIONARIO EMISOR. De la
interpretacién relacionada de los articulos 30. de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y 38 del Coédigo Fiscal de la Federacion, se advierte que los actos
administrativos que deban notificarse deben cumplir, entre otros, con los siguientes
requisitos: 1. Ser expedidos por el 6rgano competente a través de servidor publico;

2. Adoptar la forma escrita que contenga el fundamento legal de las atribuciones de

5> Consultado el 28 veintiocho de febrero de 2019 dos mil diecinueve, en la siguiente direccién electrénica:

http:

tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2017/09/CRITERIOS 2000-2010.pdf.



http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2017/09/CRITERIOS_2000-2010.pdf
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la autoridad para actuar en la manera y términos propuestos; y, 3. Contener en el
texto del propio acto, por regla general, el sefialamiento de la autoridad que lo

emite, asi como su firma autégrafa. Ademds, se evidencia que el requisito de

fundamentacién del acto administrativo, traducido en la constatacién por escrito de
la designacién de la autoridad v en la firma del funcionatio emisor, atiende a la
necesidad de establecer el cargo de la autoridad emisora, con la finalidad de dar a

conocer al gobernado el caricter con el que el funcionario publico suscribe el

documento correspondiente v para que asi esté en aptitud de examinar si‘su

actuacion se encuentra dentro de su ambito de competencia. La especificaeion del

cargo de la autoridad emisora o, en su caso, signante del acto de autoridad, debe

atender al cuerpo del propio documento, pero fundamentalmente;a la parte en que

conste la firma y nombre del funcionario, pues no debe olvidarse que lanfirma
(como signo distintivo) expresa la voluntariedad del sujeto delacto juridico para
suscribir el documento v aceptar las declaraciones ahi plasmadas. Por tanto, aun
cuando exista en el encabezado del propio documento una denominacién diferente
al cargo que obra en la parte final en el que esta la fitma dél'funcionario publico
emisor, no es dable especificar que elSignantéres el'que obre en el encabezado, ni

aun como consecuencia de interpretacion, cuando exista claridad con la que se

expone tal circunstancia en la parte dde Ja firma; por ende, tomando en

consideracién la presuncigh de validezyde 1a que gozan los actos administrativos en
términos de lo dispuesto empeldarticulo 8o. de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, debe concluirsetgue el funcionario emisor del acto, es quien lo

firma, salvg prueba len cofitratio.»®

Enfasis afiadido.

Asi_efrtoniees,en el recibo de pago que obra en el presente sumario,

aun, cuando no consta firma autégrafa de la autoridad responsable de

sd emision, si obra visiblemente sello fechado el dia 27 veintisiete de

agosto de 2019 dos mil diecinueve, en el cual se indica: «TESORERIA

MUNICIPAL DIRECCION GENERAL DE INGRESOS DE LEON, GTO.CAJA 9»,

ello aunado a que en la parte superior obra también indicado

«TESORERIA municipal Direcciéon General de Ingresosy.

¢ Novena Epoca Registro: 180023 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XX, Diciembre de 2004 Materia(s): Administrativa Tesis: 1.150.A.18 A
Pagina: 1277
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Es pertinente traer a cuenta el emplazamiento ordenado oficiosamente
y realizado a la Direccion de Recaudaciéon dependiente de la
Direccion de Ingresos de Leoén, Guanajuato, como autoridad

encargada de la recaudacién de los ingresos derivados de impuestos,

derechos, productos y aprovechamientos generados a favor del

municipio de Leon, Guanajuato.

Al respecto, el Reglamento Interior de la Administracion“Publica
municipal de Ledn, Guanajuato, dispone en sus numerales 51, fraccion
I, 52, fraccion 11, 58, fraccion IX, 59, fraccion 1V, y 63§ fraccion 1, lo

siguiente:

«Articulo 51. A la Tesoreria Municipaljjadeasyde las,atribuciones que le sefiala la
Ley Organica y las comunes a los titulates de\las dependencias, le compete:

I. Recaudar las contribuciones que lashleyes establezcan como competencia de
los municipios; asf como 16s ingtesos que les correspondan de conformidad con los

convenios de coordinacién ylasdeyes en que se fundamenten; (...)»

«Articulo 52. Para el“estudio, planeacién, programacion, ejecucion, control y
despacho de los asuntos de'su competencia, la Tesorerfa Municipal contara con las
siguiéntes direcciones: (...)

IL. Direccion General de Ingresos; »

«Articulo 58. La Direccién General de Ingresos tiene, ademds de las atribuciones
comunes a los directores generales que no ostenten el cargo de titular de
dépendencia, las siguientes: (...)

IX. Recibir los ingresos correspondientes a impuestos, derechos, productos y

aprovechamientos que realicen las dependencias;»

«Articulo 59. La Direccién General de Ingresos debe planear, apoyar, coordinar y
supervisar el trabajo de las siguientes direcciones de 4area: (...)

IV. Direccién de Recaudacion.»
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«Articulo 63. La Direccion de Recaudacion tiene, ademas de las atribuciones
comunes a los directores de area, las siguientes: (...)
L. Recibir  los ingresos de impuestos, derechos, productos vy

aprovechamientos; (...)»

Luego, del analisis realizado quien resuelve concluye que la Direccion
de Recaudacion dependiente de la Direccion General de Ingresos de
Le6n, Guanajuato, recibié el pago consignado en el «recibooficial
Ky y, por tanto, dicha autoridad «ejecutd» la determina€ion de,la
multa impuesta con motivo del folio de infraccién impugnhadosmas no

la Tesoreria Municipal.

Ante ese panorama, es inconcuso que la_ Tesorera Municipal no dicto,
ordend, intentd ejecutar o ejecutd directamente la calificacion
contenida en el recibo de pago, combatidoly, eensecuentemente, esa
dependencia no fue quien determinéyla multa impuesta al accionante

con motivo de la infraccién impugnada.

Por tanto, al no advettirse que esa autoridad tenga el caracter de
autoridad demandada, en™el proceso de origen, se verifica la
actualizacion lajcausal de improcedencia prevista en el articulo 261, la
fraccionfVI, enyeelacion con el diverso numeral 251, fraccion 11, inciso
a), del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Fstado ylos Municipios de Guanajuato.

En consecuencia, se sobresee en el presente proceso unicamente
respecto de la Tesorera Municipal de Ledén, Guanajuato, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 262, fraccion II, del

coédigo de la materia.
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Sin embargo, es de precisarse que el sobreseimiento decretado con

antelaciéon no exime a la Tesorera Municipal de realizar, dentro

del ambito de su competencia, los actos necesarios para el eficaz

cumplimiento de esta sentencia, considerando al efecto que todas

las autoridades que por razén de sus funciones deban intervenir en la
ejecucion del fallo se encuentran obligadas a ello. Esto es,gla
dependencia hacendaria de mérito debera intervenir eficazmente en la
devolucién de la cantidad que ingreso indebidamente al erafio publico

municipal que administra dicha Tesorerfa’,

Sustenta la anterior conclusion, lo dispuesto en la gurisprudencia
emitida por la Primera Sala de la Supsema_Cofte de, Justicia de la

Nacion, del tenor siguiente:

«(AUTORIDADES NO SENALLADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR ‘ROS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE TA/EJECUTORIA DE AMPARO. Aun
cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero engfazén de sus funciones deban tener intervencién en el
cumplimicato de la gjecutotia de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su' competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y

fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia practica.»®

Sobge el mismeo tema, resulta ilustrativa la tesis aislada que sefiala:

«SENTENCIAS DE AMPARO. ESTAN OBLIGADAS A SU
CUMPLIMIENTO. TODAS IAS AUTORIDADES QUE DEBAN
INTERVENIR EN SU EJECUCION, AUN CUANDO NO HAYAN
INTERVENIDO EN EL AMPARO. El hecho de que alguna autoridad no haya

sido sefialada como parte en el juicio de amparo, no implica que no esté obligada a

7 Ello, en sintonia con lo resuelto por el Pleno de este Tribunal en las resoluciones correspondientes a los tocas 824/18PL y
840/18PL, relativos a analogas tematicas.

8 Novena Epoca Registro: 1003209 Instancia: Primera Sala. Tesis: Jurisprudencia Fuente: Apéndice de 2011 Tomo 1L
Procesal Constitucional 1. Comuin Primera Parte - SCJN Décima Primera Seccién - Sentencias de amparo y sus efectos

Materia: Comun Tesis: 1330 Pégina: 1493
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cumplir con el fallo protector, por el contrario, a su cumplimiento se obligan todas
aquellas autoridades que por razén de sus funciones deban intervenir en su

ejecucion.»’

En términos similares, la Direccion de Recaudacion adscrita a la
Direccion General de Ingresos de Ledn, Guanajuato, refiere como
causal de improcedencia la contenida en la fraccién VI, del articdle
261, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para ¢l
Estado y los Municipios de Guanajuato, referente a la inexistencia del
acto que se le reclama correspondiente a la elaboracion de la beleta dé

infraccidn con folio Tk,

Es infundado el planteamiento de lay eneausada, pues como ha
quedado precisado, en términos del incisoa), de, la fraccion II, del
articulo 251, del Cédigo de Procedimientoty Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios, de ‘Guanajuato, tiene el caracter de
demandada en el presente, progeso administrativo, al ser la autoridad

determinadora y ejecutora del'acto impugnado.

Asi también, cefioyhatquedado establecido, se atribuye el caracter de
autoridad demandada al Agente B de la Direcciéon General de Transito
Municipal adsctito a la Secretarfa de Seguridad Publica Municipal —
R -al haber dictado la boleta infraccion con folio T-***** de 9
nueve de julio de 2019 dos mil diecinueve, y a la Direcciéon de
Reeaudacion adscrita a la Direccion General de Ingresos se le

atribuy¢ la calificacion de la infraccion.

Ademas, tal y como se sefial6 en el Considerando Segundo de este

fallo, quedé debidamente acreditada la existencia de los actos

9 Octava Epoca Registro: 208849 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanatio

Judicial de la Federacién Tomo XV-2, Febrero de 1995 Materia(s): Comun Tesis: I1.10.P.A.153 K Pagina: 554
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impugnados; en consecuencia se desestima la causal de
bl

improcedencia y sobreseimiento invocada por la autoridad demandada.

Por su parte, el Agente de Transito demandado, invoca la actualizacion
de la causal de improcedencia prevista en la fraccion I del articulo 261
del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, consistente en la falta de afectacionta

los intereses juridicos del actor.

Es de precisarse por quien resuelve que los articulos 9, patsafo
segundo, y 251, fraccion I, inciso a), del Cédigo de'Precedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Munigipios desGuanajuato,

disponen lo siguiente:

«Articulo 9... Interesado es todo|particulag, que tiene un interés juridico respecto
de un acto o procedimiento, por ostefitar um derecho subjetivo o un interés

legalmente protegido...»

«Articulo 251. Sélo podran intetyenir en el proceso administrativo, las personas

que tengan.un interés jutidico que funde su pretension:
I.Tendran el cardcter de actor:

a)rkos particulares que sean afectados en sus derechos y bienes por un acto

otesolucién administrativa. ..»

Deydo anterior, se desprende que el particular que pretenda
intervenir en un proceso contencioso administrativo, debera

acreditar que cumple con los siguientes extremos legales:

1) Tener un interés juridico en el que se funde su pretension; y
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2) Existir alguna afectacién en sus derechos o bienes con motivo

del acto administrativo que se impugna.

En tal sentido, de una interpretacion sistematica y funcional, se tiene
que el interés juridico del promovente constituye un presupuesto
procesal necesario y que ademas, para configurar éste debe concugsir
necesaria e ineludiblemente la existencia de una afectacién, menescabo

o lesion a dicho interés.

En cuanto al interés juridico, éste se identifica con el «derecho
subjetivon, esto es, aquel derecho que derivado de la nogmaobjetiva se
concreta en forma individual, otorgandole tna facultad o potestad de

exigencia oponible a la autoridad.

Luego entonces, del folio de infraccién impagnado se aprecia que éste
se encuentra dirigido al eéénductor del ychiculo, de ahi que el actor si
resiente una afectacidén en'sus intereses juridicos con motivo del

folio de infraccion impugnado.

Ello, toda yez'que de un analisis a los documentos exhibidos por el
actor ed la presente causa y, en particular, a la boleta de infraccion
impugnada y.sal comprobante de pago, expedidos a nombre de **#¥*,
en_ambos actos resultan coincidentes los datos asentados, maxime
quegcon motivo del folio de infracciéon se retuvo la licencia de

conducir, conforme se sefiald en el acta de infraccion.

Asi resultan suficientes probanzas para acreditar su interés juridico,
consistentes en la boleta de infracciéon y el comprobante de pago

exhibidas por el accionante.
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Al no prosperar las causales de improcedencia invocadas, y no
advertirse causal de improcedencia o sobreseimiento alguna que
impida el analisis de fondo de la presente causa administrativa, quien
resuelve determina no decretar el sobreseimiento del presente
proceso administrativo, ya que en la especie no se actualiza ninguna de
las hipotesis normativas previstas en los articulos 261 y 262 del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estadogy los

Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran”los
conceptos de impugnacion expuestos por el impetrante, mi aquellos
esgrimidos por las autoridades encausadas tendiefites a controvertir su

eficacia.

Ello, toda vez que los principios_de exhaustividad y congruencia en la
sentencia se satisfacen cuando 'se pfecisan los puntos sujetos a debate,
se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a log planteamientos de legalidad expuestos, de

conformidad "cen, loy senalado en la jurisprudencia del rubro:

«CONCEPTOS' DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU

FRANSCRIPCION». "

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnaciéon. Es
tundado el primero concepto de impugnacién hecho valer por el
actor, en el cual denuncia la indebida motivacion de la boleta de

infraccién impugnada.

10 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia
por Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.
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El impetrante argumenta que no se expresaron las circunstancias de
tiempo, modo y lugar, puesto que el agente demando se limitd a
asentar como motivacioén «por usar equipo mévil al conducir vehiculo

de motom.

Por su parte, el Agente de Transito demandado sostiene la legalidad de
la infraccion impugnada, afirma que se encuentra debidamente
fundada y motivada, dice que fue emitida de conformidadiycon el
reglamento aplicable, argumenta que si contiene las citcunstancias de

tiempo, modo y lugar.

Entonces, el problema juridico a dilucidar comsiste,en determinar si los
textos sefialados en la infraccion tmpugnadason suficientes para

considerar debidamente motivado dicho acte.

A juicio de este resolutor elconcepto de impugnaciéon en analisis es
fundado con base ed lag,consideraciones de hecho y de derecho que a

continuacion seexponen:

Para ellg, es neégesario apuntar algunas ideas relativas a la garantia de
legalidad prevista en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los
EstadosyUnidos Mexicanos, concerniente a la fundamentaciéon y
metivacion, distinguiendo los aspectos formal y material que deben

contener los actos administrativos.

La correcta fundamentacion implica que en el acto de autoridad se
exprese la norma legal aplicable al caso concreto; la motivacion se trata

del argumento que revela y explica al justiciable la actuaciéon de la
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autoridad, de modo que, ademas de justificarla, le permita su defensa,

para el caso que resulte irregular.

Entonces, cuando hay violacién a la garantia de motivacion, ésta podra

ocurrir de dos maneras:

(a) Formal, cuando hay omisién total o incongruencia del argumento
explicativo; también si es tan insuficiente que el destinatarie’no pueda
conocer lo esencial de las razones que informan el acto, de mafiera que

esté imposibilitado para cuestionarlo y defenderse adecuadamente, y

(b) Material, cuando la explicaciéon o razenes dadas son,insuficientes o
indebidas, pero dan noticia de las razones déymanera tal, que se pueda

cuestionar el mérito de lo decidido.

Por tanto, la transgresion @ lajgarantia de motivacion, puede

configurarse de diversas manetas.

La omisiéon de Jammotivacion, se configura cuando la actuacion de la
autoridad no expresa argumento que permita reconocer la aplicacién
del sistea jurfdico o de criterios racionales, sea trataindose de aspectos

reglados o cuando se ejercen facultades en el ambito discrecional.

Asimismo, la incongruencia en la motivacién, se revela cuando los

argumentos justificatorios de la autoridad no coinciden o se relacionan
con la decision expresada, es decir, no se permite identificar la «ratio

decidendi».

Por otra parte, una indebida motivacién acontece cuando las razones

de la decisiéon administrativa no tienen relaciéon con la apreciaciéon o
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valoracion de los hechos que tuvo en cuenta la autoridad, o el precepto
en el que se subsumen es inadecuado, no aplicable o se interpreta
incorrectamente, es decir, no hay justificaciéon de la actuacion de la

autoridad que sea acorde con los hechos apreciados.

Finalmente, una motivacién insuficiente se traduce en una falta de

razones que impiden conocer los criterios fundamentalesgde la
decision, es decir, cuando se expresan ciertos argumentos pro forma,
que pueden tener ciertos grados de intensidad o variantes que
determinan una violacién formal o material, aunque permiten al
afectado defenderse o impugnar tales razonamientos, pefo que resultan
exiguos para tener conocimiento pleno de los,elementos considerados

por la autoridad en la decision administrativa

Tal criterio se advierte de la tesis jurisprudéneial que establece:

«FUNDAMENTACION ¥, MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE
LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION, El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo
16 cénstitucional relativa a la fundamentacién y motivacién tiene como proposito
primordialyy ratiegque el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la
autoridads,lo que se traduce en datle a conocer en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar
y/eontrovertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa.

Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacién pro

forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la
finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es valido exigitle

una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo
estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi
como para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente
fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando

la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar
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el razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia logica de los

hechos al derecho invocado, que es la subsuncién.»!!

Enfasis anadido.

En el caso, al emitir la boleta T-*****de 9 nueve de julio de 2019 dos
mil diecinueve, la autoridad demandada no observé el requisito ‘dé
debida o suficiente motivacion en los términos destacados, pues sibien
se seflalaron las circunstancias de tiempo y lugar, como e§'la hora, el
dia y el lugar especifico en el que se realizo la infraccion, la auteridad

fue omisa en sefialar las circunstancias de modo.

En el formato preimpreso que utilizoWa Aautoridad/ encausada, en
relaciéon al motivo de la infracciongindieé: «per usar equipo movil al

conducir vehiculo de motor» y continud sefialando lo siguiente:

«Hechos que ocurrieron efi Bvd ¥**Fgon #*+* (sic), con circulacion de este a (sic)

del (la) *****referencia ___ubieacion exacta del seflalamiento vial oficial que indica
la prohibicién de la conducta desplegada por el conductor (indicar en que consiste
la prohibicién en dicha zona): cabe sefialar que la contravencion al Reglamento de
Policia y Vialidad pata el Municipio de Leén, Guanajuato, cometida por el

conductor ¥ \cuyas|generales obran al inicio de la presente fue detectada en

flaggancia eomo a eontinuacion se detalla: el conductor circulaba sobre el Bvd **#+*

con erice con FF*¥* se le sorprendié usando equipo moévil celular sobre el carril

central del Bvd **** (sic).»

Denlé anterior, se pone de manifiesto que en el texto del documento
de referencia se estableci6 que el conductor cuyos datos se

describieron en el acto impugnado, utilizaba el celular al conducir un

! Novena Epoca; Registro: 175082; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis de Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXIII, Mayo 2006; Materia: Comun; Tesis: 1.40.A.]/43; Pagina:
1531.
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vehiculo, accién sefialada de forma genérica y por lo tanto

abstracta.

Como se adelantd, la autoridad demandada tenia la obligaciéon de
realizar una narracion breve de los hechos ocurridos el dia 9 nueve de
julio de 2019 dos mil diecinueve, en relacién a la infraccién imputada,
precisando las circunstancias de tiempo, modo y lugar, tal y cemo lo
dispone el articulo 137, fraccion II, del Codigo de Procedimiento,y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guahajuate,
por ejemplo: la forma en que la autoridad demandada_se percat6 de la
accion imputada y prohibida, esto es, como el conductos, utilizé el
equipo movil en sus manos o con sistema de manos libres en su caso,
en su caso las caracteristicas de dicho equipey.a fin de soportar el acto

en estudio.

Lo sefialado de conformiidad conel articulo 104, fracciéon XII, del
Reglamento de Policfa y Vialidad para el Municipio de ILeodn,

Guanajuato, que a cofittacion se transcribe:

«Articulo 104.- Se prohibe a los conductores de vehiculos de motor en general:

(..)

XIIUsarequipos de comunicacién moviles o portitiles, asi como cualquier otro
elementef que impida la correcta y adecuada conduccion del vehiculo;
permitiéndose en su caso la comunicacién mediante dispositivos o similares que

posibiliten realizarla a manos libres; [...]»

Dado que la autoridad demandada no asento6 en la boleta de infraccion
impugnada las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas por las cuales consider6 que se hacfa uso indebido de
equipo movil, se concluye que el agente encausado no detalld

pormenorizadamente la causa que motivo la emisién del acto, con el
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fin de que el ahora actor tuviera la oportunidad de controvertir
correctamente lo asentado en el instrumento impugnado, dejandolo asi

en estado de indefension.

Lo senalado se justifica porque las autoridades administrativas estan
obligadas a fundar y motivar sus determinaciones, razén por la cual,
esa fundamentacién y motivaciéon debe constar en el documento
continente del propio acto o bien, en otro diverso siempre yfcuandoyse
trate de actuaciones vinculadas, la remisién de la motivacion
fundamento sea expresa; y el interesado tenga conocimiento del acto al

que se remite el sustento de la decision.

Lo anterior, de conformidad con lo dispucsto por la siguiente

jurisprudencia:

«FUNDAMENTACIONS Y, "MOTIVACION. CUANDO PUEDE
CONSTAR EN DOCUMENTO DISTINTO AL QUE CONTENGA EL
ACTO RECLAMADO. Una excepcion a la regla de que la fundamentacién y
motivacién debe comstatien el cuerpo de la resolucién y no en documento distinto,
se da cuando_se trata de ‘actuaciones o resoluciones vinculadas, pues, en ese
supu€sto, N0 es requisito indispensable que el acto de molestia reproduzca
literalmente la‘quedé da origen, sino que basta con que se haga remisién a ella, con
tal {de que sejtenga la absoluta certeza de que tal actuacién o resolucion fue
conocida oportunamente por el afectado, pues igual se cumple el propésito tutelar
dedla garantfa de legalidad reproduciendo literalmente el documento en el que se
apoya la resolucién derivada de él, como, simplemente, indicandole al interesado
esa vinculacién, ya que, en uno y en otro caso, las posibilidades de defensa son las

mismas»!2

En virtud de que la autoridad emisora funge como testigo, juez y parte,

lo menos que debe exigirsele es que las infracciones sean

12 Octava Epoca; Registro: 213644; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis de Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Nam. 73, Enero de 1994; Materia: Administrativa; Tesis: 1.20.A. J/39 Pégina: 57.
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cuidadosamente motivadas, de manera que de ellas se desprenda
claramente cual fue la versién de los hechos afirmada por la autoridad,
para determinar la aplicabilidad de la sancion prevista en la norma

relativa.

Entonces, la motivacién insuficiente de la infracciéon imputada agla
parte actora trasciende en una indebida motivacién en su aspecto
material, es decir, se dieron razones que permitieron al patticular -hoy
parte actora- cuestionarlas en juicio, pero tales razones fueroniexiguas
para un conocimiento pleno de la decision de la autotidad, lo que se
traduce en que el acto impugnado fue emitido" sid @bservar la
disposicién debida, es decir, sin observar los, postulados™ establecidos
en el articulo 16 Constitucional, que ordena‘a lasiautoridades fundar y
motivar debidamente sus actuaciones;igazénporila cual, se actualiza el
supuesto de nulidad previsto en cljartiealo 302, fraccion IV, del
Codigo de Procedimientafy Justicia'Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

En este orden deyideas, y dado que la insuficiente motivacion de la
infraccion gontfolio 'T-***** de 9 nueve de julio de 2019 dos mil
diecinugve, comstituye un vicio de ilegalidad que trasciende a su
aspécto matetial o de contenido, y que existe cosa juzgada sobre el
problema, de fondo debatido, con fundamento en el articulo 300,
trageibn 11, del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, se declara la Nulidad
Total de la mencionada infraccion, asi como de las actuaciones

ulteriores que, de alguna forma, emanen o se encuentren
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condicionadas por el folio declarado nulo,” como lo es la multa

impuesta.

Al efecto, resulta ilustrativa por analogia, la jurisprudencia que a

continuacion se transcribe:

«NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS. Conforme al agticulo
239 del Cédigo Fiscal de la Federacién, las sentencias definitiva§ del Tribumnal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que declaren la nulidad pueden ser de
manera lisa y llana cuando ocurra alguno de los dos supuestos de ilegalidad
previstos en las fracciones 1 y IV del articulo 238 del cédige inyoeado, lo que se
actualiza, en el primer caso, cuando existe incompetengia de la autogidad que dicta
u ordena la resolucién impugnada o tramita eljprocedimiento dehque deriva y, en el
segundo, cuando los hechos que motivaron eljactodno se realizaron, fueron

distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien;se dicté en contravencién de

las disposiciones aplicables o dejé 'de aplicarlas debidas, lo que implica el fondo o

sustancia del contenido de latesoldeién impugnada. En ambos casos se requiere, en
principio, que la Sala Fiseal realice el examen de fondo de la controversia. Es asi
que, de actualizarse tales supuestos, la nulidad debe declararse en forma lisa y llana,

lo que impide cualquier actuacién posterior de la autoridad en razén de la

profundidad o traseendencia de la materia sobre la cual incide el vicio casado y que

determina, eft igunabforma, un contexto especifico sobre el que existird cosa juzgada

que no puedewolvera ser discutida.»'

Enfasts anadido.

En viftud de la nulidad decretada, resulta innecesario el estudio del
segundo concepto de impugnacion sefialado por la parte actora en la

demanda promovida, dado que su analisis no le representa mayor

13 Sustenta tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE»
Séptima Epoca. Registro: 252103, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jutisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia: Comun. Tesis: .Pagina: 280

14 Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis de Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia: Administrativa; Tesis: 1.40.A. J/21;

Pagina: 1534.
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beneficio, ni varia el sentido de la presente resolucién. Apoya la

anterior decision la tesis siguiente:

«CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS. Habiendo
resultado fundado y suficiente para otorgar el amparo solicitado, uno de los conceptos de
violacion, resulta innecesario el estudio de los demas conceptos de violacién vertidos en la

demanda de amparo.»!®

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfécha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por la parte actora.

(i) La devoluciéon de la cantidad pagada indebidamente con

motivo del folio de infracciéon impugnado.

En su demanda, el impetrante solicita la“develucion de la cantidad
pagada indebidamente con motivo ‘del folio de infraccion declarado
nulo, la cual asciende a $¥*%k; pago que se encuentra debidamente
acreditado en los autos del ptésente proceso conforme a lo establecido

en el Considerando Ségundo del presente fallo.

Luego, de conformidad con el articulo 300, fracciones V y VI, del
Codigo de Proeedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, resulta procedente reconocer el
derecho,solicitado por el actor consistente en que le sea devuelta la
cantidad erogada indebidamente con motivo del folio de infraccion

declarado nulo, con base en las siguientes consideraciones:

La declaratoria de nulidad del acto impugnado decretada en el

Considerando Quinto de la presente sentencia, implica que ninguna

Octava Epoca. Registro: 220006. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion. Tomo IX, Marzo de 1992. Materia: Comun. Tesis: I1.30. J /5. Pagina: 89
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persona debe resentir las consecuencias de un acto invalido e
insubsistente, de conformidad con lo previsto en el numeral 143,
parrafo segundo, del Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

De modo que, en este caso, la boleta de infraccion impugnada no
puede generar actos validos ni ejecutables, pues al estar en presencia de
un acto ilegal y, por tanto, viciado, es de concluirse que todoslos actos
derivados directamente de éste, que se apoyen en ¢él o bienjque en
alguna forma estén condicionados por dicho acto, resultan también

viciados de origen'.

En este sentido, se comparte el criterio sustentadoen la tesis aislada

intitulada: «FACULTAD DEL TRIBUNAL) FERERAL DE JUSTICIA

ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR)LA“EXISTENCIA DEL DERECHO
SUBJETIVO DEL ACTOR PARACOBTENER SU RESTITUCION O LA
DEVOLUCION DE UNA ‘CANTIDAD)SU EJERCICIO PRESUPONE LA
DECLARACION DE ILEGALIDAD DE LAS CONSIDERACIONES QUE
SUSTENTAN LA RESOEUCION IMPUGNADA »!7

Asimism@y toda vezique quedd acreditado en el proceso que **¥***
realizé elppage deéwla multa, asi como la ausencia de legalidad en la
obligaciont tributaria que lo origind, se concluye que se configura el
pago de lo indebido, en términos de lo previsto por el ordinal 52,
tercer/parrafo, de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado

de Guanajuato, mismo que dispone:

16 Sirve de sustento a tal aserto, la jurisprudencia que se cita a continuaciéon: «<ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE.».
Publicady en el Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Séptima Fpoca, Volumen 121-126, Sexta Parte, Niim. de Registro
252103, Pdgina 280.

17 Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136
A (10a.); Pagina: 2707.
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«Articulo 52. Las autoridades fiscales estaran obligadas a devolver las cantidades
que hubieran sido pagadas indebidamente. Los retenedores podrian solicitar la
devolucion, pero ésta se hara directamente a los contribuyentes. Si el pago de lo
indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de autoridad, el derecho a

la devolucién nace cuando dicho acto hubiere quedado insubsistente.»

En ese sentido, la devoluciéon de pago de lo indebido constituye un
derecho del gobernado a través del cual se reincorporan a su
patrimonio las cantidades que indebidamente pagé al fisco, por loique
no es licito que el fisco retenga una cantidad que le fde pagada sin
existir una obligaciéon para ello. De ahi que, lo indebido del page se
actualice al haberse decretado la nulidad{ de \los actos

impugnados que obligaron o conminaron el pago al‘actor.

Son ilustrativas sobre la configuracidn del pagotindebido de una multa
derivada de la imposicion de una infaccién de transito declarada nula,
por analogia y similitud eft elyacaso, las tesis cuyos rubros y textos

rezan:

«BOLETAS DE/ INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE
INSUBSISTENTES,SE ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
PREVISTA EN EL ARTICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE
AMPARO; POR:LLO QUE EL PAGO EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU
DEVOEUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE. Si la autoridad responsable deja insubsistente la boleta de
infraeciéon durante la tramitacion del juicio de amparo indirecto, por haber
declarado la nulidad lisa y llana, ello legitima a la parte quejosa a solicitar la
devolucién del monto de la multa ante la responsable, pues en razén de que los
actos de aplicacion han quedado insubsistentes, se actualiza la causa de
improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XXI, de la Ley de Amparo, lo
cual ocasiona que el pago de la multa sea ahora indebido, por la nueva situacién

juridica, al haber quedado sin efectos el acto reclamado.»'®

18 Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del
Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 43, Junio de 2017, Tomo 1V; Materia: Comun; Tesis: XVII.1o.P.A.11 A (10a.);
Pagina: 2871.
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«PAGO DE LO INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGADAS A
DETERMINAR SI EL ACTOR TIENE DERECHO A SU
RESTITUCION, SIENDO INNECESARIO QUE PREVIAMENTE
SOLICITE SU DEVOLUCION A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.
Bajo el modelo de plena jurisdiccion que adoptan las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa en el juicio de nulidad, conforme a los articulos 50,
pentltimo parrafo, y 52, fraccién V, de la Ley Federal de Procédimiento

Contencioso Administrativo, al dictar sus sentencias cuentan con facultades no'sélo

para anular los actos administrativos, sino también para determinar, ¢emo regla

general, la forma de reparacién del derecho subjetivo del actor lesionado por la

autoridad demandada en su actuacién, fijando los derechos de"aquél, sus limites y
proporciones, v condenando a la administracién a restablecérlosi y a hacerlos
efectivos, salvo que no se tengan elementos suficientes para emitir un
pronunciamiento sobre el tema. Por tanto, siémpresque a8 Salas del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal v Administrativalitengan. clementos suficientes para

cerciorarse del derecho subjetiveo a la “devolucién del pago de lo indebido

reclamado, estin obligadas a decidir si el'actor tiene derecho o no a la condena por

su_restitucién, sin que sed necesariolque previamente se plantee a la autoridad

administrativa dicha solicitudidedevolucion de pago, en aras de proteger el derecho

humano de los gobernados a layjusticia pronta y completa, reconocido por el
articulo 17, segundo pattafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.»!?

Lo resaltadéyes ‘propio.

Cuestion por/la cual, resulta innecesario que el particular solicite la
devolucién de la cantidad pagada por concepto de multa, ya que este
Otgafio Jurisdiccional ademas de estar facultado para decretar la
nulidad de los actos impugnados, tiene atribuciones para determinar la
forma de reparaciéon del derecho que fue lesionado con el acto
administrativo, y condenar a la administraciéon a restablecerlos, tal y

como lo dispone el articulo 300, fracciones V y VI, del Cédigo de

Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tesis de Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia: Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2 A (10a.);
Pagina: 1364.
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Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Ello, con la finalidad de proteger el derecho humano de los
gobernados a que se les administre justicia, de manera pronta y
completa, consagrado en el articulo 17 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos®.

(ii) El pago de intereses generados.

En su demanda, el accionante también solicita el pago deos intereses
generados por el tiempo que dure el presente progeso y hasta que se de

cumplimiento a la sentencia.

Luego, de conformidad con lo previsto por el ordinal 300, fraccion V,
del Cédigo de Procedimientowy, Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuatoseste Juzgador determina procedente

reconocer el derecho solicitadopor el actor, en virtud de lo siguiente:

Los articalos 52 y 53 de’la Ley de Hacienda para los Municipios del
Estado de Guanajuato, en los que la parte actora pretende fundar su

pretefisiony disponen lo siguiente:

«Articulo 52. Las autoridades fiscales estaran obligadas a devolver las cantidades

que hubieran sido pagadas indebidamente.

Los retenedores podran solicitar la devolucién, pero ésta se hard directamente a los

contribuyentes.

20 Al respecto, refuerza el criterio expuesto en el presente fallo, lo establecido por la tesis cuyo rubro es: <TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA Y DEBIDO PROCESO. CUALIDADES DE LOS JUECES CONFORME A
ESOS DERECHOS FUNDAMENTALES». Décina Epom‘ Registro:2009343, Instancia: Tril s Colegiados de Circuito, Tesis
Alislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 19, Junio de 2015, Tomo 111,1.30.C.79 K (10a.), Pagina: 2470.




33

Si el pago de lo indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de
autoridad, el derecho a la devolucién nace cuando dicho acto hubiere quedado

insubsistente.

Articulo 53. Cuando se solicite la devolucion, ésta debera efectuarse dentro del
plazo de dos meses siguientes a la fecha en que se presentd la solicitud ante la
autoridad fiscal competente con todos los datos, informes y documentos que sefiale
la forma oficial respectiva. Si dentro de dicho plazo no se efectia la devolucién, el
fisco debera pagar intereses conforme a una tasa que serd igual a la previstapara los
recargos en los términos del articulo 49 de esta Ley. Los interesesfse calcularin
sobre las cantidades que proceda devolver, excluyendo los propios inteteses y se
computaran desde que se vencié el plazo hasta la fecha en que se efectue la

devolucién o se pongan las cantidades a disposicién del intercsadop

El contribuyente que habiendo efectuado “el pago de un crédito fiscal

determinado por la autoridad interponga eportunamente los medios de
defensa que las leyes establezcan'y obténga tresolucion firme que le sea

favorable total o parcialmente, tendra detecho'a obtener del fisco el pago de

intereses conforme a la tasa que senale la Ley Anual de Ingresos para los

recargos, sobre las cantidades\pagadaslindebidamente y a partir de que se
efectud el pago.»

Enfasis anadido.

Como puede obscryarse, de conformidad con el tercer parrafo del
articulo'52.de 1apl.ey de Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuatogsse advierte que cuando el pago de lo indebido se efectia
engcumplimiento a un acto de autoridad -una boleta de infraccién, en
la especie- el derecho a su devolucion nace a partir de que dicho
acto ha quedado insubsistente, esto es, a partir de que cause

ejecutoria la presente sentencia.

De tal suerte que una vez que haya causado ejecutoria la presente
sentencia, se actualiza la hipdtesis normativa del segundo parrafo del

articulo 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
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Guanajuato, toda vez que el contribuyente acredité en la presente
causa administrativa haber efectuado el pago de un crédito fiscal por
concepto de multa y al haberse obtenido una resolucién totalmente
tavorable, tendra derecho a obtener del fisco el pago de los
intereses solicitados conforme a la tasa prevista para los recargos
en la Ley de Ingresos Municipal del ejercicio fiseal
correspondiente, sobre la cantidad pagada indebidamente a
partir de la fecha en que se efectud el pago y hasta que operetal

devolucion.

En ese sentido, el hecho de que se imponga una cagga mayor a la
autoridad, esto es, que los intereses se calculen desde el momento en
que se erogd la cantidad reclamada, se justificayen razén de que el
particular tiene que instar la actividadWjurisdiecional a fin de obtener la
nulidad del crédito y, con ello, el reintegrofeorrespondiente, lo que -en
la concepcion del legislador- setraduce’ como un esfuerzo mayor del

particular; de ah{ la consécuencia de que en dicho supuesto los

intereses sean de miaver cuantia. Sirve de apoyo a lo anterior, lo

establecido en'lagsiguiente tesis:

«DEVOLUCGION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. LOS INTERESES
DERIVADOS DE LA DECLARATORIA DE NULIDAD DE IA
NEGATIVA DE LA AUTORIDAD FISCAL A EFECTUARLA DEBEN
CALCULARSE CONFORME A LA TASA QUE SENALE LA LEY
ANUAL DE INGRESOS PARA LOS RECARGOS, A PARTIR DE QUE SE
REALIZO EL PAGO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO).EI articulo 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios del
Estado de Guanajuato distingue dos supuestos en los que procede el pago de
intereses con motivo de la devolucién de pagos indebidos, a saber: a) Cuando
previa solicitud de devolucién, ésta no se realice dentro del plazo de dos meses, en
cuyo caso seran calculados sobre la cantidad que deba reintegrarse desde que vencio
ese plazo hasta que se restituya el numerario (primer parrafo), y b) Cuando

existiendo pago de un crédito fiscal el contribuyente interponga medio de defensa y
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obtenga resolucién firme favorable total o parcialmente, supuesto en el cual los
intereses seran calculados a partit de que se efectud el pago indebido (segundo
parrafo). Asi, cuando un contribuyente acude al juicio de nulidad ante la negativa de
la autoridad fiscal a devolverle las cantidades enteradas indebidamente y obtiene
sentencia favorable que declara la nulidad del acto impugnado y reconoce el
derecho relativo, el pago de intereses procede en términos de la segunda hipotesis

mencionada, esto es, conforme a la tasa que sefiale la ley anual de ingresos para los

. p 21
recargos, a partir de que se efectué el pago.»

Luego, para efecto de cuantificar los intereses correspofidientes, €s
necesario acudir a lo previsto por la Ley de Ingresos para el Municipio
de Ledn, Guanajuato, para el ejercicio fiscal 2019 dosgnil diecinueve vy,
en particular, lo dispuesto por el articulo 39gparrafos | primero y

segundo, mismo que establece:

«Articulo 39. Cuando no se pague un ctédito fiseal emla fecha o dentro del plazo

sefialado en las disposiciones respectivas, se cobrardn recargos a la tasa del 1.13%

mensual.

Los recargos se causaran sobte saldos insolutos por cada mes o fraccién que
transcurra a partir deda, fecha de lavexigibilidad, hasta que se efectie el pago, hasta
por 5 afio§\y se caleularan sobre el total del crédito fiscal, excluyendo los propios
recargos, la gndemnizacion a que se refiere el articulo 46 de la Ley, los gastos de

ejecucion y lasymultas) por infracciones a las leyes fiscales. (...)»

Enfasis anadido.

As1, elypago de los intereses debera realizarse bajo la tasa del 1.13% uno

punto trece por ciento sobre la cantidad erogada, mismos que deberan

pagarse desde la fecha en que la parte actora realizé el pago, esto es, a

partir del 27 veintisiete de agosto de 2019 dos mil diecinueve y se

21 Décima Epoca. Registro: 2002292. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2. Materia: Administrativa Tesis: XVI.10.AT.13 A
(10a.) Pagina: 1318
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cubrird por cada mes o fracciéon que transcurra, hasta que se le realice

la devolucién correspondiente.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 300,
fraccion VI, del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se condena a *¥***
Agente de Transito y a la Direccion de Recaudacion dependiente

de la Direccion General de Ingresos, ambos dé& Leon,

Guanajuato, a realizar las gestiones necesarias ante “la autoridad

hacendaria competente para que sea devuelto a *¥**¥¥* 13 cantidad de
$rxrtknasi como el pago de los intereses generados a partir del 27
veintisiete de agosto de 2019 dos mil diecifiieve -fecha € que realizo
el entero- y hasta la fecha en que materialmente ‘s realice la devolucion

o la cantidad se ponga a disposicion del/intetesado.

Es de destacar que la desoterianMunicipal de I.e6n, Guanajuato,

dentro del ambito de suieompetencia, deberd realizar los actos
necesarios para el efieaz.cumplimiento de esta sentencia, considerando
al efecto queitodas las auteridades que por razoén de sus funciones
deban intervenir en'la ¢jecucion del fallo se encuentran obligadas a

ello.

Fsto, ¢s;, la dependencia hacendaria de mérito debera intervenir
eficazmente en la devolucion de la cantidad que ingresé indebidamente

al erario publico municipal que administra dicha Tesorerfa.

Como apoyo a lo anterior, se invoca el criterio sustentado por la

Segunda Sala de este Tribunal, del tenor siguiente:

22 Suma erogada por el actor con motivo del acto impugnado declarado nulo.
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«TESORERO MUNICIPAL. CON INDEPENDENCIA DE HABER
SIDO O NO PARTE EN EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN, ANTE
LAS GESTIONES DE LA AUTORIDAD CONDENADA; EN SU
CARACTER DE AUTORIDAD FISCAL, TIENE EL DEBER DE
DEVOLVER LAS CANTIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE POR
EL ACTOR, AL HABER OBTENIDO ESTE UNA SENTENCIA
FAVORABLE. De lo previsto en los numerales 15, inciso C); 52, 53 y 59 de la Ley
de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, se desprende que, con
independencia de haber sido parte o no en el procedimiento admifiistrative
originario en el que se ordena la devolucién de las cantidades pagadas
indebidamente por el actor, los tesoreros municipales, ante la$” gestiones de la
autoridad condenada, tienen la obligaciéon de realizar la devoluciéon del pago, en
razén de que el actor de origen interpuso oportunamente el pfoeeso administrativo

en el que obtuvo sentencia favorable.»?

Sobre el mismo tema, resulta ilustrativa“la tesis aislada citada con
antelacion 11.10.P.A.153 K*, emitidaypdt elPrither Tribunal Colegiado

en Materias Penal y Administrativagydel"Segundo Circuito, de rubro:

«SENTENCIAS DE AMPAROJESTAN, OBLIGADAS A SU CUMPLIMIENTO.
TODAS LAS AUTORIDADES /QUE “DEBAN INTERVENIR EN SU
EJECUCION, AUN CUANDO NO HAYAN INTERVENIDO EN EL
AMPARO.»

No se omite sefnalar;\que a idéntica conclusion se ha arribado por el
Pleno de'este Tribunal en las resoluciones correspondientes a los tocas

824418 PL y 840/18 PL, relativos a anilogas temiticas.

Se,destaca que las autoridades encausadas deberan informar sobre el
cumplimiento otorgado a la condena que precede en un término de 15
quince dias héabiles contados a partir de aquel en que cause ejecutoria

esta sentencia, segin lo dispuesto en el articulo 322 Cédigo de

z Expediente de Recurso de Revision 165/2%Sala/ 16, interpuesto por *¥wkiintk Sentencia del 27 de junio de 2017.
24 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XV-2, Febrero de 1995, pagina 554. Numero

de registro: 208849.
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Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion II, 249, 255, fracciones I,
IT y I, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y les

Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es compgtente para tramitar y

resolver el presente proceso contencioso administgativo.

SEGUNDO. Se sobresee en_la presente causa administrativa,
unicamente respecto de {a Tesorerfa, municipal de Leon, Guanajuato,
por los motivos y fundament@s expuestos en el Considerando Tercero

del presente fallo.

TERCERQ. Se decteta la Nulidad Total del acto impugnado, en

término$§ de lo'expuesto en el Considerando Quinto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
reconoce el derecho solicitado por la parte actora y se condena a las
autoridades demandadas en términos de lo sefialado en el

Considerando Sexto de esta resolucién jurisdiccional.

Notifiquese a las partes.
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En su oportunidad procesal archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalme
asistido de la Licenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de Estudi

y Cuenta, que da fe.



