Silao de la Victoria, Guanajuato, 05 cinco de noviembre de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con guime
de expediente 160/1°Sala/18 promovido por **¥¥¥* hagllecad@y el

momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDEI\&TF@

PRIMERO. Promociéon delad
Secretaria General de Acue‘i

ito presentado en la
ribunal de Justicia
Administrativa del Esta uanaj 29 veintinueve de enero de
2018 dos mil dieciocho, por ptopio derecho promovié proceso

administrativo, sefial

)

velfitin Diciembre del afio 2017, por el C. ¥***** quien es Encargado de
%c y Ttansporte Publico Municipal de Jerécuaro, Guanajuato.»

pafte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad de la

do comig,acto impugnado el siguiente:

«a fmlidad

el Muni

i6n del cese de mi relacién Administrativa/laboral para con

cuaro, Guanajuato, notificada de manera verbal el dia 29

otificacién verbal del cese de su relaciéon administrativa/laboral con el
municipio de Jerécuaro, Guanajuato; 2) El reconocimiento del derecho
de la parte actora a efecto de que se le otorgue liquidaciéon conforme los
siguientes conceptos: (i) indemnizaciéon constitucional equivalente a
tres meses de salario, y 20 dias de salario por el periodo que laboré para
la Direcciéon General del Programa de Seguridad Publica -de la fecha de

inicio de sus servicios hasta que se cumplimente la sentencia-; (ii) prima



de antigiiedad, a razén de 12 doce dfas por afio laborado; (iii)
remuneraciones diarias dejadas de percibir, desde la separacion del
cargo que ocupaba, hasta el cabal cumplimiento de todas las
prestaciones a que sea condenada la autoridad demandada; (iv) pago de
horas extraordinarias; (v) parte proporcional de aguinaldo; (vi)
prima dominical; (vii) fondo de seguridad social correspondien

20% veinte por ciento el salario devengado; (viii) reembolso d&tod

prestaciones solicitadas; y (xi) gue
guridad Publica del Estado
de Guanajuato, por @ difflos fderechos de igualdad y no

por el articulo 50 de la Ley del Siste
discriminacion.
SEGUNDd roceso administrativo. Mediante auto de

demanda; 6 correr traslado de la misma a las autoridades

de dadas, yse les emplazo para que dieran contestacion a la misma.

itieron las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas por el

ctor; la presuncional legal y humana; se desecho la instrumental de
actuaciones por no encontrarse prevista por el Cédigo de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato;
se requiri6é al Ayuntamiento de Jerécuaro como autoridad demandada
copia certificada del oficio de baja con nimero *** |y se admiti6 la

prueba de informes ofrecida por el actor.



Asimismo, se tuvo a la parte actora por designando abogado autorizado

y domicilio para recibir notificaciones.

En proveido de fecha 14 catorce de mayo de 2018 dos mil dieciocho, se
tuvo a ¥¥¥*k*  Qecretaria del Ayuntamiento de Jerécu
Guanajuato, y a *¥*¥¥*  Jefe de Transito del Munici
Jerécuaro, Guanajuato, por contestando en tiempo g forma

demanda.

Se apercibi6 a la Secretaria del Ayuntamiento y al tit@ilar de la Oficina de

Recursos Humanos, ambos del municipig defferecus (Guanajuato,
para que dieran cumplimiento a lo solicitae teldcuerdo de 2 dos
de febrero de 2018 dos mil dlec1 c, o la primera, copia

certificada del oficio de baja num y el segundo, para que
informara el salario quig el actor; los dias que laboro

mientras presto sus servic

l0s periodos vacacionales que disfruto; el

pago de la prima vagagional, pfigna dominical y dias festivos; asi como
todas y cada lasNgpnstancias que integran el expediente del
impetrante

Se iticron Jas documentales ofrecidas y exhibidas por las autoridades

as y la presuncional legal y humana en lo que les fuera

e; y se admiti6 la prueba testimonial ofrecida por las autoridades

emandadas, a cargo de HRHHK AR y edelotok

En relacién con la prueba confesional a cargo del actor ofrecida por las
autoridades demandadas, se les requiri6 para que exhibieran en sobre

cerrado el pliego de posiciones respectivo.



Se tuvo a las autoridades demandadas por designando abogados

autorizados y correo electronico para recibir notificaciones.

Se admiti6 el incidente de falta de competencia, promovido por las
autoridades demandadas, y en consecuencia, se ordené dar vista a la

parte actora y la suspension del tramite del proceso administrativo.

relacién con el incidente promovid toridades demandadas, y

En proveido de 23 veintitrés de agosto @ﬁl dieciocho, se
tuvo por perdido el derecho %el c® manifestaciones en
o
inQidental.

se cit6 a las partes a la a

El 15 quince de o
audiencia de"

autorida&e dé @
njngun%\ .
x\ta y uno de octubre de 2018 dos mil dieciocho, se dictd

r 6n intetlocutoria del incidente de falta de competencia,

eterminandose la improcedencia del mismo.

Mediante auto de 3 tres de abril de 2019 dos mil diecinueve, se ordend
continuar con la tramitacion del presente proceso administrativo; se
tuvo al Coordinador General de Administraciéon de Jerécuaro,

Guanajuato, por rindiendo el informe de autoridad solicitado y se indicd



a las autoridades demandadas del plazo para dar cumplimiento a lo
requerido mediante acuerdo de 14 catorce de mayo de 2018 dos mil

dieciocho.

En proveido de 2 dos de julio de 2019 dos mil diecinueve, se tuvo por
no ofrecida la prueba confesional a cargo del actor, ante
incumplimiento de la parte demandada de exhibir el pliego de posigion

correspondiente; asimismo, se le tuvo realizando manifest

sentido de que en los archivos de la Presidencia Munici
Guanajuato, no se encontr6 el oficio **** por lo que se e

imposibilitado para dar cumplimiento a lo solicitadgipolesta Sala.

4
d Xi | de Jerécuaro,

Guanajuato, apersonandose al Rlic C % que no fue llamado

como autoridad demandada al mis
autos que haya dictado, g @ O,
impugnado.

la demandada, sefialando nuevo cotreo

rieba testimonial y la celebracion de la audiencia de

Por otra parte, no se tuvo al Presi

lvierte o se desprende de

jccutaeo o tratado de ejecutar el acto

electrénic‘o a

desaho

r Rotificaciones y se indicé fecha y hora para el

aledatos, la quétendria verificativo en el despacho de esta Primera Sala.

RO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las

artes, el 13 trece de agosto de 2019 dos mil diecinueve, se declar6
abierta la audiencia de alegatos, y asimismo, se declar6 abierta la
diligencia de desahogo de la prueba testimonial ofrecida por la parte
actora; sin embargo, no obstante la citacion legal, el oferente y sus

testigos no se presentaron al desahogo de la prueba indicada, por lo que



la misma se tuvo por desierta, procediéndose al desahogo de la etapa

de alegatos, los que no fueron presentados por ninguna de las partes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de 4ustic

Administrativa del Estado de Guanajuato es competente

y resolver el presente proceso administrativo, de conf

articulos 81 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanaj
2,7, fraccion 1, inciso g, y 11, fraccion I, de la Ley Ofga del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de @uanfjuato’; omo por lo

previsto en los numerales 1, fraccid del Codigo de

Procedimiento y Justicia Admir‘stt i do y los Municipios

de Guanajuato. Q

SEGUNDO. Existencia acto impugnado. Pese a la negativa de
la autoridad deman este J@ggador arriba a la conclusion de que si
existe la sepa‘u 10 bal'@@mbatida por la parte actora de conformidad
con las cg id s furidicas siguientes:

En<lescrito ifiicial de demanda, el impetrante sostuvo que a partir del
noviembre de 2012 dos mil doce, ingresé a laborar como

Oficial del area de Transito y Transporte Publico Municipal,

dscrito a la Jefatura de Transito y Transporte Municipal de Jerécuaro,
Guanajuato®, circunstancia que se cotrobora con la informacién

desprendida del recibo de némina que obra en copia certificada aportada

Vigente a pattir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil diecisiete
, conforme a sus transitorios primero y segundo.

2 Manifestacion que vierte en la foja 2 dos del expediente en que se actia, escrito inicial de demanda, apartado de hechos.



por la autoridad demandada, visible en la foja 125 ciento veinticinco, en
la que se indica «INGRESO: 01/11/2012» y la copia simple del aviso de
personal visible en la foja 55 cincuenta y cinco del expediente
administrativo, donde se indica el alta del impetrante como Primer
Oficial de Transito y Transporte, a partir del 1 uno de noviembre de
2012 dos mil doce, aunado al hecho de que la fecha de ingreso del a
no fue controvertida por las demandadas.

Toda vez que las documentales descritas no fueron mofivo dg objeaid
y obran en copia certificada y copia simple respectivamente, géneran
certeza en este Juzgador respecto de su conteniddien #érminos de lo

establecido por los articulos 78, 123 y 1244el cedimiento

y Justicia Administrativa para el Estado y de Guanajuato,

asi como con apoyo en lo q‘e ue se transcribe a

continuacion:

«COPIAS FOTO AS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE
LAS, CUANDO S NCUENTRAN ADMINICULADAS CON

S. Las copias fotostaticas simples de documentos carecen

r'Probatorio dichas copias fotostaticas por el solo hecho de carecer de

cacion, sino que al ser consideradas como un indicio, debe atenderse a
os hechos que con ellas se pretenden probar, con los demas elementos
probatorios que obren en autos, a fin de establecer, como resultado de una
valuacion integral y relacionada con todas las pruebas, el verdadero alcance

probatorio que debe otorgarseles.»

3 Tesis: 1.30.C. J/37, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca.

Num. de Registro 172557. Tomo XXV, Mayo de 2007, Pagina 1759.



Por otra parte, la Secretaria del Ayuntamiento y el Jefe de Transito -
autoridades demandadas-, aportaron a su escrito de contestacién, copia
certificada del documento denominado «aviso de personal», donde se
indica el alta del impetrante para desempefiar el cargo de Jefe de
Transito?, a partir del 25 veinticinco de diciembre de 2017 dos mil
diecisiete. En el mismo tenor, las demandadas indican en su escrit
contestacion (foja 101 ciento uno), que «e/ actor, como Jefe de Transhgrte,

realizaba funciones propias de las instituciones policiales |... » sefr

que se desprende una confesion por parte de las encaisa
de la existencia de la prestacion de los servicios del actor para

municipio; lo anterior, no obstante que hubiere de gado diversos

desde su ingreso a la fecha de la contestacign dgla‘de

dieciocho, y del qu aprecia@y las firmas del Presidente Municipal y
Secretario de ientg, ambos de Jerécuaro, Guanajuato, asi como
el sello oficial ictpio indicado.

A 1688 documefitos indicados y la manifestacién de las demandadas, se

valor probatorio, pleno al tenor de lo dispuesto en los

78, 57, 117, 118, 121 y 123, del Codigo de Procedimiento y

usticia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Por lo tanto, al existir coincidencia en el dicho de las partes y la

confesion de las autoridades demandadas relativos a que el actor prestd

+ Documento visible en la foja 124 ciento veinticuatro del sumario en que se actia.



sus servicios al municipio de Jerécuaro, Guanajuato, adscrito a la

Direcciéon General del Programa Municipal de Prevencién, este

juzgador encuentra acreditada fehacientemente la relacion

administrativa del hov actor, con el Municipio de Jerécuaro

Guanajuato, a partir del 1 uno de noviembre de 2012 dos mil doce.

de la Direccion [.. . J», de igual forma, indica que por co

de Acceso a la Informacion Publica de Jegécudfo,

el oficio por el cual se dio por termin ioh administrativa
laboral con el municipio; el exp‘edl o%para llevar a cabo la
destitucion, e informacion del tiem o y salario percibido por
el actor.

En respuesta, se enmitid el ofi@ipo *****  suscrito por el Coordinador
General de ‘ min§traci@n Financiera del municipio de Jerécuaro,
de la percepcion salarial del impetrante;

Guanajuz '
asimis x 2 con el oficio sin numero firmado por Eduardo
Ledes

(sin sefialar su cargo publico ni unidad administrativa

IscClipcion), informando de la inexistencia del oficio de baja y

te de destitucion a nombre del actor.

Los oficios descritos obran en original a fojas 53 cincuenta y tres y 54
cincuenta y cuatro del expediente formado con motivo de la presente

causa, en los cuales se aprecian firmas autografas de sus emisores,

5> Manifestacién vertida como punto nimero 8 ocho del apartado de Hechos de la demanda, visible en la foja 5 cinco del

expediente.
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membrete del municipio de Jerécuaro, Guanajuato y sellos oficiales de
la administracién publica municipal, elementos que se suman a la falta
de objecion y controversia por las partes, motivo por el cual, de acuerdo
con los articulos 78 y 121 del Cdédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se les
concede valor probatorio pleno respecto de su existencia, conteni

alcances.

Por su parte, las autoridades demandadas indican en su

no se despidi6 al impetrante en la fecha que menciona ni en na
otra.’.

A\ g
Sin embargo, de lo sefialado, y de co ' n las reglas de
distribucién de las cargas probatori ot¥el referido ordinal 47
del Codigo de Procedimiento y§ f istrativa para el Estado y

o la naturaleza de la accion

toda clarﬁ

D

ha d demandada el deber de demostrar con
Ston“cualesquiera de los siguientes supuestos: (i) que

el acto aborando para la entidad publica con posterioridad a

la féeha en qugise le atribuye el acto verbal de despido; (ii) que previo a

pafacion del cargo que se impugna, se notificé y tramitd el
iento correspondiente, a fin de preservar la legalidad y validez
ridica de su actuacion, o en su defecto, (iii) acreditar que llevo a cabo

las acciones relativas a documentar las circunstancias por las que el actor

va no prest6 sus servicios al municipio de Jerécuaro, Guanajuato, cuya

falta de justificacion diera lugar a la terminacién de su relacion juridica,

¢ Seflalamiento indicado en el apartado enumerado como II. Causas de improcedencia y sobreseimiento, visible en la foja 114

ciento catorce del expediente en que se actia.
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verbigracia, que no haya presentado las documentales idoneas para
demostrar la incapacidad fisica que le impidiera presentarse a
desempenar sus labores. Es decir, las acciones implementadas una vez
enterada de las ausencias del actor, a efecto de instaurar el
procedimiento relativo a la terminacién del servicio; lo que legalmente
le impone de forma implicita la obligacion de acreditar un he

positivo.

Ilustra lo anterior por analogia, la tesis de jurisprudenci®’comygl rub

texto siguiente:

«CUERPOS DE SEGURIDAD PI'IBLI% C o TORIDAD
DEMANDADA NIEGUE EL CESE U SUS\INTEGRANTES,
PERO AFIRME QUE ESTE FUE QUI ASISTIR A SUS
LABORES, LE CORRESPO PRUEBA, PORQUE
LA NEGATIVA DE LO PR

envuelva la afir

autoridad‘e ma

iblica, pero también afirme que fue éste quien dejoé de

nsecuenglds juridicas que ello ocasiona. En efecto, si la demandada no acepta que
1 actor, pero reconoce que éste falté sin motivo justificado a sus labores, la
piiimera parte de esta contestacién a la demanda en los casos en que se vierte simple
y llanamente impide arrojatle la carga de la prueba, porque ello significaria una
obligacién desmedida e imposible de cumplir, al tratarse de un hecho negativo; sin
embargo, la segunda asercién se traduce en un hecho positivo, porque la autoridad

administrativa en los casos de abandono de las tareas de seguridad publica

tiene la obligacién de tomar nota de las ausencias en los registros respectivos,

asi como elaborar el acta correspondiente en la que haga constar el lapso del

abandono que la vincule a decretar el cese de los efectos del nombramiento a

quien incumplié con el desempefio del servicio publico, dada la importancia que
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este tipo de funciones reviste para la sociedad, cuya continuidad eficiente no es
posible paralizar en aras de asegurar la paz publica. Consecuentemente, como negar
la destitucién del actor y enseguida atribuirle faltas injustificadas constituye la
aceptacion de que éste ya no presta sus servicios a la corporacion, se esta en presencia
de dos hechos de naturaleza negativa y positiva, respectivamente, correspondiendo a

quien afirma esto ultimo probar sus aseveraciones.»’

En tal virtud, dado que la autoridad demandada sefiala que no teali

requerir del actor la prueba de un hecho nggativ

constituye el no haber recibido docume en €l que conste que

se le informo la baja de la corpo aturaleza verbal del

sefialamiento efectuado), es ‘la emandada quien se
encontraba obligada a p

vez que fue conocedora i as injustificadas del impetrante.

En las referi‘as cif@unstancias, no obstante que correspondia al actor

erbal de la que dice fue objeto, en tanto la

eg6 el hecho controvertido de despido verbal, se

da enderez6 una negativa sin que probara que a su vez y
fofitne los argumentos vertidos, la ausencia injustificada del
ccionante, circunstancia que debi6 ser probada frente al sefialamiento

el actor, consistente en la separaciéon forma verbal de su cargo.

7 Jutisprudencia 2a./J. 166/2016 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de la Nacién, publicada en la Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacién Libro 36, noviembre de 2016 dos mil dieciséis, Tomo 11, pagina 1282.
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Por otra parte, es de tomar en consideracion que de acuerdo con el
articulo 86 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato, la conclusioén del servicio de un integrante de los cuerpos
de seguridad publica es la terminaciéon de su nombramiento o la cesacion
de sus efectos legales por las causas siguientes: (a) separacion por
incumplimiento a los requisitos de permanencia; (b) remocion
incurrir en responsabilidad en el desempefo de su trabajo; o biefiy (c)

baja por renuncia, muerte, incapacidad permanente, jubilaci®n o re

Asi pues, dado que la parte demandada no demostré la existenc

tramitaciéon y resolucion del procedimiento emitido p@g la autoridad

competente®, en la que se hubiera sefalado d@mo s n el cese o
remocion de ***** o informacién algunayen haga constar la
baja correspondiente, se concluye afite efectivamente fue

separado de su cargo de forma verb tinueve de diciembre de

ilateral del Jefe de Transito,
adscrito a la Direccion del Programa Municipal de Prevencion
del Municipio de Jesésuaro, G@anajuato, quedando asi demostrada, la

existencia cﬁ cpara verbal impugnada.

A\ J

TER . ales de improcedencia y sobreseimiento.
Co cr%stablecido por el articulo 261 en intima vinculaciéon con
S, numeral 262, ambos del Codigo de Procedimiento y Justicia
istrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por
uestiones de orden publico -previo al estudio de fondo del asunto- se

procede al analisis de las causales de improcedencia y sobreseimiento

previstas en los preceptos normativos antes citados.

8 Hecho que se corrobora al concatenar la falta de pruebas de la autoridad, la manifestacién del actor y la respuesta otorgada

al mismo por la Unidad de Transparencia municipal ya descritos.
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Lo anterior, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo

Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:

«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestién de orden

publico en el juicio de garantias».?

En el caso concreto, las autoridades demandadas invocaron como ‘€ausa
de improcedencia la prevista en el articulo 261, fragfion VI,
consistente en la inexistencia del acto, sefialando que no se idi

actor en la fecha que sefiala ni en ninguna otra.

Sin embargo, como quedo senalado en 1%onsidera gundo de la

presente resolucion, se tiene por acreditad

1 despido verbal

que manifiesta la parte acto‘, O esulta inatendible el

sefalamiento de las autori sdematdad

Por otra parte, manifiestan 1ag encausadas que se actualiza lo dispuesto

por la fracci‘én \Y rticuld 261 del Codigo de Procedimiento y
Justicia @mi ivagpara’el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en razén dé %ﬁtrante tenia una relacion laboral como trabajador
dec % unicipio; por lo que se actualiza la falta de accion del
orpara ir a la presente instancia y en correlaciéon con lo anterior,
competencia de este Tribunal para conocer del asunto

pla do.

Al respecto, acorde con lo resuelto en la resolucion interlocutoria de

tfecha 31 treinta y uno de octubre de 2018 dos mil dieciocho, esta Sala

9 Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario

Judicial de la Federacién, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



15

arrib6 a la conclusiéon de la competencia de este Tribunal, al considerar
que tenfa una relacion administrativa con el Municipio de Jerécuaro,
Guanajuato, derivada del desempefio de funciones correspondientes a
los miembros de las instituciones policiales, al encontrarse sujeto al

servicio de carrera policial.

Por lo tanto, se desestima el segundo y tercero de sus sefaladient

enderezados por las autoridades encausadas. En tal virtud,

los argumentos vertidos por las demandadas y no adveftirSgde o

alguna causal de improcedencia o sobreseimiento que impida el agalisis
de fondo del proceso, quien resuelve determi decretar el
sobreseimiento del presente proceso agmifiistrat ado que en

la especie no se actualiza ninguna de las oghativas previstas

en los articulos 261 y 262 de oGedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y os de Guanajuato.

CUARTO. Argumento las partes. No se transcribiran los
conceptos de 1mp 16n exPuestos por el impetrante, ni aquéllos
esgrimidos tor1 encausada tendientes a controvertir su

eficacia.

oda yeziqque los principios de exhaustividad y congruencia en la
e satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,
@dian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
orresponder a los planteamientos de legalidad expuestos, de

conformidad con lo senalado en la jurisprudencia del rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
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PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION».!?

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. En el tnico
concepto de impugnacion vertido por la parte actora, se duele de la
notificacion verbal de la terminacién de su relacion administrativa con

el municipio de Jerécuaro, Guanajuato, pues no se le inst

procedimiento administrativo que cumpliera con las for
procedimiento, en contravencion a lo dispuesto por el
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Esta
Municipios de Guanajuato.

A g
Al dar contestacion, la autoridad deman: vo la inexistencia del

acto, al sefialar que no se despidid

Asi, toda vez que acord
de la presente resolucion, dit6 la€xistencia de la separacion verbal

rocede senalar como «/#s» de este

e este Juzgador lo expuesto en el concepto de impugnacion
selanaliza es fundado, con base en las consideraciones de hecho y

e derecho que a continuacion se exponen:

10 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/1.58/2010, Pégina: 830.
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Tratandose de actos de autoridad cuyo efecto sea la disminucion,
menoscabo o supresion definitiva de un derecho del gobernado y a los
que la doctrina y la jurisprudencia denominan «actos privativosy, dado
el grado de su afectacion, el articulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que previamente a la emision de
tales actos, debe sustanciarse el procedimiento respectivo en el qu
cumplan las formalidades esenciales del mismo y se apliquen ldg, ley,

expedidas con anterioridad al hecho.

Al respecto resulta aplicable por analogfa la tesis de jurisprudeneia del
n

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacionfqueiacontinuacio

se transcribe: TS < :

«ACTOS PRIVATIVOS Y ACTO N} RIGEN Y EFECTOS
DE LA DISTINCION. El art‘ul

limiento de determinados requisitos

existencia de un juicio seguido ante un tribunal previamente establecido, que cumpla

con las formalidades esenciales del procedimiento v en el que se apliquen las leves

expedidas con anterioridad al hecho juzgado. En cambio, a los actos de molestia que,

pese a constituir afectacion a la esfera juridica del gobernado, no producen los
mismos efectos que los actos privativos, pues solo restringen de manera provisional
o preventiva un derecho con el objeto de proteger determinados bienes juridicos, los
autoriza, segun lo dispuesto por el articulo 16, siempre y cuando preceda

mandamiento escrito girado por una autoridad con competencia legal para ello, en
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donde ésta funde y motive la causa legal del procedimiento. Ahora bien, para
dilucidar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de un acto de autoridad
impugnado como privativo, es necesario precisar si verdaderamente lo es y, por ende,
requiere del cumplimiento de las formalidades establecidas por el primero de aquellos
numerales, o si es un acto de molestia y por ello es suficiente el cumplimiento de los
requisitos que el segundo de ellos exige. Para efectuar esa distincién debe advertirse
la finalidad que con el acto se persigue, esto es, si la privaciéon de un bien material o
inmaterial es la finalidad connatural perseguida por el acto de autoridad, o bie

por su propia indole tiende sélo a una restriccién provisional»!!

Enfasis afiadido.
Ahora bien, las formalidades esenciales del procedifnie se traducen
en una serie de reglas que permiten al 6rgafpo agisador caso de los
procedimientos dirigidos a sancionar mbros de las

corporaciones policiacas, acredi&r 0 itutivos de su dicho,

y al sujeto a procedimiento sus de

En esos tér

las formﬁi

axitpo Tribunal de la Nacién, ha precisado que
iales del procedimiento, de manera genérica, se
traduc 10§, sigliientes requisitos: 1) la notificacion del inicio del
dimientgly sus consecuencias; 2) la oportunidad de ofrecer y

pruebas en que se finque la defensa; 3) la oportunidad de

4) el dictado de una resolucién que dirima las cuestiones

ebatidas.

n Epoca: Novena Epoca; Registro: 200080; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta; Tomo 1V, Julio de 1996; Materia(s): Comun; Tesis: P. /] 40/96; Pagina: 5.
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Lo anterior se deriva de la tesis jurisprudencial sustentada por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que a continuacién se

transcribe:

«FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida po

respetarse estos requisitos, se dei‘a de & @_\

que es evitar la indefension del afemd%

Lo resaltado es prop

Por consigu‘ nd@yel cese, destitucién o separaciéon de un
integrant? Qo e seguridad publica municipal, se verifica sin
que pr X aya desahogado el procedimiento correspondiente
y sififconcedede al justiciable la posibilidad de recibir asistencia juridica

ci@nal; ofrecer y debatir las pruebas ofertadas por la sustanciadora;
a escuchar la resolucién correspondiente, entonces esa separacion

el cargo debe reputarse ilegal.

En la especie, la separacion de ***** del cargo de Jefe de Transito

adscrito a la Direcciéon General del Programa Municipal del Prevencion,

12 Epoca: Novena Epoca; Registro: 200234; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Tomo 11, Diciembre de 1995; Materia(s): Constitucional, Comun; Tesis: P./J. 47 /95; Pagina: 133.
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del municipio de Jerécuaro, Guanajuato, se materializ6 sin el desahogo

del procedimiento correspondiente.

Lo anterior, ya que el ordinal 47 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, prevé
como presuncion que los actos de las autoridades administrativas

emitidos con apego a legalidad y, por ello, la obligacion de desyirtu

negacion implique la afirmacién de otro hecho.

A J

A mayor abundamiento, se transcribe el Codigo aludido:

g iran legales; sin embargo, las

osthechos que los motiven cuando el

«Articulo 47. Los actos adminis‘(au

autoridades administrativa§ debe
interesado los niegue lisa @

de otro hecho.»

De esta for
notificado
desempena aplica una negativa lisa y llana, dado que fue externada

orica, sencilla, clara, sin condiciones y, sobre todo, sin

@ Bre r la afirmacion de otro hecho.

ustrativa de lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: «CARGA
PROBATORIA EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO CONSTITUYE UN
REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD DEMANDADA
CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE MOTIVEN LOS ACTOS O



21

RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA
EXPRESION "LISA Y LLANAMENTE"»".

Por tanto, se concluye que conforme a las reglas de distribucion de las
cargas probatorias previstas por el referido ordinal 47 del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

de Guanajuato, le fue constituido a la autoridad demandada el deber

demostrar con toda claridad y precisiéon que previo a la se
cargo impugnada se notifico6 y tramito el

correspondiente, a fin de preservar la legalidad y validez juri

actuacion, lo que en la especie no ocurrio.

que@ aseverar que la

1co por la autoridad

audiencia y debido proce ¢ configura la causal de nulidad

prevista en la fraccion II del @ticulo 302 del Codigo de Procedimiento

y Justicia Ad‘im’s ivaara el Estado y los Municipios de Guanajuato.

, v dada la imposibilidad de regresar las cosas al
€%e encontraban previo a la violacién, por existir una

stitucional expresa a que los integrantes de los cuerpos

seguridad publica puedan ser reinstalados en sus cargos, lo
rocedente es decretar la Nulidad Total de la separacion verbal de
Rk acaecida el 29 veintinueve de diciembre de 2017 dos mil diecisiete,

de conformidad con lo dispuesto por el articulo 300, fraccion II, del

13 Tesis Asilada V.20.P.A.12 A; Novena Epoca; Registro: 170117, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXVII, marzo de 2008; Materia(s): Administrativa;

Tesis: Pagina: 1741.
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Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Sirve de sustento a la determinacién anterior, las jurisprudencias que son

del tenor literal siguiente:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECT
DE LA CONCESION DEL AMPARO DIRECTO CONT LA

SENTENCIA DICTADA EN SEDE JURISDICCION ANDO
ADVIERTAN VIOLACIONES PROCESALES, FO o
FONDO EN LA RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA E DE
ADMINISTRATIVA QUE DECIDE SEPARARLG STITUIRLOS
O CESARLOS. Conforme a lo establecido por la la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la jurispgudengia 2a./]. 148/2012 (10a.) (*), de

rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. LA S
CONCEDEL AMPARO CONTRA
CESE O CUALQUIER O’iA

N LA QUE SE
, REMOCION, BAJA,
E TERMINACION DEL

SERVICIO DE MIE LAG INSTITUCIONES POLICIALES,
POR VIOLACION ER O DE AUDIENCIA, DEBE
CONSTRENIR A LA ORIDAD RESPONSABLE A PAGAR LA
INDEMNIZAC CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS
PRESTA‘I I\ EL QUEJOSO TENGA DERECHO.", cuando el

nparo directo la ilegalidad de la resolucién definitiva,

a sido separado del cargo que desempefaba como servidor

policial, por violaciones procesales, formales o de

lacién, por existir una restriccién constitucional expresa, no debe ordenarse la

reposicion del procedimiento, sino que el efecto de la concesién del amparo debe

ser de constrefiir a la autoridad responsable a resarcir integralmente el derecho

del que se vio privado el quejoso. En estos casos, la reparacién integral consiste

en ordenar a la autoridad administrativa: a) el pago de la indemnizacidén

correspondiente v demds prestaciones a que tenga derecho, v b) la anotacién en

el expediente personal del servidor publico, asf como en el Registro Nacional de
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Seguridad Publica, de que éste fue separado o destituido de manera

injustificada.»!4

Lo resaltado es propio.

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensio

solicitadas por el actor.

Dado que del Antecedente Primero se advierte que el impetrartgsoli

el pago de diversas prestaciones economicas, en paner términ® se
procede a realizar el calculo de la ultima ion diaria

ordinaria percibida por el justiciable.

El articulo 127 de la Constit‘cié los Estados Unidos

Mexicanos, previene que cos de la Federacion, los

e
Estados y los Munici ibi na remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempcfo de su funcidén, cargo o comision; la cual

sera determinadagfantalmente’ en los presupuestos de egresos

correSpOgdierQ
Dic i6n es definida por el precepto constitucional como
cepeibn en efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos,
igaciones, premios, recompensas, bonos estimulos, comisiones y

co nsaciones.

14 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanatio Judicial de la Federacion; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo I; Matetia(s): Comun, Administrativa; Tesis: 2a./].

117/2016 (10a.); Pagina: 897.
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En este sentido, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién en el criterio jurisprudencial 2a./]J. 110/2012", con el rubro:
«SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y
DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO", CONTENIDO
EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFO
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EI8 D

JUNIO DE 2008», instituy6 que el pago de las «demas prestatones a

tenga derechoy», como parte integrante de la obligacion Tesaf@itoria
Estado, debe interpretarse como el deber de pagar la remunctacion

diaria ordinaria, asi como los beneficios, recommpen estipendios,

asignaciones, gratificaciones, premios, fetribicione venciones,

haberes, dietas, compensaciones, o cualqu \
el servidor publico por la presta‘ién ic10s.

i6%a te8® aislada 1.10.A.2 CS', que a

pto que percibia

En este mismo sentidof$

continuacion se transcribe:

«POLIC& %L ARTICULO 146, PARRAFO TERCERO,
rFrRAECIC REGLAMENTO DE LA LEY RELATIVA, AL
LI \O TO DE LA INDEMNIZACION A QUE TIENEN
%ﬁ S INTEGRANTES DE ESE CUERPO DE SEGURIDAD
BL

U N CASO DE SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O
QUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL SERVICIO, ES
INCONSTITUCIONAL. Conforme al articulo 123, apartado B, fracciéon XIII,
parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, si una

persona es removida de su puesto en una corporaciéon de seguridad publica, y esa

decision es declarada injustificada, tiene derecho a una indemnizacién y a las demas

15 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta; Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional; Tesis: 2a./]. 110/2012
(10a.) ; Pagina: 617.

16 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2006841; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 7, Junio de 2014, Tomo II; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1.10.A.2

CS (10a.); Pagina: 1791.
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prestaciones que debid percibir; y si bien dicho precepto constitucional no precisa
cudl es el monto que se debe pagar por ese concepto, la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LXIX /2011, publicada en el Semanario
Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, agosto de 2011,
pagina 531, de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. MONTO DE LA
INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XIII, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PAR
DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL L

emas prestaciones a que tenga derecho' se atiende al monto integral que

percibia el servidor publico. Consecuentemente, el citado articulo 146, parrafo

tercero, fraccion I, al limitar el monto de la indemnizaciéon a que tienen derecho los
integrantes de ese cuerpo de seguridad publica, en caso de separacién, remocion,
baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio es inconstitucional, pues

cualquier restriccion al derecho de restitucion integral, como efecto de las

sentencias favorables a un particular, no puede estar contenida en un

ordenamiento distinto a la propia Norma Fundamental.»
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Enfasis anadido.

Por consiguiente, para el calculo del monto de la indemnizacion
constitucional, asi como de las demas prestaciones a que tenga derecho,

debe atenderse a la suma de emolumentos que se le entregaban de forma

regular, periddica y continua al impetrante, con motivo del desempeh

de su encargo.

Para ello, ha de considerarse la impresion del list
aportado por la autoridad demandada en copia certificada, visib
foja 125 ciento veinticinco del sumario en que se @ctualjen las que se

consigna como tnico concepto de pago €l cotffespon a «sueldo»

por la cantidad de ****; al documentoNde ede concede valor

probatorio pleno, de conformidgd co
fraccion 11, 117, 118, 125 y 131 del '@

ion efectuada por el actor.

hora bien, como se aprecia de la impresion del listado de némina
indicado, dado que la percepciéon econdmica recibida por el actor
comprendia un periodo de 15 quince dias; en virtud de lo anterior, la
cantidad de *****_ se divide entre 15 quince dias, lo que arroja un sueldo
diario de $*****  cantidad que se tendra como base para calcular las

prestaciones a que tenga derecho el justiciable.
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Una vez senalado lo anterior, a continuacion, se analizara la procedencia

de las siguientes pretensiones ejercidas por la parte actora:

1) Nulidad lisa y llana del acto de remocién del cargo. Tal
pretensiéon ha quedado satisfecha en términos de lo expuesto e
Considerando Quinto de la presente resolucion.

2) Reconocimiento del derecho a las siguientes pret€nsignes:

(i) Pago de una Indemnizacién constitucion

A g
Respecto de la pretensiéon correspondien e ridad otorgue a
el actor una Indemnizacion, se fundamento en el
articulo 50, parrafo segundo de la ma de Seguridad Publica
del Estado de Guanajug i el articulo 123, Apartado B,
fraccion XIII, segundo o de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Me ate la injustificada separacion de **¥*¥%
como Policies ireccion General del Programa Municipal

recon e ctecho a la indemnizacion constitucional
intégrada comel pago de 20 veinte dias por cada afio laborado y 3
@3' s 0 90 noventa dias de salario, ello de conformidad con la

comsideraciones siguientes:

El articulo 123, Apartado B, fraccion XIII, segundo parrafo de la
Constitucion General, proscribe el derecho de estabilidad en el cargo a
los miembros de las instituciones de seguridad publica con los que el
Estado -en cualquiera de sus niveles de gobierno- haya dado por

terminado el servicio; por ello, prevé como garantia minima el pago de
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una indemnizacioén a favor de los agentes del Ministerio Publico, los
peritos y los miembros de las instituciones policiales de la federacion,
las entidades federativas y los municipios, cuando se resuelva que su
separacion fue ilegal, cuyo monto sera determinado por las leyes

especiales de caracter administrativo que para tal efecto se emitan.

En esa tesitura, el precepto Constitucional mencionado constiide

indemnizacién corresponden a los servidores public

terminacion injustificada del servicio, las normas

pliestoflque s

administrativas las directamente aplicable io1que media entre
el Estado y los miembros de lasgnst ales.
Sin embargo, la propia al no prevé la forma en que

sin causa justifies ue, en una nueva reflexion, a juicio de la
Segunda d
efectiv@’e

la aplicacig las normas constitucionales y legales que por analogia

licables al caso concreto, lo que en sentido estricto no es una
on supletoria de ordenamientos de caracter laboral; de otra

anera, se desconoceria el régimen excepcional y la naturaleza de la
relacion que rige el servicio de los miembros de las instituciones

policiales y el Estado.

En ese tenor, aun cuando no exista a favor de los servidores publicos

sefialados en el segundo parrafo de la fraccion XIII del Apartado B del
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multicitado articulo 123 Constitucional, la proteccién constitucional a la
estabilidad en el empleo por el régimen de exclusiéon que esta misma
ordena, ello no implica que se deje en estado de indefension juridica al
servidor publico, puesto que el propio numeral contempla la figura de
la indemnizacién minima garantizada, sin que pueda alegarse que las
leyes especiales no contemplen ésta, o bien, contemplandola n

establezcan los parametros para fijar el monto respectivo.

De esta manera, la hipotesis normativa del articulo 1287 rtad

fraccion XXII, sefala que: «lLa ley determinara los casos en“que el
patrono podra ser eximido de la obligacion de oimplic el contrato,
mediante el pago de una indemnizaciémy, p ja a la ley

reglamentaria la delimitacion del mofigo concepto de

indemnizacién debera cubrirse al ad stituyéndose en el

Por su parte,‘l %\taﬂa respeta como minimo constitucional
garantizaﬁ ok % ose la indemnizacion, el pago de 3 tres meses de
salario gotr'despidotjustificado, asi como el pago de 20 veinte dias por
caddo, cuando el patrén no esté obligado a la reinstalacion.

beatitc la falta de precepto legal que sefiale el monto de la

demnizacién, debe hacerse una aplicacion analégica de lo preceptuado
en la fraccion XXII del Apartado A, a lo sefialado en la fraccion XIII
del Apartado B, para que se haga efectivo el derecho constitucional a la
indemnizacién que la Constitucién otorga a los agentes del Ministerio
Publico, a los peritos y a los miembros de las instituciones policiales que

sean separados injustificadamente de su cargo y que por disposicion
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expresa del propio dispositivo constitucional no medie la
reincorporacion al servicio, debiéndose cubrirse por concepto de
indemnizacion, el pago de 03 tres meses de salario y 20 veinte dias por

cada afio laborado.

Lo anterior, se reitera sin que esta determinaciéon se traduzca en
aplicacion supletoria de 1a Ley Federal del Trabajo a la fraccion X@lI, d

Apartado B, pues sélo esta aplicando por analogia al presgfite caso

dispuesto en la fraccion XXII, del Apartado A,
Constitucional y su reglamentacion, al asunto donde existe la

situacion juridica.

De los argumentos anteriores, derivo el st \ jurisprudencial
emitido por la Segunda Sala e de Justicia de la

Nac1on quec se cita a COﬁtlﬂuaCIOﬂ

«SEGURIDAD PUBLI INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTAD FRACCION XIII, SEGUNDO PARRAFO, DE
LA CO STI POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

te de Justicia de la Nacién abandona el criterio contenido en las tesis

das, al estimar que conforme al articulo 123, apartado B, fraccién XIII, segundo

afo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente

MEXIC DEL PAGO DE 3 MESES DE SUELDO Y DE 20
DIA? LABORADO [ABANDONO DE LAS TESIS DE

2a./].  119/2011Y  AISLADAS 2a.  ILXIX/2011, 2a.
& X1LVI/2013 (10a.) (*)]. En una nueva reflexion, la Segunda Sala de la

torgd a favor de los agentes del Ministerio Puablico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios,
el derecho al pago de una indemnizacién en el caso de que, a través de una resolucién
emitida por autoridad jurisdiccional competente, se resuelva que su separacién o
cualquier via de terminacién del servicio de la que fueron objeto resulta injustificada; ello,
para no dejarlos en estado de indefensién al existir una prohibicién absoluta de
reincorporatlos en el servicio. Ademas, de la propia normativa constitucional se advierte
la obligacién del legislador secundario de fijar, dentro de las leyes especiales que se emitan

a nivel federal, estatal, municipal o en el Distrito Federal, los montos o mecanismos de


https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161183&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161184&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161185&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161185&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2003764&Clase=DetalleTesisBL
javascript:AbrirModal(5)
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delimitacién de aquellos que, por concepto de indemnizacion, corresponden a los
servidores publicos ante una terminacion injustificada del servicio. Ahora bien, el derecho
indemnizatorio debe fijarse en términos integros de lo dispuesto por la Constitucién
Federal, pues el espiritu del Legislador Constituyente, al incluir el apartado B dentro del
articulo 123 constitucional, fue reconocer a los servidores puiblicos garantfas minimas
dentro del cargo o puesto que desempefiaban, sin importar, en su caso, la naturaleza
juridica de la relacién que mediaba entre el Estado -en cualquiera de sus niveles- y el
servidor; por tanto, si dentro de la aludida fraccién X111 se establece el derecho de r¢

una indemnizacién en caso de que la separacién, remocion, baja, cese o cua

forma de terminacién del servicio fuere injustificada y, por su parte, en las

derecho los agentes del Ministerio Pdblico, los peritos y los mi s instituciones

policiales, debe recurrirse a la fraccién XXII del a’rtad ,quec la misma razén

juridica que configura y da contenido a la dive i 1T apartado B, a saber,
el resarcimiento de los dafios y petjuicio i atron particular o el Estado
ante la separacion injustificada y s‘la le ] propia Constitucién, la que
establezca la imposibilidad juridic . Bajo esas consideraciones, es

el indo i ( mas aun, cuando se le libera de la obligacién de reinstalar al

tado A, esto es, la Ley Federal del Trabajo, respeta como minimo
ons i garantizado para efectos de la indemnizacidn, el contenido en la fraccién

I del"apartado A en su generalidad, empero, prevé el pago adicional de ciertas

staciones bajo las circunstancias especiales de que es la propia norma quien releva al

r6n de la obligacion de reinstalacion -cumplimiento forzoso del contrato- aun cuando
el despido sea injustificado, se concluye que, a efecto de determinar el monto que
corresponde a los servidores publicos sujetos al régimen constitucional de excepcién
contenido en el articulo 123, apartado B, fraccién XIII, segundo parrafo, de la Carta
Magna, resulta aplicable, como minimo, el monto establecido en el diverso apartado A,
fraccién XXII, y los parametros a los que el propio Constituyente refiti6 al permitir que
fuese la normatividad secundaria la que los delimitara. En consecuencia, la indemnizacién

engloba el pago de 3 meses de salatio y 20 dias por cada afio de servicio, sin que se excluya

la posibilidad de que dentro de algin ordenamiento legal o administrativo a nivel federal,
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estatal, municipal o del Distrito Federal existan normas que prevean expresamente un
monto por indemnizacién en estos casos, que como minimo sea el anteriormente
seflalado, pues en tales casos sera innecesario acudir a la Constitucién, sino que la

autoridad aplicara directamente lo dispuesto en esos ordenamientos.»!”

Ahora bien, al resolver el Amparo Directo Administrativo nimero
work el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Decimosexto Circuito, sostuvo que el criterio jurisprudencial sgfiala

con antelacion, no analiza el momento hasta el cual debegeubrirs@la

PUBLICA.

PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE ITUCION

POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE PO

PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO

MOMENTO EN QUE SE CONCRliTC')
T

O BAJA INJUSTIFICADA 'Y HASTA'A

CIBIR DESDEL
, CESE, REMOCION
UE SE REALICE EL PAGO
NGA DERECHO, SIEMPRE
QUE HAYA UNA CONDENA ONCEPTOS.»'8

En conclusion, d 6 que la condena impuesta a la autoridad

demandgda ag@yde 20 veinte dias de salario por cada afio

laborado h@ ar desde la fecha de ingreso del actor hasta
que umpla‘eon la sentencia respectiva, pues es la tnica forma de
ic de

era integral al servidor publico perjudicado por un cese

resa
%c n ilegal, indemnizandolo por todo aquello de lo que fue
pri con motivo de la separacion.

17 Tesis 2a./]. 198/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Décima
Epoca. Libro 38, Enero de 2017, Tomo I, Num. de Registro: 2013440, consultable a Pagina 505.
18 Tesis 2a./]. 18/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro VI, Marzo de 2012, Tomo I, Num. de Registro: 2000463, consultable a Pagina 635.
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Por lo tanto, se determina pagar a favor del justiciable la

indemnizacién constitucional, reiterando que se integra con:

a) El pago de 03 tres meses de remuneraciones.

Para obtener la cantidad correspondiente a este rubro, d

multiplicarse la remuneracion diaria ordinaria por 90 noventa diagg3 tr

meses-; en la inteleccion de que el producto de esa operaci

arrojara la cantidad total a liquidarse a la parte actora.

En ese tenor, al multiplicarse la cantidad de $*##+* oventa dias,
se obtiene la cantidad total de $¥¥¥** gue

demandada al actor.

b) El pago de 20 veinte dias!e

cumplimiento de esta s

Como se expuso e onsi do Segundo de este fallo, se acredité

en este proc& act@g ingresé al municipio a partir del 1 uno de

nov1ernb?e

condena a la autoridad demandada a pagar al

s il doce.

rante 20 veinte dias de salario por cada afio laborado a partir
1 uno de noviembre de 2012 dos mil doce, -fecha de ingreso
el justiciable a la corporacion- hasta que se cumpla con esta

sentencia, respecto a dicho monto y concepto; ello a razén de

*kkkk  (k***X) que corresponde al importe de la ultima

remuneracion diaria ordinaria.
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(ii) Pago de la remuneraciéon ordinaria diaria dejada de
percibir, con motivo de la remocién del cargo a la fecha en que se

concrete el cumplimiento de la resolucion.

Es procedente reconocer el derecho solicitado por la parte actora
al pago de las remuneraciones diarias ordinarias que dejo
percibir desde el 29 veintinueve de diciembre de 2017 m

diecisiete, por la prestacion de sus servicios con tvo d

separacion ilegal del cargo que desempenaba para cipio
Jerécuaro, Guanajuato, de conformidad con el criterio jurispr cial
aprobado por la Segunda Sala de la Suprema Co usticia de la
Nacién, que se cita a continuacion: LN

«SEGURIDAD PUBLICA. INT
DEMAS PRESTACIONES A\U :
EN EL ARTICULO1

L ENUNCIADO "Y
DERECHO", CONTENIDO

el ito 2
ag nd@mnizacién y demas prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningin

pr a su reincorporacion al servicio. Ahora bien, en el proceso legislativo
%r ondiente no se precisaron las razones para incorporar el enunciado "y demas
staciones a que tenga detecho"; por lo cual, para desentrafiar su sentido jutidico,

debe considerarse que tiene como antecedente un imperativo categérico: la
imposibilidad absoluta de reincorporar a un elemento de los cuerpos de seguridad
publica, aun cuando la autoridad jurisdiccional haya resuelto que es injustificada su
separacién; por tanto, la actualizacion de ese supuesto implica, como consecuencia
légica y juridica, la obligacion de resarcir al servidor publico mediante el pago de una
"indemnizaciéon" y "demds prestaciones a que tenga derecho". Asf las cosas, como
esa fue la intencion del Constituyente Permanente, el enunciado normativo "y demds

prestaciones a que tenga derecho" forma parte de la obligacion resarcitoria del Estado
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y debe interpretarse como el deber de pagar la remuneracién diaria ordinaria, as
como los beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones,
premios, retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier
otro concepto que percibia el servidor puiblico por la prestacién de sus servicios,
desde que se concretd su separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion del servicio y hasta que se realice el pago correspondiente. Lo anterior
es asi, porque si bien es cierto que la reforma constitucional privilegié el interés

general de la seguridad publica sobre el interés particular, debido a que a la socie

al extremo de permitir que las entidades policiales cometan actos ilegales

de los derechos de los servidores publicos, sin la correspondiente respons

administrativa del Estado»'”

En efecto, como se desprende de la juris C 1én transcrita, el

articulo 123, Apartado B, ﬁ‘ccio ndo parrafo, de la
Constitucion Politica de lo E% Mexicanos, establece la
] ta

obligacién resarcitoria avor de los miembros de

instituciones policiales de [afederacion, Estados y Municipios, cuando

la autoridad jurisdi | resolWiera que la separacion, remocion, baja,

cese o cualquie matde terminacion del servicio sea injustificada,

mediante a indemnizaciéon «y demas prestaciones a las
que te

0 cuando en el proceso legislativo correspondiente no se
pre@isdron las razones para incorporar el enunciado y demas

estaciones a que tenga derecho, debe interpretarse como el deber
de pagar la remuneracion diaria ordinaria, asi como los beneficios,
recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,

retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o

19 Tesis 2a./]. 110/2012 (10a.), publicada en el Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2, Num. de Registro: 2001770, consultable a Pagina 617.
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cualquier otro concepto que percibfa el servidor publico por la
prestacion de sus servicios, desde que se concreté su separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del

servicio y hasta que se realice el pago correspondiente.

Lo anterior es asi, porque el enunciado normativo en cuestion fo
parte de la obligacién resarcitoria del Estado ante la imposipilida
absoluta de reincorporarlos al servicio (a pesar de que J@autort

jurisdiccional resolviera que la separacion fue injustifica

No se soslaya que el articulo 50 de la Ley del Sigte
Publica del Estado de Guanajuato, prohilsg el pagd d

de Seguridad
Q t10s caidos
a los integrantes de las instituciones poligia eran separados

injustificadamente de sus cargos

!

Sin embargo, este juzgad

.
caso, transgreden en pe i 0 del actor los derechos humanos de

a'que tales disposiciones en el presente

igualdad y de no disgsiminacio6

dministrativa y de Trabajo del Décimo Sexto Circuito, que es del tenor

siguiente:

«SEGURIDAD PUBLICA. EL ARTICULO 50 DE LA LEY DE LA
MATERIA DEL ESTADO DE GUANAJUATO, AL PROSCRIBIR EL
PAGO DE SALARIOS CAIDOS EN CASO DE CESE INJUSTIFICADO DE
LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIACAS, VIOLA EL
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DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION
PREVISTO EN LOS ARTICULOS lo. DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, 26 DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
CIVILES Y POLITICOS Y 24 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS (CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO). De la interpretacion sistemdtica de
las fracciones IX, XIIT y XIV del apartado B del articulo 123 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de lo definido por la Suprema Cort

EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS TADOS U
MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFO

CONTIENE COMO CONCEPTO
VENCIDOS.", Tomo XXXII, | 10, con el rubro:
"SEGURIDAD PUBLICA. LA‘PR REINSTALAR EN SU
CARGO A 1LOS MIEMBROS DF [TTUCIONES POLICIALES,
PREVISTA POR EL AR ARTADO B, FRACCION XIII, DE LA

tituciones policiales se encuentran en un régimen de excepcion respecto de las

condiciones en que prestan sus servicios, y esto obedece a la importancia de la
uncion requerida que realizan para beneficio de la sociedad. Sin embargo, esa sola
circunstancia no es razon suficiente para estimar que no gozan de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion, pues aun cuando el vinculo que los une es
administrativo y no laboral, los miembros de las instituciones policiacas prestan un
servicio al Estado, y la circunstancia de que las relaciones entre éste y aquéllos se
regulen en un régimen legal distinto al de los demas trabajadores de los Poderes de
la Unién, no implica que el Estado no deba garantizar y respetar los derechos

humanos de todos sus servidores publicos, porque la situacion juridica relevante es
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que todos prestan un servicio si se toma en cuenta que el parimetro minimo
internacional es que cualquier persona que lo preste -trabajo en sentido amplio-, tiene
derecho a desempefiarlo en condiciones dignas y justas, asi como a recibir como
contraprestacién una remuneraciéon que les permita a ellos y a sus familiares gozar de
un estandar de vida digno; asf lo establecié la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en la Opinién Consultiva OC-18/03. En ese contexto, se afirma que existe

un tratamiento diferenciado entre los trabajadores al servicio del Estado de

Guanajuato y los miembros de las instituciones de seguridad publica, porque a

ues e incide en el funcionamiento del servicio que prestan dichos servidores

uBlicos; y, 3. No puede concebirse acreditada la exclusién del derecho desde el
aspecto de la proporcionalidad en estricto sentido, dado que la privacién del derecho

el quejoso a ser indemnizado de las remuneraciones diarias ordinarias que dejoé de
percibir en caso de un cese injustificado, frente a la minima afectacién que se pudiera
producir al régimen de exclusién que opera para tales servidores publicos, no guarda
concordancia, pues el derecho a ser resarcido de manera integral en el derecho del
que se vio privado el servidor publico mediante el pago de los conceptos dejados de
percibir en virtud de un acto fuera de la legalidad, no se vincula con la estabilidad en
el empleo de que constitucionalmente carece. Asi, la aplicacién del aludido articulo

50, implica hacer una discriminacién del servidor publico por su condicién de policia,
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pues por esa sola circunstancia se le priva del derecho al pago de las remuneraciones
diarias ordinarias que dej6 de percibir, cuando no existe razén que valide dicha
medida; consecuentemente, el referido numeral viola el derecho humano de igualdad

y no discriminacién previsto en los articulos 1o. de la Constitucién Federal, 26 del

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 24 de la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos.»?°

Enfasis afiadido.

Cabe mencionar que al tenor de las consideraciones uestas,
desestima el sefialamiento de la autoridad para que el otorgamignto
salarios caidos no sea mayor a un periodo de doce s, conforme la

ley laboral que rige el municipio de Jerécuaro en tanto,

como quedo apuntado, la prestacion e 0s oa al amparo

de ley burocratica alguna, sino de nstitucionales.

)

En virtud de lo anterio articulos 1 y 133 de la
Constitucion Politica de dos os Mexicanos, se le reconoce
a la parte actora el cho a que le sean pagadas las

remuneraci‘nes riagordinarias que dejé de percibir con motivo

la fecha en que aconteci6 la misma y hasta

o correspondiente respecto de dicho monto y
plimiento a la presente sentencia, dado que el
a Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de

ato, resulta inconvencional.

o anterior, en el entendido de que las remuneraciones diarias ordinarias
dejadas de percibir se computaran desde la fecha de separacion del

cargo que desempefiaba el impetrante acontecida el 29

20Tesis XVI. 10.A.T.10 K (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 3, Num. de Registro: 2001769, consultable a Pagina 1978.
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veintinueve de diciembre de 2017 dos mil diecisiete, hasta que se

cumpla materialmente con esta sentencia, respecto de dicho

monto y concepto; ello conforme a la dltima remuneracion diaria

percibida, esto es, a razon de §FHHH

(iii) Pago de Prima de Antigiiedad a raz6n de doce dfas por afi

servicios prestados.

No es procedente reconocer el derecho al pago p

prima de antigiiedad, ya que esta prestaciéon no esta conte

formalmente en el segundo parrafo de la fraccion , del Apartado B,

del articulo 123 de la Constitucion Poldgica 0s os Unidos

Mexicanos. \\Q
\ \Q

Lo anterior, dado que el precepto al sefialado establece que
S

C
los miembros de las in liciales se regiran por sus propias

leyes. En consonancia, co nterior, el articulo 45 de la Ley General
del Sistema Nacion Seguridad Publica, sefiala que las instituciones
de segurida& ) deBeran garantizar al menos las prestaciones
previstas‘c as¥para los trabajadores al servicio del Estado (en

este ca% nAaato).

eftgo del catalogo de prestaciones contempladas en la Ley del

de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los
unicipios de Guanajuato, se encuentra que la prima de antigiiedad es
una prestacion establecida exclusivamente para los trabajadores de
base que se coloquen dentro de los supuestos contemplados en la
fraccién 11 de su articulo 63; es decir, no es una prestaciéon de la que
gocen la totalidad de los trabajadores, razén por la que no es

considerada una prestacion minima general.
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En este contexto, no se encuentra disposicion legal que establezca la
existencia de un régimen complementario especifico que prevea como
prestacion minima la prima de antigiedad para los elementos de
seguridad publica, toda vez que se trata de un concepto juridico
exclusivo del derecho laboral, desarrollado en la Ley Federal del Trabgj
legislaciéon que resulta inaplicable a los miembros de institéigion

policiales, debido a que su relacion es de naturaleza adminigfpativa.

Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio emitido por la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de 1afiNagign, que es del

tenor literal siguiente:

) 3
SEGURIDAD PUBLICA. LA PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADOQ,F A % , SEGUNDO PARRAFO,

DE LA CONSTITUCI LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, VIG LA REFORMA PUBLICADA EN
EL DIARIO OFICIAL FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008,
NO COMPRENDEL CO PTO DE 12 DIAS POR ANO. Si bien es cierto

que esta Segund a Suprema Corte de Justicia de la Nacién estima que para

definir el a indemnizacién contenida en el indicado precepto debe
la fraccion XXII del apartado A del articulo 123 de la
a de los Hstados Unidos Mexicanos, que prevé una
r el importe de 3 meses de salario para el trabajador que es separado

su injustificadamente, ello no significa que el servidor publico, miembro

alguna institucién policial de la Federacion, del Distrito Federal, de los Estados o

os Municipios, tenga derecho a recibir el pago de 12 dias de salario por cada afio
de servicios cuando la autoridad jurisdiccional resuelve que fue injustificada su
separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio.
Por tanto, como el pago de 12 dfas por afio no esta expresamente seflalado en la
Constitucién General de la Republica, no puede aplicarse analégicamente al caso de
la indemnizacién de los miembros de instituciones policiales establecida en la
fraccion XIII del apartado B del mencionado articulo 123, porque se trata de un

concepto juridico exclusivo del derecho laboral, desarrollado en la Ley Federal del
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Trabajo, legislacién que resulta inaplicable a los miembros de instituciones policiales,

debido a que su relacién es de naturaleza administrativa.»?!

Enfasis anadido.

Asimismo, se invoca el siguiente criterio emitido por el Quinto Tribunal

Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, que es
tenor siguiente:

EXCLUIDOS DEL DERECHO A LA ESTABILID
DEL PAGO DE LA PRIMA DE ANTIGUED

Municipal de Prevencién (hoy adscritia bernacién), que tiene por

objeto salvaguardar la vida, la int*i os derechos de las personas;

; de ahf que la relacién entre éstos v el Estado sea de

por lo que las determinaciones que dicha institucidén tome

ulo juridico, deberdn sujetarse a la normatividad que regula su

funcionamiento. Por tanto, los miembros de la corporacion

igo de la prima de antigiiedad o quinquenio.»?

o resaltado es propio.

21 Tesis 2a. XLVI /2013 (10a.), publicada en el Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta cortespondiente a la Décima
Epoca, Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 1, Num. de Registro: 2003764, consultable a Pagina 990.
22 Tesis 1.50.A.6 A (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Décima Epoca, Num. de

Registro: 2016250.
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(iv) Pago de horas extraordinarias laboradas y prima

dominical.

Respecto a la peticién de reconocimiento de los derechos referidos, se
determina que no ha lugar a concederlos, ya que los miembros de las
instituciones policiales se encuentran excluidos del régimen de la Ley

Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y4de 1

«ARTICULO 8. Quedan excluido

policias estatales o municipales, d‘as ridad, de las fuerzas de transito

y los trabajadores de confiag o a disfrutar de las medidas de

protecci% a
medid 2 los referidos conceptos al finalizar la relacion
admiistrativajeon el Estado o el Municipio.

e sustento a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial
mitido por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

Décimo Sexto Circuito, que se cita a continuacion:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. NO TIENEN
DERECHO AL PAGO DE HORAS EXTRAORDINARIAS NI DE DiAS DE
DESCANSO LEGAL Y OBLIGATORIO, ANTE LA TERMINACION DE
LA RELACION ADMINISTRATIVA QUE LOS UNIA CON EL ESTADO
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(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO). El articulo 8 de la Ley
del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios de
Guanajuato excluye del régimen de esta ley a los miembros de las policias estatales o
municipales, de las fuerzas de seguridad, de las fuerzas de transito y a los trabajadores
de confianza, pero dispone que tienen derecho a disfrutar de las medidas de
proteccién al salario y a gozar de los beneficios de la seguridad social. Asi, esa

restriccién es acorde con la fraccion XIV del apartado B del articulo 123

constitucional, que sefiala que los trabajadores de confianza gozan de las medida

otros\derechos, seguros de

acion, de retiro, por

J

comprende tanto pleador, para que el trabajador tenga asegurado

a sus acreedores, consistente en la prohibicion de su

su pago i‘e 0, C

e contexto, el pago de horas extraordinarias y de dias de descanso
torio, no se advierte del citado articulo 8, dado que al excluir de la
pligacion de esa ley a los elementos de las fuerzas de seguridad publica, pero tutelar
las) medidas de proteccién al salario, se asegura que el trabajador perciba
etectivamente los salarios devengados a su favor, protegidos de acreedores, de
descuentos indebidos por parte del patrén y con preferencia de cobro. Por tanto, no
tienen derecho al pago de esos conceptos, ante la terminacién de la relacién

administrativa que los unfa con el Estado.»®

23 Tesis XVI. 10.A. J/20 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Décima

Epoca, Libro 19, Junio de 2015, Tomo II, Num. de Registro: 2009417, consultable a Pagina 1722.
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Por lo tanto, resulta improcedente reconocer el otorgamiento de las
prestaciones que solicita al no guardar consonancia con las medidas de
proteccion al salario, ni se encuentra instituida para la relacion juridico

administrativa que el demandante sostuvo con la autoridad demandada.

Apoya lo antetior la jutisprudencia I1.20.P.A. J/4, emitida por

Tribunales Colegiados de Circuito, que se cita a continuacion:

«PAGO DE TIEMPO EXTRAORDINARIO. IMPROCE:
LOS POLICiAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVI
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOSY Si la

d

ada la naturaleza del servicio que prestan, no

as exigencias y circunstancias del mismo. De ahi que al no

del pago de tiempo extraordinario a los miembros del cuerpo
Ap implica que tal cuerpo de leyes viole el principio de supremacia
1, habida cuenta que es el articulo 123, apartado B, fraccién XIII, de la
ue sefiala que los cuerpos de

ridad pudblica se encuentran excluidos de la relacién sui generis Fstado-

empleado.»?*

Aunado a lo anterior, la parte actora no acredité con medio de

conviccion alguno el derecho a que se le cubran las prestaciones

24 Tesis: 11.20.P.A. J/4, Instancia Ttibunales Colegiados de Circuito, Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién; Novena

Epoca, Tomo V, Junio de 1997, pagina 639, registro 198485.
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solicitadas; y en tanto que la carga de la prueba le atafie al mismo a efecto
de demostrar fehacientemente haber realizado el supuesto de hecho
para actualizar su derecho a percibitla, de conformidad con el articulo
53 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
y los Municipios de Guanajuato, los hechos estan sujetos a prueba, por
lo que el justiciable tenfa la carga procesal de acreditar que efectivam

laboré en sus dias de descanso tiempo extraordinario, asi

desempefio de sus actividades en dia domingo, lo que no 2

Ilustra lo antetior la tesis de jurisprudencia IV.30.T. J/67?

CEDA SU PAGO,
AR ER LABORADO LOS

esponde al patrén justificar

continuacion se transcribe:

A J

«PRIMA DOMINICAL. PARA
CORRESPONDE AL ACTOR D

que los dias de descanso obligatoo dos’ no laboraron, sino que la carga

que laboré los domingos para

¥inical, pues de lo contrario se le impondria al

demandado la obligacién de pf@har un hecho negativo.»

Por lo axpucgfo

derecho

y pri inieal.

% ago proporcional de aguinaldo y demas prestaciones a que
tiene derecho (vacaciones y prima vacacional).

De conformidad con lo dispuesto por el numeral 300, fraccion V, del

cluye que no es procedente reconocer el

or ¥*¥*¥* en relacion con el pago horas extras

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

25 Fpoca: Novena Epoca; Registro: 171669; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXVI, Agosto de 2007; Materia(s): Laboral; Tesis: IV.30.T.
J/67; Pagina: 1423.
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Municipios de Guanajuato, se reconoce el derecho de la parte actora
al pago del aguinaldo, vacaciones y prima vacacional a partir de
la fecha en que acontecid la separacion de su encargo y hasta que

se cumpla con esta sentencia.

Lo anterior encuentra apoyo en la resolucion dictada dentro del Am

Directo Administrativo nimero ***** el Primer Tribunal Colegflado ¢

se tutela precisamente que las personas q
independencia del sector en q‘e onstitucionalmente
registrados- gocen del mismo trato ufios ; tutela al trato igualitario

nstitucion Politica de los Estados

se conteXto, las vacaciones, la prima vacacional y el aguinaldo,

ptos que se encuentran comprendidos dentro del enunciado

as prestaciones a que tenga derechoy, contenido en el articulo

23, Apartado B, fraccion XIII, parrafo segundo, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al respecto, se invoca el siguiente criterio jurisprudencial por
contradiccion de tesis, emitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién, que se cita a continuacion:
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«SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE
ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR
CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO
PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE SE CONCRETO SU
SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA INJUSTIFICADA Y HASTA
AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO DE LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO, SIEMPRE QUE HA
UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS. Ia Segunda Sala de la Stprem
Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LX /2011, de rubro; GURID
PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIAD DEMA
PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO', CONTENIDOWEN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEG O PARRAFO, DE

LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNI EXICANOS,
VIGENTE A PARTIR DE LLA REFORM#% PUBLICAD EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 E 2008.", sostuvo que el

referido enunciado "y demas presta aWderecho", forma parte de la

obligacién resarcitoria del Estad‘y ars@ como el deber de pagar la

remuneracion diaria ordinaria, asjsgcom aéficios, recompensas, estipendios,

6 concepto que percibia el servidor publico por la
prestacion de sus servicios, deS@ie que se concretd su separacion, cese, remocioén o
baja injustificad ue se realice el pago correspondiente. En ese sentido, dado
que las xs vacacional y el aguinaldo son prestaciones que se
encuentgan dentro de dicho enunciado, deben cubrirse al servidor
pubii de alguna institucién policial, las cantidades que por esos

percibir desde el momento en que se concretd la separacién, cese,
oci aja injustificada, y hasta que se realice el pago de las demds prestaciones

e

nga derecho, siempre y cuando haya una condena por aquellos conceptos, ya
s6lo de esa manera el Estado puede resarcirlo de manera integral de todo aquello

de lo que fue privado con motivo de la separacién.»?

Ahora bien, es necesario tener en consideracién que ninguna de las

partes manifest6 el monto o base para el calculo

26 Tesis 2a./]. 18/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 1, Num. de Registro: 2000463, consultable a Pagina 635.


https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161758&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161758&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161758&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161758&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161758&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161758&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161758&Clase=DetalleTesisBL
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de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional, ademas que de las

documentales aportadas como prueba al proceso tanto por la parte
actora como por la demandada, no se desprende la base para el calculo
de las prestaciones referidas, ni tampoco se advierte la existencia de
alguna otra normatividad propia de los cuerpos de seguridad publica que

regule el otorgamiento de tales prestaciones en el municipio indicad

de 10 diez dias de salario por cada seis meses y prima vacacional

treinta por ciento sobre la cantidad que correspondd/pofigacaciones.

A g
La determinacion anterior encuentra sustegt nal 45 de la Ley

que se les garantice
previstas para los trabaj

mayor comprensio

tidades federativas y municipios generardn de acuerdo a sus

y con cargo a sus presupuestos, una normatividad de régimen

articulo 123, apartado B, fraccién XIII, segundo parrafo, de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.»

Lo subrayado no es de origen.

La transcripcion previa, sustenta la aplicacion de los articulos 26, 27 y

41, de 1a Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del
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Estado y de los Municipios, con relaciéon a la base para el pago de
aguinaldo, vacaciones y prima vacacional, al ser prestaciones minimas
para los trabajadores al servicio del Estado y de los Municipios, los

cuales para su mayor comprension a continuacion se transcriben:

«ARTICULO 26. Los trabajadores al servicio del estado y de los municipios

disfrutaran de sus vacaciones durante los periodos establecidos para ello.

de vacaciones de diez dias habiles continuos...»
«ARTICULO 27. Las vacaciones no podran sustituirse con

Si la relacion de trabajo termina antes de que

trabajador tendrd derecho a la parte proporc onda por concepto

de vacaciones.

eriodo.»

«ARTICULO 41. dores tendran derecho a un aguinaldo anual equivalente a,
por lo me d dedsalario

dicie&are. ‘
Lo %\ de origen.

% de lo anterior, y advirtiéndose que no se acreditdé por la
utoridad demandada que se haya hecho entrega al actor de lo

orrespondiente a los conceptos de aguinaldo, vacaciones y prima

, que serd cubierto en la primera quincena del mes de

vacacional que le corresponden durante el afio 2017 dos mil diecisiete,
anualidad en la que acontecio la separacion injustificada, se condena a la
parte demandada a pagar al accionante aguinaldo anual de 20 veinte

dias de salario; 10 diez dias de vacaciones por cada 06 seis meses,



51

asi comouna prima vacacional del 30%de la cantidad
correspondiente a la prestacion de vacaciones que se generen del
01 de enero de 2017 dos mil diecisiete hasta que se dé
cumplimiento a este fallo respecto de los referidos montos y
conceptos; ello a razén de ¥+ (¥44%) " que corresponde a la ultima

remuneracion diaria ordinaria acreditada en este proceso.

(vi) Fondo se seguridad social.

Solicita el impetrante el pago del ¢fon e 1dad social
correspondiente al 20% del salario 1 nte los afios de
servicio, derivado de que no se algumservicio médico, ello
de conformidad con los articulo$y9, n XV, y 59 de la Ley de

Seguridad Publica delfF

Gughajuato, conforme a los cuales
existe la obligacion a cafig@’de las instituciones de seguridad publica,

de garantizar 1 estaciOfigs previstas como minimas para los
trabajado %del Estado, asi como los articulos 159,
fraccig , e la Ley del Seguro Social.

es improcedente el pago de fondo de seguridad social de

ecta al impetrante, se reconoce el derecho del actor a que

oridad demandada lo inscriba ante la institucion de

eguridad social que corresponda y entere las cuotas relativas, y
en virtud de lo anterior, a que sean prestados los servicios de salud
hasta que se cumpla con esta sentencia, ello al tenor de lo dispuesto
en el articulo 300, fracciones V y VI, del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa.
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En relacion con lo anterior, se precisa que de conformidad con el
articulo 123, apartado B, fraccion XIII, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de las instituciones
policiales se rigen por sus propias normas y pueden ser separados de sus
cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el
momento del acto sefialen para permanecer en dichas institucione
removidos por incurrir en responsabilidad en el desempefiodde s

funciones.

Asimismo, en el segundo parrafo de la fraccion en cita se prevé'Que las
autoridades federales, de las entidades federativas y ipales, a fin de

propiciar el fortalecimiento del sistemanC ourid cial de las
corporaciones policiales, de sus familias instrumentaran
sistemas complementarios de se

Es decir, el precepto cq, naljrefefiglo prevé la obligacion a cargo
de las autoridades de instr tar sistemas de seguridad social en favor

de los integrantes d corpofagiones policiales.

4.,

La obligacign cuentra desarrollo en la Ley del Sistema de

Seguri Estado de Guanajuato, preceptos 9, fracciéon XV
y conforme a los cuales, existe la obligacion a cargo de las
ci@nes de seguridad publica de garantizar a sus integrantes, en

de seguridad social, al menos las prestaciones previstas como

inimas para los trabajadores al servicio del Estado.

El cumplimiento de tal obligaciéon, no necesariamente ha de realizarse
mediante el convenio con alguna institucion publica en especifico, pues
el Municipio puede optar por crear un sistema de seguridad social

propio, o bien, subrogar sus obligaciones en la materia al Instituto de
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Seguridad Social del Estado de Guanajuato, el Instituto Mexicano del
Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, pues la normatividad que rige la prestacion de
servicios de las tres instituciones prevé la posibilidad de suscribir
convenios con los Municipios que asi lo decidan, segin se observa de
los articulos 8 de la Ley de Seguridad Social del Estado de Guanaju

13, fracciéon V, de la Ley del Seguro Social, y 1, fraccion VIII, déya L
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabdjadores ‘@l

Estado, respectivamente.

En el caso, el justiciable manifiesta que no fue ingdorp@sado a ningun

régimen de seguridad social, y el se@iglamficnto autoridad
demandada en el sentido de que «se le o idad social cuando
fue necesation”’, sin que la encau ra®la existencia de un
sistema de seguridad social rnug 1 e acreditara asimismo el

otorgamiento continuo g @ que se suma a manifestacion
del actor y lo que se obtie

que no se advierte ccion alguna por éste concepto.

a impresion del listado de némina, en la

volunt

se cdacuentra referida a la institucidén que presta el servicio relativo y no
cquna exencion para los 6rganos publicos de incorporar a sus

trapajadores a algin régimen de seguridad social.

Lo anterior deriva del mandato contenido en articulo 123, apartado B,
fraccion XIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en el que unicamente se faculta a los Estados para elegir el

27 Sefialamiento visible en el punto Octavo de las excepciones y defensas, vertidas por la autoridad demandada en la foja 118

ciento dieciocho del expediente formado con motivo de la presente causa.
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régimen de proteccion, pero no libera a las entidades federativas ni a los
Municipios de garantizar el derecho a la seguridad social de sus

trabajadores.

Sustenta este razonamiento, lo establecido por la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis siguiente:

ORGANISMOS MUNICIPALES DEBEN
INSCRIPCION DE SUS TRABAJADORES EN AL

ora€ion voluntaria de los

s y sus Municipios a esos

la celebracién de convenios

gatoriamente a sus trabajadores en el

lad social local, se encuentran facultados para

incorporzios Vo, ente a eSe régimen local, o a los regimenes de las citadas

leyes fede

ndo

El mandato contenido en los articulos 115, fracciéon VIII, se

ral de los apartados A o B de su articulo 123, pero no libera a las entidades

federativas ni a los Municipios de garantizar el derecho a la seguridad social de sus

trabajadores, quienes por el solo hecho de estar sujetos a una relacién laboral tienen

derecho ala seguridad social, v los tribunales deben velar para que la falta de previsién

legislativa de un régimen obligatorio de los trabajadores municipales no los deje sin

la proteccién de su derecho a incorporarse a un régimen de seguridad social. Ese

mismo sentido debe darse a la aplicacién de la jurisprudencia 2a./]. 100/2011 de esta

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la que se sostuvo que

es indispensable ese convenio para que proceda la inscripcién individual de algin
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trabajador municipal en el régimen especial del Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado, pero ese critetio no exime a los Municipios

u_organismos municipales de la obligacién de otorgar seguridad social a sus

trabajadores v, en su caso, de celebrar esos convenios.»?8

En este mismo sentido, se emiti6 la jurisprudencia PC.XVILT. J/2 L?,

que es del tenor siguiente:

«SEGURIDAD SOCIAL. LOS MUNICIPIOS DEL
GUANAJUATO ESTAN OBLIGADOS A RESPETAR A

Dergehos y Deberes del

os Humanos, 9 del Pacto

Iturales y 9 del Protocolo

tales las encargadas de establecer la normatividad que regird las
materia laboral, entre los empleados del propio Estado (ya sea en el
patgado A o en el B del mencionado articulo 123), y los trabajadores de sus

nicipios; aspecto que ha de incluir las prerrogativas de seguridad social, que
torman parte de los derechos fundamentales de todos los trabajadores. En ese
contexto, considerando también los articulos 1 a 4, 8, 42, 46, fraccién V, 74 y 75,

ultimo parrafo, de la Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos al Servicio del Estado

2 Tesis: 2a. 11/2019 (10a.), Décima Epoca Registro: 2020457 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién Publicacién: viernes 23 de agosto de 2019 10:31 h Materia(s): (Constitucional).

2 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2020385; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 69, Agosto de 2019, Tomo IV; Materia(s): Constitucional, Laboral, Laboral; Tesis:
PCXVLT. J/2 L (10a.); Pagina: 4026.
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y de los Municipios de Guanajuato, se deduce que los Municipios de la entidad tienen
un imperativo que los obliga a respetar a sus empleados los derechos fundamentales
de seguridad social, teniendo dichas entidades gubernamentales sélo la facultad de
elegir cudl sera el instituto de seguridad social (en el Ambito estatal o federal) que
prestara esos servicios a sus trabajadores, lo que se hard mediante la suscripcion de
los convenios correspondientes, o bien, si proporcionaran tales prerrogativas a sus
empleados por sf; de modo que las entidades citadas en su caracter de patrones, han

de cubrir, en su caso, las aportaciones que fijen las leyes de seguridad so

en los convenios, que al efecto celebren. Lo anterior implica

del Estado de Guanajuato sélo les corresponde decidir i pr cionaran por si
mismos esas prerrogativas a sus empleados, o @en, cgn que in celebraran el

convenio para proporcionar los beneficios idadjsocial Waquéllos, ya que ésta

es una de sus obligaciones patronales,Ja que 2 tittye el respeto al derecho
nstitucional y convencional,
deyseautidad social.»

Por consiguiente, conside que no se acredit6 durante la secuela del

humano de los empleados tutelad® en

que establece las bases minimas del sis

procedimiento que unicipiOigenga instituido un sistema de seguridad

idad demandada para que inscriba al actor

icnto de esta sentencia.

simismo, a prestarle servicios de salud ello, de acuerdo a lo establecido

por la jurisprudencia siguiente:

«SENTENCIA DE AMPARO, EFECTOS DE LA. CUANDO SE
DETERMINE QUE SE VULNERO LA GARANTIA DE AUDIENCIA
POR NO HABERSE SEGUIDO PROCEDIMIENTO ALGUNO
RESPECTO A LA SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O
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CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL SERVICIO DE
LOS AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO, LOS PERITOS Y LOS
MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES DEL ESTADO DE
PUEBLA Y SUS MUNICIPIOS. En estricto acatamiento de la jurisprudencia
2a./]. 103/2012 de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. LA SENTENCIA EN LA
QUE SE CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA SEPARACION,
REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE
TERMINACION DEL SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS INSTITUCIO

ondicionamiento alguno, y mas aun que en el presente proceso fue
demostrado que el cese cometido al accionante por la encausada fue
desajustado a legalidad y en inobservancia de las formalidades

establecidas en los ordenamientos aplicables para decretar dicho cese.

30 Tesis: PC.VLA. J/4 A (10a.), Décima Epoca Registro: 2011293 Instancia: Plenos de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 28, Marzo de 2016, Tomo II Materia(s): Comuin Pagina: 1535



58

De lo anterior, resulta ilustrativo en lo conducente, la siguiente tesis:

«DERECHO A LA SALUD. FORMA DE CUMPLIR CON LA OBSERVACION
GENERAL NUMERO 14 DEL COMITE DE LOS DERECHOS SOCIALES Y
CULTURALES DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS,
PARA GARANTIZAR SU DISFRUTE. El Estado Mexicano susctibié convefios

internacionales que muestran el consenso internacional en torno a la importancia

de los Derechos Sociales y Culturales de la Organizaciéon de las Nacio

organismo encargado de monitorear el cumplimiento de los co

los Estados firmantes del Pacto Internacional de Derecho

Culturales, del cual México es parte y el que, e@cia dentc;

proteger, respetar y cumplir progresivamente clideréého ala saludhv no admitir medidas

regresivas en su petjuicio, absteniéndose de dchiega aceeso, garantizandolo en

ioualdad de condiciones v sin coadicionds oile. debiendo reconocer en sus

ordenamientos juridicos, politicas ¥ plafies detallad@s para su ejercicio, tomando, al

mismo tiempo, medidas quéfactlisen‘@hacces@dde [Ppoblacion a los servicios de salud, es

decir, este ordenamientotdis o solaimefife la obligacion estatal de respetar, sino

también la de proteger v cumplir o favorecer este derecho. En estas condiciones, ese

cumplimiento requi uc los Establos reconozcan suficientemente el derecho a la salud

denamientos juridicos nacionales, de preferencia mediante
ptanido una politica nacional de salud acompafiada de un plan
detallad@ypa¥ cio, cuando menos en un minimo vital que permita la eficacia y
ga crechos, y emprendan actividades para promover, mantener y
saltid de la poblacion, entre las que figuran, fomentar el reconocimiento de

fac que contribuyen al logro de resultados positivos en materia de salud;
bigsacia, la realizacion de investigaciones y el suministro de informacién, velar porque
stado cumpla sus obligaciones en lo referente a la difusién de informacién apropiada
acerca de la forma de vivir y de alimentacién sanas, asf como de las practicas tradicionales

nocivas y la disponibilidad de setvicios, al igual que apoyar a las personas a adoptar, con

conocimiento de causa, decisiones por lo que respecta a su salud.»’!

31 Tesis: 1.40.A.86 A (10a.), Décima Epoca Registro: 2004683 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Aislada  Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 3 Materia(s):

Constitucional Pégina: 1759
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Lo resaltado es propio.

Por otra parte, cabe sefialar que el pago del fondo de seguridad social
correspondiente al 20% veinte por ciento del salario devengado durante
los afios de servicio, de conformidad con los articulos 9, fraccién XV, y
59 de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, asi ¢

los articulos 159, fraccion I, 167 y 168 de la Ley del Seguro Socfal, q

solicita el actor es improcedente.

Los articulos 159, fraccion 1, 167 y 168 de la Ley del Seguro“§ocial,

prevén lo siguiente:

de retiro, cesantia en edad “@a

voluntari‘
\J

\lo 167. Los patrones y el Gobierno Federal, en la parte que les corresponde

n obligados a enterar al instituto el importe de las cuotas obrero patronales y la

aportacion estatal del seguro de retiro, cesantfa en edad avanzada y vejez. Dichas
cuotas se recibirdn y se depositarin en las respectivas subcuentas de la cuenta
individual de cada trabajador, en los términos previstos en la Ley para la

Coordinacién de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.»

«Articulo 168. Las cuotas y aportaciones a que se refiere el articulo anterior seran:
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I. En el ramo de retiro, a los patrones les corresponde cubrir el importe equivalente

al dos por ciento del salario base de cotizacion del trabajador.

II. En los ramos de cesantfa en edad avanzada y vejez, a los patrones y a los
trabajadores les corresponde cubrir las cuotas del tres punto ciento cincuenta por
ciento y uno punto ciento veinticinco por ciento sobre el salario base de cotizacion,

respectivamente. ...»

Del contenido de los preceptos transcritos, deriva que el Sistctaa d

Ahorro para el Retiro, constituye una prerrogativa constitu€tonal y le
que el legislador ha creado en favor de los trabajadores, enc

su proteccion y bienestar, cuyo proposito fundamental es que la pcfisona

que concluya su vida laboral activa pase los ultimo e existencia

productiva, en su cuenta indivi‘ual, 0 del seguro de retiro,

cesantia en edad avanzada yyejeg, as »s rendimientos, siempre y

cuando retna con los

153, 154, 156, 162, 163 de

tos sefialados en los articulos

12,

ey del Seguro Socia

2 (SEGURO @CI A
RELATIVA, AL GONT

0S 162, PRIMER PARRAFO, Y 169, PRIMER PARRAFO, DE LA LEY
ISPOSICION DE LOS FONDOS DEPOSITADOS EN LAS CUENTAS
PARA EL RETIRO, NO VIOLAN EL ARTICULO 50. DE LA

eterminados requisitos legales. Por tanto, si bien es cierto que dichos fondos son propiedad de los trabajadores, también lo
que su disponibilidad esta sujeta al cumplimiento de los requisitos establecidos al efecto. En ese sentido, se concluye que
los articulos 162, primer parrafo, y 169, primer parrafo, de la Ley del Seguro Social, al condicionar la disposicién de los fondos
depositados en las cuentas individuales de ahorro para el retiro, no violan el articulo 5o0. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en tanto que no privan a los gobernados del producto de su trabajo. Ello es asi, porque al sefialar
que para tener derecho al goce de las prestaciones del seguro de vejez, el asegurado debe haber cumplido sesenta y cinco afios
de edad, tener reconocidas por el Instituto Mexicano del Seguro Social un minimo de mil doscientas cincuenta cotizaciones
semanales, y que los recursos depositados en la cuenta individual de cada trabajador son propiedad de éste con las modalidades
establecidas en la ley de la materia y demas disposiciones aplicables, prevén restricciones cuya finalidad es proteger los fondos
indicados para que al actualizarse alguno de los riesgos protegidos (retiro, cesantia en edad avanzada y vejez), los asegurados

tengan recursos propios, ya sea mediante una pensién o efectuando retiros programados.» Epoca: Novena Epoca; Registro:
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Por su parte, los articulos 175 y 191, fracciéon II, del mismo

ordenamiento legal citado, disponen:

«Articulo 175. La individualizacién y administracién de los recursos de las cuentas

individuales para el retiro estara a cargo de las Administradoras de Fondos para el

Retiro.

Las Administradoras de Fondos para el Retiro deberan contar, par
y funcionamiento, con autorizaciéon de la Comisién Nacional d
para el Retiro, sujetindose en cuanto a su contabilidad, informacién, mas
comercializacién y publicidad a los términos de la Ley para oordinaciéonde los

Sistemas de Ahorro para el Retiro...»

«Articulo 191. Durante el tiempo en que el“@abajadofdeje/de estar sujeto a una
relacién laboral, tendra derecho a |[.¢

los recursos de la Subcuenta de

raPque rija en el Distrito Federal, o

cuenta individual tiene cinco afios o mas de haber sido abierta, podra retirar

antidad que resulte menor entre noventa dias de su propio salario base de

cotizacion de las tltimas doscientas cincuenta semanas o las que tuviere, o el once

punto cinco por ciento del saldo de la Subcuenta de Retiro, Cesantia en Fdad

Avanzada v Vejez.

167833; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX,

Febrero de 2009; Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: 1a. XXV /2009; Pégina: 429.
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Las cantidades a que se refiere este inciso se entregardn en un maximo de seis

mensualidades, la primera de las cuales podra ser por un monto de treinta dias de su
ultimo salario base de cotizacién a solicitud del trabajador, conforme a las reglas de
caricter general que al efecto expida la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro. En caso de que el trabajador se reincorpore a laborar durante el plazo
de entrega de los recursos, las mensualidades posteriores a su reincorporacién se

suspenderan.

El trabajador que cumpla con los requisitos de antigliedad de la cuenta a que Séefier

el primer parrafo de este inciso, podra optar, en todo caso, por el be o
en el inciso a).

El derecho consignado en esta fraccion solo podran ejercetlo j que
acrediten con los estados de cuenta correspondientes, ngthab ectuado retiros
durante los cinco afios inmediatos antetiores ‘la fe d de retiro de

recursos.»

Enfasis afiadido. ‘
em

Luego, tanto la Ley de e Ahorro para el Retiro y su
Reglamento prevén un procedigniento para el retiro de aportaciones, por

lo que los pa‘one encyla obligacion de efectuar aportaciones para el

tondo dgl rq

i us trabajadores asi como de entregar los
éspeativos, para que aquéllos, llegado el momento, estén

compro

dar inicio al procedimiento de solicitud del fondo de

en c
% a iStitucion correspondiente.

o anterior encuentra sustento en la jurisprudencia que a continuacion

e transcribe:

«FONDO DE AHORRO PARA EL RETIRO. EL PATRON TIENE LA
OBLIGACION DE ENTREGAR AL TRABAJADOR LOS
COMPROBANTES DE LAS APORTACIONES RELATIVAS. El Sistema de

Ahorro para el Retiro es un esquema de pensiones que prevé el fortalecimiento de la
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participacién estatal y busca estimular el ahorro de los trabajadores al contemplar
aportaciones voluntarias a las cuentas individuales. Asi, dicho esquema tiene como
finalidad prever que las aportaciones de los trabajadores, patrones y del Estado sean
manejadas a través de cuentas individuales, propiedad de los trabajadores, con el fin
de acumular saldos, mismos que se aplicaran para fines de prevision social o para la

obtencién de pensiones. Ahora bien, la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro

su reglamento prevén un procedimiento para la solicitud del retiro de aportaciones

v es alas instituciones bancarias a quienes corresponde efectuar la entrega de aqu

aquéllos, llegado el momento, estén en condiciones de dar ini€io al
rocedimiento de solicitud del fondo de retiro.»* %

Lo destacado no es de origen.

a, de conformidad con el numeral 300, fraccion V, del Codigo
e Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, resulta procedente reconocer el derecho

del actor para que se le presten los servicios de seguridad social

33 Epoca: Novena Epoca; Registro: 165547; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXXI, Enero de 2010; Materia(s): Laboral; Tesis: 1.60.T.

J/102; Pagina: 1941
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(en el que se encuentra inmerso la prestacion del servicio de
salud), en virtud de lo cual, se condena a la autoridad demandada
para que inscriba al impetrante en cualquiera de las instituciones
de seguridad social referidas entere las cuotas que correspondan,
lo cual debera comprender el periodo relativo de la fecha de
ingreso del actor (1 uno de noviembre de 2012 dos mil doce), h

el cumplimiento de esta sentencia.

(vil) Reembolso de gastos médicos (atefiCiofy médi

quirargica, medicamentos y estudios de gabinete).

Solicita el actor el reconocimiento del dgrec 1 olso de las
erogaciones efectuadas con motivo de i6ade servicios de
salud, derivado de la lesién suftrida uierdo el 3 tres de
mayo de 2016 dos mil dieciséis,ﬁur e rticion de la capacitacion

Palicial», en la que se encontraba

as documentales indicadas se aportaron en original por el actor; las
cuales se consideran documentales privadas, con excepcion de las
relativas a los certificados de incapacidad emitidos por el Centro de
Atencién Integral y Servicios Esenciales en Salud en Acambaro,
Guanajuato, en razén de que la unidad administrativa que las emite

forma parte de la dependencia federal en materia de salud, razén por la
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que se les concede el valor de documento publico, en razén de los signos
exteriores, firmas y sellos relativos a dicha instituciéon. Lo anterior, de
conformidad con lo que sefialan los articulos 78, 117, 121 y 125, del
Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Cabe hacer notar que dichas documentales no fueron objetadas dfals

ni controvertidas por las autoridades demandadas, aunado

en las constancias emitidas por el Centro de Aten
Servicios Esenciales en Salud en Acambaro, Guanajuato, se ap

sello de recepcion de la Administracion Publica Mugicipahde Jerécuaro,

Guanajuato™, de donde este Juzgador agribafa Ta cién de la
existencia del padecimiento y tratamientofpro I o al impetrante.
Por otra parte, en la foja 56 cincuen expediente formado con

e, por un monto total de *H**,

ano 201 .
iffiismo, enlla foja 57 cincuenta y siete del sumario, se advierte un

to de Artrodesis de Tobillo, en cantidad de *****Al respecto,

rte que en la contestacion de la demanda, la autoridad encausada
efiala que se otorgd al actor la seguridad social «cuando fue necesarion;

no obstante, no acredita el otorgamiento de tales prestaciones.

3 Visibles en las fojas 32 treinta y dos, 37 treinta y siete, 43 cuarenta y tres, 46 cuarenta y seis y 47 cuarenta y siete del expediente

administrativo en que se actda.
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Por otra parte, el actor allegé al juicio una constancia de pago en
concepto de gastos por consulta externa; asimismo, no acredita el monto
de lo erogado con motivo de estudios de laboratorio y se hace notar que
la cantidad sefialada por el médico tratante respecto la artrodesis de

tobillo, corresponde, segiin el documento aportado, a un presupuesto,

no asi al comprobante de pago que signifique una erogacion; lo anteg

sumado al sefialamiento del actor de que la cirugia propuesta se r

con posterioridad a la fecha de presentacion de la demanda

en el sumario constancia alguna de su realizacién y el pdgo

Por lo tanto, de conformidad con el numeral 300, fra€ciomV, del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrafiva fpafa ado y los
Municipios de Guanajuato, resulta proc onocer el derecho
del actor para que le sea reinteg **¥**erogada con

motivo de la atencién médica partictilar, obada por el impetrante.

Por otra parte, en relacid la pretension de que se le cubran los

gastos médicos qu sigan @giginando con motivo de la atencion

médica requ&i 3 n sufrida, es de senalarse que tal pretension

se encuent la condena impuesta a la autoridad a efecto
de que sC 2 na institucién de seguridad social, donde entre las

presgaciones ajgue tiene derecho, se encuentran los servicios de salud.

Registro en el Sistema Nacional y Estatal de Seguridad
Publica. Solicita el impetrante que sea borrado todo registro
o inscripciéon de la separacion del cargo impugnada de los

registros sefalados.

Si bien es procedente que la autoridad demandada realice 1a inscripcion

del cese en el Registro Nacional y Estatal de Personal de las Instituciones
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de Seguridad Publica, se reconoce el derecho de la parte actoray se
condena a la autoridad encausada a que realice la anotacién en
dicho registro de esta sentencia en que se decreto la nulidad y el

motivo de la misma.

Lo anterior en virtud de que los articulos 60, primer parrafo, 74 y
fraccion I de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Rablic

textualmente disponen:

«Articulo 60.- En caso de que los organos jurisdiccionales determi que la
resolucién por la que se impone la separacién o remoci@m es injustificada, la
institucién respectiva sélo estard obligada a la indemnizac orgamiento de

las prestaciones a que tenga derecho la persofip re i i n ningun caso
proceda su reincorporacién al servicio, cual sultado del juicio o
medio de defensa que se hubiese prémovi idad con el articulo 123,
Apartado B, fraccion XIII, de‘ Con ica de los Estados Unidos
Mexicanos. Tal circunst

correspondiente...»

su cargo %no c
de la sepafagi@

reinsgl

respondientes estableceran la forma para calcular la cuantfa de la
n que, en su caso, deba cubrirse. Tal circunstancia sera registrada

egistro Nacional correspondiente.»

«Articulo 85.- La Carrera Policial comprende el grado policial, la antigiiedad, las
insignias, condecoraciones, estimulos y reconocimientos obtenidos, el resultado de
los procesos de promocion, asi como el registro de las correcciones disciplinarias y
sanciones que, en su caso, haya acumulado el integrante. Se regird por las normas
minimas siguientes: 1. Las Instituciones Policiales deberan consultar los
antecedentes de cualquier aspirante en el Registro Nacional antes de que se

autorice su ingreso a las mismas...»
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Los articulos 1, fraccion I, y 50 de la Ley del Sistema de Seguridad

Publica del Estado de Guanajuato, textualmente disponen:

«ARTICULO 1. La presente ley es de orden publico e interés general, tiene por

objeto lo siguiente: 1. Regular la funcién de seguridad publica y la prevencién social

de la violencia y la delincuencia...»

erecho a recibir las prestaciones que € C an al' Momento de la terminacioén
derecho a recibir las prestaci mento de la terminaci

del servicio y que le permanezcantyige de su reclamo. En ningin caso
procedera el pago de salarigsieaid (e icion del setvicio sera inscrita en

@; ‘ 131 de las Instituciones de Seguridad

los Registros Nacion4

Publica.»

De las dispo‘cio legalgs transcritas se advierte que deberan quedar

inscritas 4en 1Stcos Nacional y Estatal de Personal de las
Instituciemes dad Publica, la separacion, remocion, baja, cese o
cuald ofma de terminacion del servicio, ain y cuando una

jurisdiccional resolviere que ésta fue injustificada o ilegal, en
¢ cd8o, se inscribira también la nulidad de la resolucién respectiva,

omo acontece en el caso concreto.

Resulta aplicable en este tépico, la tesis con el rubro y texto siguiente:

«SEGURIDAD PUBLICA. ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE REINSTALAR
A LOS MIEMBROS DE ESE TIPO DE CORPORACIONES, ASI COMO
DE SUPRIMIR LA INSCRIPCION DE SU SEPARACION DEL
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REGISTRO NACIONAL CORRESPONDIENTE, SE DEBE
CONSIDERAR QUE LA SENTENCIA QUE DECLARO INJUSTIFICADA
TAL DECISION CONSTITUYE, POR Si, UNA FORMA DE
REPARACION. De la interpretacion del articulo 60 y demas relativos de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se deduce que no es procedente
suprimir la inscripcién de la separacién de un agente del Registro Nacional de

Personal de las Instituciones de Seguridad Publica, sino que tinicamente se debe

asentar que la decision fue considerada ilegal. No obstante, la existencia d

contienda, pues si bien es cier‘

controversia, también lo es que consti

dencia con aquéllos en el sentido de que

el juzgador debe analizar si determinaciones adoptadas por algin 6rgano de

gobierno vulnera ps derec de un particular. Entonces, si_ese tipo de
resoluciongs, al ci %; do, se convierten en la verdad legal, de modo que su

coni®hido 6 gvalidado, resulta que, en relacién con la afectacién psiquica
social que | justiciable, el fallo constituye un verdadero reconocimiento,
jc cimmutable, de que la remocion de su cargo fue ilegal, mientras que el registro

¢ esa deciSion sélo es susceptible de entenderse como un aspecto meramente

is#ético que se conserva por razones instrumentales, v que de ningtiin modo acredita
letermina la veracidad de las supuestas anomalias que dieron lugar a la separacién

del elemento policiaco.»3>

Enfasis anadido.

35 Tesis aislada 1.10.A.95 A, de los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion, Décima Epoca, Libro 17, Abril de 2015 dos mil quince, Tomo 11, pagina 1849, Registro 2008925,
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Asi, tanto el Registro Nacional como el Estatal de Personal de las
Instituciones de Seguridad Publica, son instrumentos creados para evitar
que quienes sean separados de una instituciéon de seguridad publica
puedan reingresar a alguna similar, en cualquiera de los 6rdenes de
gobierno, ya que el articulo 123 apartado B fraccion XIII parrafo
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica

establece la prohibicién absoluta de reincorporar a los integrant

corporaciones policiacas, aun cuando algun Organo
determine que la separacion fue ilegal, y con independe
que motivo el cese, ello con la finalidad de beneficiar la seguri
combate a la corrupcion.

En consecuencia, la eliminacion del registr uestra que un

particular fue removido como eleméft institucion de seguridad

publica harfa factible que la misma Pers@na golicitara y, eventualmente

consiguiera, su reingresg ofporagienes, lo que harfa nugatorio el

objetivo de los registros

desacato al mandat stitucie
prohibicion &

A g
Alo zu% ulta aplicable la tesis con el rubro y texto siguiente:

URIDAD PUBLICA. ES IMPROCEDENTE ORDENAR LA
SUPRESION DE LA INSCRIPCION DE LA SEPARACION DE LOS
GENTES DE LAS CORPORACIONES RELATIVAS DEL REGISTRO
NACIONAL CORRESPONDIENTE, AUN CUANDO ESA DECISION
HAYA SIDO DECLARADA INJUSTIFICADA. El régimen excepcional creado

dos y, aun mas, implicarfa autorizar el

pal que, como ya se dijo, contiene una

para los miembros de las corporaciones de seguridad publica, en términos del articulo
123, apartado B, fraccién XIII, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos,_integré al orden juridico nacional la prohibicién absoluta de

reincorporarlos, aun cuando un érgano jurisdiccional determine que la separacion fue

ilegal, con independencia de la razén que motivé el cese. Por otra parte, de los
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articulos 5, fracciones X y XIII, 60, 74 v 85, fraccion 1, de la Ley General del Sistema

Nacional de Seguridad Piblica, se desprende que deberan quedar inscritas en un

registro nacional tanto la separaciéon de un miembro de la corporaciéon de

seguridad publica como, en su caso, la anulaciéon de la resolucion respectiva,

y que en toda institucién policial (federal, local o municipal) se deben consultar, en
el registro referido, los antecedentes de quienes pretendan ingresar al servicio. Lo
expuesto demuestra que el Registro Nacional de Personal de las Instituciones de

Seguridad Publica y las bases de datos semejantes forman parte de los instrume

alcanzar mediante el establecimiento de las condiciones

excepcionales a las que fueron sujetos los miembros de las cor

normativo.»36

El énfasis es propio.

e de Justicia de la Nacién ha determinado que
si unicagment e conceder, a quienes demuestren la ilegalidad de
su , una «ndemnizaciéon» y «las demads prestaciones» a que
recho, los tribunales exclusivamente pueden interpretar o

allaf) qué puede quedar comprendido dentro de tales conceptos,

omando en cuenta que ambas ideas ya fueron definidas por el Alto

ribunal y se reducen a prestaciones de indole pecuniaria.

36 Tesis aislada 1.10.A.94 A, de los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion, Décima Epoca, Libro 17, Abril de 2015 dos mil quince, Tomo 11, pagina 1842, Registro 2008926,
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En virtud de lo anterior, como ya se adelantd, se reconoce el derecho
de la parte actora, y se condena a parte demandada para que
ademas de la inscripcidon del cese en el Registro Nacional y
Estatal de Personal de las Instituciones de Seguridad Publica,
realice la anotacion respecto de esta sentencia en que se decreto
la nulidad total de la resoluciéon impugnada asi como el motiv

ésta.

(ix) Actualizacion de los pagos. Solicita el¥impgtrant
actualizacién de los pagos de las prestaciones confor los

incrementos 'y ajustes que se hay orgado con

posterioridad. TS Q
X

Se reconoce el derecho del a%to A 2 i6n solicitada, por
lo que las cantidades a las que % ondenada la autoridad
demandada, DEBERA @ , LAS DEDUCCIONES
LEGALES Y ACTUALI ONES CORRESPONDIENTES.
'%e el Primer Tribunal Colegiado en Materia
BDecitnosexto Circuito, en el en el amparo directo

o existe obligacion de la autoridad demandada de

Ak x

res '% elementos de seguridad publica -aun cuando
1C

a

Lo senalado

Adminis§ V3

nalmente se determine ilegal su remocién o cese-; y que
a que gozan del derecho fundamental de proteccién efectiva del
lario de conformidad con el articulo 8 de la ley del Trabajo de los

Servidores Publicos al Servicio del Estado de Guanajuato, se justifica

que sean incrementadas las prestaciones reconocidas en esta sentencia
conforme a los aumentos salariales anuales correspondientes, atento al
derecho que tienen los elementos de las instituciones policiales a

disfrutar de las medidas de proteccién al salario y dado el caracter
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accesorio de dichos incrementos respecto del sueldo principal; lo cual
debera justificar debidamente la demandada al dar cumplimiento a esta

resolucion.

Se precisa en relaciéon con la pretension del actor relativa a que se
declarare la nulidad de cualquier renuncia a sus derechos laborales,

de conformidad con el articulo 300, fracciéon V, del Co

de la existencia de un derecho subjetivo, para lo cual previa
actor debe demostrar que es titular de aquél; p ue el mero

seflalamiento de declarar la nulidad de unaggenuficia’qu ¢ encuentra

acreditada no da lugar al reconocimient% n solicitada.

Las autoridades demandadas deberag 1 r sobre el cumplimiento

g

dSaduicl en que cause ejecutoria esta sentencia,

otorgado a la condena término de 15 quince dias

habiles contados a partir

segun lo dispuesto articulogg22 Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrati a'el Estado y los Municipios de Guanajuato.
A\ g

Es ilu N la obligacion de la autoridad demandada al

imiento de esta sentencia, a pesar de que materialmente no tenga
iones legales de cuantificar y pagar la indemnizacién y demas
ones a las que se condend, la tesis que a continuacién se

anscribe:

«CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA DIRECCION GENERAL
DEL PROGRAMA MUNICIPAL DE PREVENCION DEL DISTRITO
FEDERAL. ESTA VINCULADO AL CUMPLIMIENTO DE LA
SENTENCIA DE NULIDAD Y DE LA INTERLOCUTORIA DEL
RECURSO DE QUEJA EN QUE SE LE CONDENO AL PAGO DE UNA
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INDEMNIZACION Y DEMAS PRESTACIONES QUE
CORRESPONDAN. Aun cuando de conformidad con los articulos 53 a 55 de la
Ley de Seguridad Publica, asi como 36, 42, fracciones V y IX y 61, del Reglamento

Interior de la Direccién General del Programa Municipal de Prevencién, ambos del

Distrito Federal, no se otorgan al Consejo de Honor v Justicia materialmente las
atribuciones legales de cuantificar y pagar la indemnizacién y demds prestaciones a

las que se condend en una sentencia de nulidad, en términos de lo dispuesto en el

recurso de queja, por lo que debe asegurarse que dichas determi

en sus términos por las autoridades

las prevenciones v sanciones que conforme ‘las

formular e imponer, para conseguir ese cumplimi

Con fundamento en los artl’cul& 249, 255, fracciones 1,
IT y III, 298, 299 y 3 ion y VI, del Coédigo de
Procedimiento y Justicia stra ara el Estado y los Municipios

de Guanajuato, se:

)
) 2
\ RESUELVE

RO sta Primera Sala es competente para tramitar y resolver

resgnte proceso contencioso administrativo.

GUNDO. No resulté procedente decretar el sobreseimiento en
la presente causa administrativa, acorde a lo manifestado en el

Considerando Tercero de la presente sentencia.

37 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2011785; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jutisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanatio Judicial de la Federacion; Libro 31, Junio de 2016, Tomo III; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.IA. J/67 A
(10a.); Pagina: 1622.
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TERCERO. Se decreta la Nulidad Total de la separacion verbal
impugnada, en términos de lo expuesto en el Considerando Quinto de

la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad,

reconocen los derechos solicitados por la parte actora y se ¢

de seguridad social; (v) reembolso de erogacio

médicos; y (vi) actualizacion de las can \ ondientes a las
prestaciones otorgadas y (vi) qu& S Registro Nacional y

Estatal de Personal de las Insti

Q

Seguridad Publica, la

anotacion de la nulidad 16n impugnada, asi como el
motivo de la misma; lo antesd®r, de conformidad con lo sefialado en el

Considerando Sext resente fallo.

antél®s sistemas nacional y estatal de personal de las instituciones de

guridad publica, atento a lo determinado en el Considerando Sexto de

esta sentencia.

Notifiquese a las partes.
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En su oportunidad procesal archivese el presente expediente como

asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta Primera

Sala.

Asilo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido d
Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcfa, Secretaria de Esfudio

Cuenta, que da fe.



