Silao de la Victoria, Guanajuato, 1 uno de septiembre de 2020 dos mil

veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo c
niamero de expediente 1598/1* Sala/19 promovido por F¥*¥* Qgor
propio derecho, ha llegado el momento de resolver lo Derech

procede.

A\

% or escritos recibidos el 3

19 dos mil diecinueve, en la

ANTECED

PRIMERO. Promocién de l’d

tres y el 20 veinte de s
Oficialia Comun de Part ste

del Estado de Gua

unal de Justicia Administrativa

juato, quicn se sefala en el proemio, promovio

alando como acto impugnado el siguiente:

«l, e y Requerimiento de pago, de fecha 27 de junio de 2019, con

io *¥F* emitido por el Director de Ingresos del municipio de

anaj , Gto. en el que se determina un crédito fiscal por la cantidad de $Hrt*

g
1 Mandamiento de embargo con numero de oficio *****, de fecha 14 de agosto

de 2019...»

Asimismo, en la ampliacién de demanda esgrimié conceptos de

impugnacion en contra de:

«...la Diligencia de embargo de fecha 21 de agosto de 2019...»



La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total de la
resolucion impugnada; 2) El reconocimiento a su derecho y 3) La
condena a la autoridad demandada para que: (i) se deje insubsistente el
crédito fiscal determinado en su contra; y (ii) se le expida constancia

de no adeudo.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediange au
dictado el 14 catorce de octubre de 2019 dos mil diecinugye -pféyio

cumplimiento a requerimiento-, se admitié6 la dema

correr traslado de ella a la autoridad demandada y se le emp

que diera contestacion a la misma.

A\ g
Ademas, se admitieron las pruebas docttme fre@idas y exhibidas,
y la presuncional legal y humana. Q
En proveido emitido e % noviembre de la misma
tor

Ingresos de Guanajuato,

anualidad, se tuvo al

Guanajuato, por contestan demanda en tiempo y forma legal.

Conjuntdnen %
consist aicertificada de su nombramiento, la presuncional
leg: , asi como por haciendo propia las documentales
por el actor. Respecto del resto de las probanzas enunciadas
%crito de contestacion, se le requirié para que las exhibiera.
n acuerdo dictado el 6 seis de enero de 2020 dos mil veinte, se tuvo a
la autoridad demandada por dando cumplimiento al requerimiento que
le fue formulado y por exhibiendo copia certificada de las pruebas

enunciadas en su escrito de contestacion, motivo por el cual se

tuvieron por admitidas.



Ademas, se concedio a la parte actora el derecho a ampliar su demanda
en virtud de que la autoridad encausada introdujo cuestiones
novedosas, concretamente la diligencia de embargo de 21 veintiuno de

agosto de 2019 dos mil diecinueve.
El 23 veintitrés de enero del afio en curso, se tuvo a la parte actgra p
objetando en tiempo y forma legal las documentales ofrecidas pofylas

autoridades demandadas.

e su derecho a

En otro orden de ideas, se le tuvo por haciendo

ampliar demanda, motivo por el cual se~corr' as

autoridad demandada para que diera co s\

tuvo al Director de I

contestando en tiempo la

RO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
tes el 11 once de marzo de 2020 dos mil veinte, tuvo verificativo la
udiencia de alegatos, mismos que no fueron presentados por ninguna

e las partes.

CONSIDERANDO



PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los
articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato;
1, 2 y 11, fraccién I, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato; en relacion con el articylo
243 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanaju ol

como por lo previsto en los numerales 1, fraccion 11, y 249 del C

de Procedimiento y Justicia Administrativa para e do y lo

Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia de los actos,‘im %encuentta
debidamente acreditada con el origina %& k2 del 27
veintisiete de junio y ***FF del ieci

2019 dos mil diecinueve, y en‘ti
Rk asimismo con la
argo’ de fecha 21 veintiuno de

Guanajuato, Guanajuat 1 ,
copia certificada de la di de e
agosto del 2019 dos mil diectweve, de conformidad con lo dispuesto

en los artidlos cion II, 78, 117 y 121 del Coédigo de

agosto, ambos del

Director de Ingresos de

Procedifflient icia Administrativa para el Estado y los

Munict uato, mas ain que no fueron objetados por las
par 08eso.

RCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
onforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacion
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

! «Articulo 243. [...] Los actos y resoluciones administrativas dictadas por el presidente municipal y por las dependencias y
entidades de la administracién publica municipal podrin ser impugnados optativamente ante los juzgados

administrativos municipales o ante el Tribunal de Justicia Administrativa, cuando afecten intereses de los particulares.

Ejercida la accién ante cualquiera de ellos, no se podra impugnar ante el otro el mismo acto...»
2 Fojas 10 a 14.
3 Consultable en fojas 44 y 45 del expediente.



por cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo del
asunto, se procede al analisis de las causales de improcedencia y

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

(i) Consentimiento tacito. Solicita la autoridad demandada el

sobreseimiento del proceso al tenor de lo dispuesto en el articulo 201,

fraccion 1V, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Adminigtrati

Lo anterior porque en consideracion %e la a no debid
admitirse la demanda con relaciéon a seflalad® en el parrafo

precedente dado que, este juzga t > al actor para que
sefialara el acto impugnado, si‘o % On” intentada, los hechos
que motivaron la deman clpceptos de impugnacion, las pruebas,
los documentos en que el acto o resolucion impugnado si los

tuviere a su disposicion, y laNgonstancia de notificacion del acto, por

iento de embargo no forma parte de la litis

o fue impugnado por vicios propios.

Es i el"planteamiento del Director de Ingresos demandado
e que el actor impugné oportunamente el mandamiento de

d
argo.

n primer término, es menester precisar que la adicién o ampliacion
del escrito inicial de demanda con relacién a las autoridades
demandadas, a los argumentos juridicos expuestos y a los actos

concretos que se combaten, estd autorizada cuando: (a) se haga valer




dentro del plazo para ejercer la accién principal’; y (b) cuando en

virtud de la contestaciéon de demanda se aprecien elementos nuevos de
los que no tenfa conocimiento el actor y que guardan relaciéon con la

litis planteada5 .

En lo que al presente proceso concierne, el supuesto relevante es,_el

seflalado en el inciso (a), debido a que mediante escrito inicial

notificado el 4 cuatro de julio de 2019 dos mil dieci

éste estaba incompleto, por lo que s‘: le ui

completara’, sefialando o exhibiendo ctensiof intentada, los

hechos que motivaron la demand to§,de impugnacion, las

pruebas que en su caso ofrecie‘a, ntos en que constara el

acto impugnado, y la co i no 16n de éste.

Luego, a través del escrito régibido en este Tribunal el 20 veinte de

+ Cfr. ulo 263 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
lativos al plazo para presentar la demanda de nulidad ante este Tribunal.

e forma concreta en cada uno de los supuestos previstos en el articulo del Cédigo de la materia, que textualmente sefiala:
«Articulo 284. El actor tendrd derecho a ampliar la demanda, dentro de los siete dias siguientes a la fecha en que surta
efectos la notificacion del acuerdo recaido a la contestacién de la demanda, en los casos siguientes. 1. Cuando se impugne
una negativa ficta; II. Cuando en la contestacién se sostenga que el juicio es improcedente por consentimiento tacito y el
actor considere que la notificaciéon del acto o resolucién impugnado se practicé ilegalmente. En este caso, si al dictarse
sentencia, se decide que tal notificacién fue legalmente practicada y como consecuencia de ello la demanda fue presentada
extemporaneamente, se sobreseera el juicio en relaciéon con el acto administrativo combatido; y I1I: Cuando con motivo de
la contestacion, se introduzcan cuestiones que, sin violar el primer parrafo del articulo 282 de este Cédigo, no sean
conocidas por el actor al presentar la demanda.»

¢ Acuerdo dictado el 3 tres de septiembre de 2019 dos mil diecinueve, visible en la foja 2 del expediente.



embargo emitido el 14 catorce de agosto de esa anualidad y esgrimi6

conceptos de impugnacion en contra de éste’.

Por lo que, para efecto de admitir o no la demanda en cuanto a la
adicion de ese nuevo acto, unicamente debia tomarse en consideracién

si estaba dentro del plazo previsto en el articulo 263 del Cédigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el FEstado .y |1

Municipios de Guanajuato, maxime que el mandamiento de embaggo

es consecuencia directa de la determinacioén y requeri de pag

inicialmente impugnado.

.,

Suprema Corte de Justicia de la N

transcribe:

«REVISION ADMINISTE A DE. ES PROCEDENTE LA
Y CUANDO SE HAGA VALER
ANTES DEL VENCIMIEN®O DEL PLAZO DE CINCO DiAS A QUE SE
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER

derecho procesal se han aceptado tres supuestos bisicos que autorizan la ampliaciéon v que

recogen diversos ordenamientos, a saber: a) cuando se haga valer dentro del plazo para

7 Ilustra lo sefialado, la tesis aislada de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro kDEMANDA
DE AMPARO. LOS DATOS QUE NO HAYAN SIDO MATERIA DEL AUTO POR EL QUE SE MANDO
ACLARAR, Y QUE EL QUEJOSO MOTU PROPRIO AGREGUE EN EL ESCRITO RESPECTIVO,
CONSTITUYEN UNA AMPLIACION DE AQUELLA.» [Epoca: Novena Epoca; Registro: 186785; Instancia: Primera
Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XV, junio de 2002; Materia(s):
Comun; Tesis: 1a. XLII1/2002; Pagina: 142]

8 Epoca: Novena Epoca; Registro: 192135; Instancia: Pleno; Tesis: Aislada; Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién y su

Gaceta, Tomo XI, marzo de 2000; Materia(s): Constitucional, Administrativa; Tesis: P. XXXIII/2000; Pagina: 108.



ejercer la accién principal; b) cuando no existiendo plazo determinado para ejercer la
accién principal, la ampliacién se hace valer con posterioridad pero antes de que se fije la
litis contestatio; y ¢) cuando en virtud del informe o contestacién de demanda se aprecien

elementos nuevos de los que no tenfa conocimiento el actor v que guardan relacién con la
litis planteada. Ahora bien, de lo dispuesto por los articulos 100, parrafo octavo, de la

Constitucién Federal que instituye el recurso de revision administrativa, y del 122 al 128 de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién que regulan dicho recurso, puede
apreciarse que no prevén expresamente la ampliacién para ese medio de defensagsin

embargo, atendiendo a los principios generales de derecho, a los criterios sustentados

vez que éste se hace valer, no existe impedimento para que semamplien los agfavios,

siempre v cuando no haya fenecido dicho plazo, pues todavia se @' fisro del plazo legal

para ejercer la accién principal v, por ende, no se hadijado @S congestattoFsto obedece

a un principio de equidad procesal, en virtud défeualda pagte recitrente puede disponer

con plenitud de la totalidad del plazo que la ley I&Qetofga pafa®interponer su recurso;
ademds, la presentacién de la accio'i pri gva Yla_pérdida de su derecho
procesal para disponer del plazo en t6da“Su cxte 15610 por lo_que, vilidamente, puede
complementar su instancia haSta%antcshde queéndicho plazo venza.» [Lo subrayado es
propio]

Asimismo, es orie te juzgador la tesis 2a. XLI/99° de la

orte de Justicia de la Nacion, que sefiala:

, con fundamento en la relacién armoénica de las disposiciones relativas a la

stitucional, ha establecido, en tesis aisladas que si procede vy ha dado algunas

en relacion con el momento procesal en que puede ejercitarse, a saber: 1a. Antes de

ue se fije la litis constitucional, esto es, cuando aun no havan sido rendidos los informes

or las autoridades responsables. En esa etapa, la demanda puede ampliarse sefialando

nuevos actos reclamados, nuevas autoridades responsables nuevos conceptos de

violacién, con la dnica condicién de que la ampliacion se presente dentro del mismo plazo

que rige la presentacién de la demanda; 2a. Después de que se hayan rendido los informes

justificados. En este supuesto la demanda sélo puede ampliarse en aquellos casos en que de

9 Bpoca: Novena Epoca; Registro: 194333; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo IX, abril de 1999; Matetia(s): Comun; Tesis: 2a. XL.1/99; Pagina: 209.



dichos informes se advierta la existencia de un nuevo acto, la intervencion de una autoridad
distinta a la que emitié o ejecutd el acto reclamado o bien, que hasta ese momento se
conozcan los fundamentos y motivos que sustenten el acto que se reclama, lo que también
harfa posible la ampliacién por lo que ve a los conceptos de violacién. La ampliacion de la
demanda, en este caso, debe hacerse atendiendo al plazo que establece la Ley de Amparo
para la demanda principal. 3a. Que en ninguno de los supuestos sefialados haya sido

celebrada la audiencia constitucional.» [resaltado afiadido]

Con el sefialamiento de un nuevo acto impugnado no se deja enfgsta

de indefension a las demas partes que deban intervenir en

en tanto que el juicio aun estd por iniciarse y existe ]
que desplieguen sus defensas, por lo que con la admisid
demanda este 6rgano jurisdiccional asumié una a¢fitudhde facilitador
de acceso a la imparticion de justicia, despejand edimentos
tacticos que resultan carentes de racionalida cionalidad, por

el exceso de rigorismos que contra

CO COMO PARTE DEL DERECHO A LA TUTELA

JURISDI FECTIVA Y SU COMPATIBILIDAD CON LA

EXI CIA QUISITOS DE PROCEDENCIA DE UNA ACCION. De la
tesis dejurispradencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
2/ , (1) de rubro: "GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL

A EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

OS UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES.", deriva que el acceso a la tutela
jurisdiccional comprende tres etapas, a las que corresponden tres derechos que lo integran:
1) una previa al juicio, a la que atafie el derecho de acceso a la jurisdiccion; 2) otra judicial, a
la que corresponden las garantias del debido proceso; y, 3) una posterior al juicio, que se

identifica con la eficacia de las resoluciones emitidas con motivo de aquél. En estos

términos, el derecho fundamental de acceso a la jurisdiccién debe entenderse como una

10 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2015595; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo I; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1a./].

90/2017 (10a.); Pagina: 213.
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especie del diverso de peticién, que se actualiza cuando ésta se dirige a las autoridades
jurisdiccionales, motivando su pronunciamiento. Su fundamento se encuentra en el articulo

17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme al cual

corresponde al Fstado mexicano impartir justicia a través de las instituciones v

procedimientos previstos para tal efecto. Asi, es perfectamente compatible con el articulo

constitucional referido, que el érgano legislativo establezca condiciones para el acceso a los

tribunales v regule distintas vias y procedimientos, cada uno de los cuales tendra diferentes

requisitos de procedencia que deberdn cumplirse para justificar el accionar del ap

jurisdiccional, dentro de los cuales pueden establecerse, por ejemplo, aquellos que regu

exhibicién de ciertos documentos de los cuales depende la existencia de la accid

procedencia de la via. En resumen, los requisitos de procedencia,a. falta de los ¢
actualiza la improcedencia de una accién, varfan dependiendo d¢ 4& Que se ejerza v, en

esencia, consisten en los elementos minimos necesasios pré 0% enllas leyics adjetivas que

deben satisfacerse para la realizacién de la juris@ieciédhesNdecir, a que el juzgador se

encuentre en aptitud de conocer la cuestiéon de fondoplanteada®én’cl caso sometido a su

potestad y pueda resolvetla, determinaido 108 dicha Yesolucién. Lo importante

en cada caso serd que para poder‘co i e eXiste un verdadero acceso a la
~>

jurisdiccién o a los tribunales;de gcesa gue se verifique la inexistencia de

impedimentos juridicos Ds _quedtesulten carentes de racionalidad,

proporcionalidad o que resultefifdiscriminatorios. [Enfasis afadido]

Asi, el ma‘d Q embargo aludido fue oportunamente
impugnago p Q tof, porque la actora manifesté haber tenido

andamiento de embargo, el 19 diecinueve de

ag ¢ 2019 dos mil diecinueve, lo cual no fue controvertido por la

demandada.

or lo que, el plazo de 30 treinta dias se computa a partir del
inmediato dia habil, siendo éste el 20 veinte, 21 veintiuno, 22 veintidos,
23 veintitrés, 26 veintiséis, 27 veintisiete, 28 veintiocho, 29 veintinueve
y 30 treinta de agosto; 02 dos, 03 tres, 04 cuatro, 05 cinco, 06 seis, 09
nueve, 10 diez, 11 once, 12 doce, 17 diecisiete, 18 dieciocho, 19

diecinueve, 20 veinte, 23 veintitrés, 24 veinticuatro, 25 veinticinco, 26
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veintiséis, 27 veintisiete y 30 treinta de septiembre; asimismo el 01 uno

y 02 dos de octubre -ultimo dia para presentar la demanda-.

Se descuentan para el computo del plazo los dias 24 veinticuatro, 25
veinticinco y 31 treinta y uno de agosto; 01 uno, 07 siete, 08 ocho, 14
catorce, 15 quince, 21 veintiuno, 22 veintidés, 28 veintiocho y 29
veintinueve de septiembre; ello por corresponder a sabados

domingos.

Asimismo, se descuentan los dias 13 trece y 16 dieciséis de septigmbre,

al haber sido declarados inhabiles por este Tribunal

Por lo tanto, si la parte actora presen

al presente proceso administratiy

dos mil diecinueve, tal y corn‘ s el"acuerdo dictado el dia

03 tres del mismo me iofmente presentod el escrito
mediante el cual dio ' al requerimiento que le fue
formulado y en el_cual scfialé como acto impugnado el citado
mandamient@ de argQ, el 20 veinte de septiembre de 2019 dos mil

diecinuefle, e ader estima que la actora no consintié el acto
impu tagi e, pues la demanda fue presentada en contra del
oWeembargo en el plazo legalmente determinado para tal

ma
% s de octubre-.

n consecuencia, no se configura la causal de improcedencia relativa al

consentimiento tacito invocada por la parte demandada.

(ii) Acto consumado. Argumenta la demandada que la

determinaciéon y requerimiento de pago son actos consumados de

1 Calendario Oficial de Labores 2019, consultable en https://www.tjagto.gob.mx/calendario-2019/
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forma irreparable debido a que con posterioridad a ellos se emiti6 el
mandamiento de embargo y posteriormente se llevéd a cabo éste, actos
subsecuentes que en su consideracion son firmes al no haber sido

impugnados por la actora.

Son infundados los argumentos de la encausada dado, que el acto

impugnado no se ha consumado de forma irreparable de conformid

con las consideraciones juridicas que a continuacion se exp

Los actos consumados se entienden como aquéllos que han réalizado
en forma total todos sus efectos, es decir, aqué uya finalidad
perseguida se ha obtenido en todas sus co&sec s s.

Sin embargo, es de destacar que,qpa s ¢ la procedencia del

proceso administrativo, los a&o C os, atendiendo a su
naturaleza y efectos, ifiéar en actos consumados

de forma irreparable consumados de forma reparable,

dado que el articulo 261, frageion 11, del Codigo de Procedimiento y

Justicia Adn“dstr a paga el Estado y los Municipios de Guanajuato,

dispone 1o sig @%
\6 El proceso administrativo es improcedente contra actos o

olu : [...] II. Que se hayan consumado de modo irreparable...»

A ien, los actos consumados de modo irreparable son aquéllos

e al realizarse en todos y cada uno de sus efectos y consecuencias,
fisica, juridica y materialmente ya no pueden ser restituidos al estado
en que se encontraban antes de las violaciones reclamadas, razén por

la cual resultarfa improcedente el proceso administrativo.
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En cambio, los actos consumados de modo reparable son aquéllos
que a pesar de haberse realizado en todos sus efectos y consecuencias
pueden ser resarcidos por medio del juicio, es decir, que la ejecucion o
consumacion del acto puede ser restituida o reparable al obtenerse
una sentencia favorable, en tales casos de una interpretaciéon «a
contrario sensu» de la norma transcrita, sera procedente el proceso

administrativo.

Al respecto, es ilustrativa por analogia respecto 0Ss acto
consumados de forma reparable e irreparable para efectoSjde la

procedencia de un juicio, la tesis con el rubro y text ientes:

E AMPARO.

risprudencia_como

bs, es decir, aquéllos cuya

cafla uno de sus efectos y consecuencias, fisica y materialmente ya no pueden ser
r@8tittidos al estado en que se encontraban antes de las violaciones reclamadas,

6n por la cual resulta improcedente el juicio de garantfas en términos de la
fraccion IX del articulo 73 de la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107

constitucionales. En esta tesitura, para determinar si se estd en presencia de un acto

consumado _de modo reparable o irreparable, se debe de atender a los efectos v

consecuencias de su ejecucion. Asi tenemos que los efectos v consecuencias del

acto reclamado va ejecutado no pueden circunscribitrse al tiempo o momento de su

ejecucion para determinar la procedencia del juicio de amparo, porque llegariamos

al extremo de que cualquier acto por el solo hecho del transcurso del tiempo en su

realizacién, por no retrotraerse éste, es un acto consumado de modo irreparable,
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cuando la restitucion del acto ejecutado es factible aun cuando sea en otro tiempo

momento. Esto resulta asi, si consideramos que los actos consumados de modo

irreparable hacen improcedente el juicio de amparo porque ni fisica ni

materialmente, puede obtenerse la restitucién de los actos reclamados. Lo que

significa que la naturaleza de los actos consumados para efectos del juicio de
amparo debe atender a la reparabilidad fisica y material de los mismos, es decir, al
hecho de que el gobernado pueda gozar juridica y nuevamente del derecho que
tiene tutelado, y que le fue transgredido, igual que antes de las violaci
cometidas, pero no por cuestiones de tiempo o del momento de su €jecuci

porque el tiempo no rige la materializacién fisica y restituible ode los “@etos

ejecutados (actos consumados)»!2 [Fnfasis afiadido]

En la especie, como se expuso supralineas, el actor siimpugno tafito el
mandamiento de embargo como la diligencia en se realizo,

aunado a que la reparacion fisica, mateti % Jedal no osible, pues

la parte demandada puede implementar

actor en el goce del der‘cho

para restituir al
jere sido vulnerado,

restableciendo las cosas al de.que ban antes de la violacion.

Por lo tanto, los actos i nados no pueden considerarse como
consumados , de irreparable, pues de resolverse el proceso
favorabl@qen o natural podria ser restituir o devolver al actor

los bienes

traplo a ot, la tesis aislada 1a. XLLVIII/2000", de la Primera Sala
a rema Corte de Justicia de la Nacién, que es del tenor
sigutente:

«(ACTO CONSUMADO DE MODO IRREPARABLE. NO LO
CONSTITUYE EL MANDAMIENTO DE EMBARGO PRECAUTORIO

12 Epoca: Octava Epoca; Registro: 209662; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién; Tomo X1V, diciembre de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: 1. 30. A. 150 K; Pagina: 325
13 Epoca: Novena Epoca; Registro: 190612; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Tomo XII, diciembre de 2000; Matetia(s): Administrativa; Tesis: 1a. XLVIII/2000; Pagina: 237.
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CONTENIDO EN UNA ORDEN DE VISITA. El articulo 73, fraccién IX, de
la Ley de Amparo, dispone que el juicio de garantias es improcedente contra actos
consumados de modo irreparable, entendiéndose por tales, aquellos en los que
habiéndose emitido o ejecutado, sea materialmente imposible restituir al quejoso en
el goce de la garantia individual violada al otorgarse la proteccion constitucional,
como lo ordena el articulo 80 de ese ordenamiento, por estar fuera del alcance de
los instrumentos juridicos volver las cosas al estado que guardaban antes de la

violacién. En esas condiciones, es incorrecto afirmar

embargo precautorio contenido en una orden de visita sea un acto cons

modo irreparable, pues de concederse el amparo es factible tal arestituc

quejoso, dejando sin efecto la referida orden, y en caso de h

reintegrandose los bienes objeto del embargo, con lo cualh que

subsanada la afectacién sufrida.» [Enfasis afiadido]

En consecuencia, al no prosperar lasgcausales” d rocedencia
) ‘
a

invocadas por las autoridades demanda ertirse de oficio

alguna de las hipotesis normativas articulos 261 y 262

del Codigo de Procedimiento y Jus istrativa para el Estado y

los Municipios de Guag a el analisis de fondo de la
presente causa administra a continuacién se estudiard la «litisy

sometida a esta Sala

CUARTO s de las partes. No se transcribiran los

conce de acion expuestos por la parte actora, ni aquellos
P P p p 5 q

i

es of) las autoridades demandadas tendientes a controvertir
debido a que los principios de exhaustividad y congruencia
¢ ntencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a

ebate, se estudian y se les da respuesta, de conformidad con lo

seflalado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE

14 Al efecto, resulta ilustrativa la jurisprudencia de rubro «IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU EXAMEN OFICIOSO POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA NO IMPLICA QUE ESTE DEBA VERIFICAR LA ACTUALIZACION DE CADA UNA
DE LAS CAUSALES RELATIVAS SI NO LAS ADVIRTIO Y LAS PARTES NO LAS INVOCARON.»
[Localizacién: Novena Epoca; Registro: 161614; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXIV, Julio de 2011; Materia(s): Administrativa; Tesis:

L.40.A. J/100; Pagina: 1810].
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VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS
DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION»."”

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. En el
primer concepto de impugnaciéon del escrito inicial de demanda, el
justiciable sostiene que los hechos que motivaron la emisién del a

jamas se realizaron debido a que niega la existencia de un cofagrat

celebrado entre el municipio y la actora en que se hubie
pago mensual por la ocupacién y aprovechamiento de un lo

estacion del ferrocarril en la ciudad de Guanajuato.

Por su parte, la autoridad demanda g gliment la actora
manifest6 ocupar un bien publico p \ unicipal en la
demanda de amparo indir‘to %\ vio, radicado con el

A€

namero ***FE - tramitado 1 Scgundo de Distrito del

Decimosexto  Circuit el contrato de wuso y

aprovechamiento de bienes'de dominio publico municipal con nimero

Rkt de ffcha icte de¥octubre de 2009 dos mil nueve,
documelatales cules en su consideracion se desvirtia la

negativa de@g

En % circunstancias el problema juridico a dilucidar consiste
cterim

nar si la actora realiz6 un contrato o convenio con el
m ipio de Guanajuato, en que se hubiere pactado un pago
r la ocupacion y aprovechamiento del local 6 seis en la ex

estacion del ferrocarril durante los anos 2011 dos mil once a 2019 dos

mil diecinueve.

15> Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia
por Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.
/J.58/2010, Pagina: 830.
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A juicio de este resolutor el concepto de impugnacién que se analiza es
fundado y suficiente para decretar la nulidad lisa y llana de los actos
impugnados con base en las consideraciones de hecho y de derecho

que a continuacion se exponen:

Es primer término, es conveniente precisar que de conformidad con

los articulos 2, fraccion I, inciso b), 89, 248, 249, 250, 25

fracciones III y V, de la Ley de Hacienda para los M
Guanajuato, los «productos» son los ingresos q

municipio por contraprestaciones en sus funciones de

privado, entre ellos, los que se obtienen rrendamiento,
explotacion, uso o aprovechamiento de bignes i e
Tal es el caso de los ingresos pofla 2 cupacién de locales

interiores o exteriores en merca‘o @ £S y ACCESOTIOS.

Los ingresos citados se an pOflos convenios que se celebren,

por consiguiente, en _ellos se @§tablecera el importe a pagar, los plazos,

términos y c‘ndic

i como por las disposiciones administrativas

itan.

que para%al ef Q ¢
En \ limiento al convenio o mora en el pago, se sujetara
P g ]

uesto en el mismo convenio, a falta de éste en la via judicial,
dofimprocedente para su cobro el procedimiento administrativo de
jecucion.

Al efecto se citan los articulos 2, fraccion 1, inciso a, 89, 248, fraccion
I, 249, 250, 251, y 258, fracciones III y V, de la Ley de Hacienda para
los Municipios del Estado de Guanajuato, que regulan los productos

que percibiran los municipios del Estado de Guanajuato:
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«Articulo 2. Los ingresos que percibird el Municipio seran ordinarios o

extraordinarios.

I Ingresos ordinarios son: Contribuciones, productos, aprovechamientos, ingresos
por venta de bienes y prestacién de servicios y otros ingresos, participaciones,
aportaciones, convenios, incentivos derivados de la colaboracién fiscal, fondos

distintos de aportaciones, transferencias, asignaciones, subsidios y subvenciones.

a) Son productos los ingresos por contraprestaciones por los serviciosWgue pre

el Municipio en sus funciones de derecho privado...»

nto administrativo de ejecucion

dentro de esta clasificacion los ingresos que

explotacién, uso o enajenacién de bienes muebles o

«Axticulo 249. Los productos se regularan por los contratos o convenios que se

elebren, v su importe debera enterarse en los plazos, términos v condiciones que

en los mismos se establezcan o por las disposiciones que al respecto sefiala la

presente Ley.»

Articulo 250. Los productos de los establecimientos dependientes del Municipio,

en los que se ejerzan actividades econémicas lucrativas que no correspondan a las

funciones de Derecho Publico, se regiran por las base generales que fije el
Ayuntamiento v su cobro se sujetard a lo que en las mismas bases se disponga.
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«Articulo 251. Los capitales sujetos a réditos, asi como toda clase de acciones y
valores que formen parte de la Hacienda Publica y los intereses o productos de los
mismos, se regiran por los contratos o actos juridicos de que se deriven, en caso de
que se incurra en mora en el pago de los réditos, éstos se harin efectivos en la
forma convenida en los propios actos o contratos, y a falta de éstos, en la via

judicial.»

«Articulo 258. Ingresaran ademas a las Tesorerfas Municipales, en la cu

respectiva, los ingresos derivados de:

I1I. La venta o la ocupacién de locales interiores o exteriores en ados

municipales v accesorios’S; [...]

V. Cualquier otro acto productivo de uerdo con las

disposiciones o contratos que se celebren.»

En el caso del municipio de , en las Disposiciones

Administrativas en eNlngtesos para el Municipio de
Guanajuato, Gto., para e cicio fiscal 2019, especificamente en el
articulo 2, fraccio

ocupacion dSI e

osproductos por venta u ocupaciéon de locales o exteriores en

icipales y accesorios establecidos en el articulo 258, fraccion 111, de la

de “Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, so cobrarin
C e a lo siguiente: [...]
IV. Cuotas en el Mercado de Artesanfas ‘Tarifa mensual/m?2

Ex Estacion del Ferrocarril

Por metro cuadrado o fraccién, por mes $35.91

El cobro se realizarid de acuerdo a la asionaciéon de los espacios que senale el titulo

de concesidn, expedido por el H. Ayuntamiento.

16 Fraccién derogada Periédico Oficial del Estado de Guanajuato de fecha 22 veintidés de noviembre de 2019 dos mil

diecinueve, con posterioridad a la emisién de los actos impugnados en este proceso.



En términos similares en las Disposiciones Administrativas en Materia
de Ingresos o recaudaciéon del municipio de Guanajuato, de los
ejercicios fiscales del 2010 dos mil diez al 2018 dos mil dieciocho, se
prevé que los ingresos por venta u ocupacion de locales en mercados
municipales y accesorios se clasifican como productos, sefialando que
en algunos casos la existencia de una concesion para efecto de gealiz

el cobro.

En este contexto, la autoridad demandada a través de 10§, actos
impugnados pretende realizar el cobro de un produ@®@y, derivado del
uso u ocupaciéon de un local -bien inmueble to-, en un

mercado, esto es, el local 6 seis en la cRyestaci®n delferrocarril en la
ciudad de Guanajuato. \ q

Lo anterior se desprend %& n y requerimiento de pago
que en lo conducente in

«Datos dél crédifos Mediante el oficio ***** le fue notificado en fecha 27 de abril

udo 2 favor del Municipio por concepto de la ocupacién del

cion del Ferrocarril, adeudo que va desde el mes de enero de

Gianajuato, Gto. Para los Fiercicios Fiscales 2020 al 2019; articulo 248 fraccién 1,

8 fraccion 111, 259 fraccién 11 y VIII, y 261 de la Ley de Hacienda para los

nicipios de Guanajuato, vigente.»'8

Por consiguiente, para exigir el pago a la actora, la demandada debia
acreditar la existencia de un contrato o convenio para ocupar un

local durante los anos 2011 al 2019 dos mil diecinueve, de

17 La cantidad de $71,874.74 (setenta y un mil ochocientos setenta y cuatro pesos con setenta y cuatro centavos en moneda
nacional).

18 Foja 10 del expediente.
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conformidad con el articulo 249 de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato, o bien de una concesiéon de
conformidad con las disposiciones administrativas referidas e
invocadas por la demandada en la determinacién y requerimiento de

pago impugnados.

Ahora bien, conforme a lo previsto en el articulo 40 de la citada

hacendaria’, los actos de las autoridades fiscales goz

presuncion de validez; sin embargo, las autoridades de
hechos que los motiven cuando el interesado los niegu

llanamente, a menos que la negativa implique la ciéon de otro

hecho -negativa calificada-. . Q

Luego, basta que la negativa de ida en el precepto

citado con anterioridad sea: caag’ f a, clara, sin condiciones,
ambigiiedades o divagaci a tcer por cumplida la condiciéon

requerida en la norma.

Dicho en ot@ girOybastayque el particular niegue lisa y llanamente los

un acto administrativo, para revertir a la

autorid probar las circunstancias de facto asentadas en

aqug uc la negativa lisa y llana establecida en el precepto

adg -atendiendo a su redaccién y contenido-, debe entenderse

%‘\o la necesidad de que ésta sea clara y no confusa, categorica y
o condicionada, y que no implique la afirmacién de otro hecho.

Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro y texto siguientes:

1 En términos similares que el articulo 47 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.
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«NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL
ACTO O RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE
CONSIDERARSE ASi LA QUE SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS
DE LA DEMANDA. El articulo 42 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo establece, entre otras cosas, que los actos y
resoluciones emitidos por las autoridades administrativas gozan de la
presuncion de legalidad, a menos que el afectado por éstos niegue li

llanamente los hechos que los motivaron; de lo anterior se sigue que

vez que encierra la afirmacion imih'cit
o

la demanda en el juicio contenci

contradice con los ané
tendentes a evidenciar la Y€galidad de la conducta reprochada, pues, en esas
condiciones, la n ion respectiya deberd considerarse como calificada. Es asi,
porque r*.ﬂta plofado derecho que la demanda y demas documentos que la

aco@aﬁa t un todo que debe interpretarse integralmente, para

desentrifiar % era intencién del promovente; pensar lo contrario, implicarfa
degmat &) completo la esencia del numeral 42 citado, en la medida en que,
in acreditaise la existencia de una auténtica negativa simple, podria arrojarse
in@ebidamente la carga probatortia a la autoridad demandada.»? [Enfasis afiadido]

Fn la especie, la actora niega lisa y llanamente que exista un contrato o

onvenio celebrado entre el municipio de Guanajuato y ella, en el cual
se hubiera pactado un pago mensual por la ocupacién de un local en la

ex estacion del ferrocarril, en virtud de que no incluy6 justificaciones o

20 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis:

(IIT Region) 40.52 A (10a.); Pagina: 3001.
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explicaciones, ni tampoco se contradice con las pruebas ofrecidas en

este proceso.

En este tenor, quien resuelve estima que la negativa lisa y llana de
X respecto a la existencia del contrato, impuso a la autoridad la
carga de probar las razones por las cuales consideré que la accionante
esta obligada a efectuar el pago por la cantidad de $71,874.74 (seten

y un mil ochocientos setenta y cuatro pesos con seten

centavos en moneda nacional) por concepto de ocup
seis de la ex estacion del ferrocarril al actualizarse el supuesto
en el articulo 40 de la Ley de Hacienda para los M i0s del Estado

de Guanajuato™.

QS
Sin embargo, el director de ingres \Xo aporto los medios

de prueba idéneos que acre(sta hos consignados en la

determinacion y requeri ag,

Si bien aporté comgo pruebayal proceso la copia certificada de la
demanda de‘mp%wda por la actora, asi como por ***¥* y
Rk _y®us an icada en el Juzgado Segundo de Distrito del
Decim x 5 con el nimero 275/2019, y la resolucién™ de
est uficicntes para acreditar que el municipio arrendo, o bien

1t1§, la explotacion, uso u ocupacion de un bien inmueble a la
%ﬁe enero de 2011 dos mil once al mes de abril de 2019 dos

il diecinueve.

Lo senalado dado que ***** unicamente aporté como prueba a esa

demanda de amparo, el contrato *****  para otorgarle a ella el uso y

21 Articulo 40. Los actos y resoluciones de las autoridades fiscales se presumiran legales. Sin embargo, dichas autoridades
fiscales deberan probar los hechos que motiven los actos o resoluciones cuando el afectado los niegue lisa y llanamente, a
menos que la negativa implique la afirmacién de otro hecho.

22 Visibles en fojas 46 a 78.
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aprovechamiento del local nimero 6 seis -propiedad del Municipio de
Guanajuato-, ubicado en el complejo comercial conocido como Ex
Estacion del Ferrocarril; debiendo pagar $30.00 (treinta pesos en

moneda nacional) mensuales para los meses de octubre, noviembre

v diciembre del 2009 dos mil nueve, con fundamento en el articulo

14 de las Disposiciones Administrativas en materia de ingresos.

Se destaca que la vigencia fue del 1 uno de octubre al 31
de diciembre del 2009 dos mil nueve, sefialando en es
de ser renovado si la actora entregaba solicitud por escrito

los primeros diez dias de diciembre de esa anuali lo que en la

especie no se acredito. . Q
y \

Lo sefalado se obtiene de las a continuacion se

transcriben: ‘
«CONTRATO DE APR HAMIENTO DE BIENES DEL
DOMINIO PUBLICO ICIPAL, que celebran por una parte EL

O [...] a quien en lo subsecuente se le

CLAUSULAS

PRIMERA.- El objeto del presente contrato es que “EL MUNICIPIO” otorga el
uso y aprovechamiento del local de su propiedad, ubicado en el complejo comercial
conocido como Ex Estacion del Ferrocarril, identificado como local numero 6
seccion S, para que “EL USUARIO” lo destine unica y exclusivamente al giro de

Artesania.

SEGUNDA.- La Cantidad que ha de cubrit “EL. USUARIO” serd de $30.00

(treinta pesos 00/100 M.N.) mensuales para los meses de Octubre, noviembre y
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diciembre del afio en curso, con fundamento en el Articulo 14 de las Disposiciones

Administrativas en materia de Ingreso y autorizada mediante el oficio *#¥**,

TERCERA. “LAS PARTES” convienen en que la vigencia del presente contrato

sera del 1° de octubre al 31 de diciembre del presente afio. |...]

DECIMOQUINTA.- El presente contrato sélo podra ser renovado si el usuario
entrega solicitud por escrito a través de la Direcciéon de Ingresos del municipi

primeros diez dias del mes seflalado como fecha de terminacién del contr

ciudad de Guanajuato, Gto., a 07 dias del mes de octubre del afio 2009.»

Enfasis afiadido.

Luego, dicha documental acredi i el municipio de

Guanajuato otorgé a la actora e‘us iento del local 6 seis

com

suscritas somos comerciantes desde hace mas de 20 afios en los terrenos

e se ubican en la ex estacién del Ferrocarril en Guanajuato, que debido a
problemas con la titularidad de los derechos de propiedad de esos terrenos fuimos
reubicadas en unos locales fijos construidos en la misma ex estacién del ferrocarril,

lugar que de acuerdo al dicho de las autoridades municipales es propiedad del

municipio _de Guanajuato, lo _que ocurrié el 07 de octubre de 2009, cuando

suscribimos con el citado Avuntamiento un contrato de uso v aprovechamiento de

bienes de dominio publico municipal, con base en éste, la suscritas entramos en

osesién de los locales comerciales que actualmente ocupamos desde esa fecha,

siendo los siguientes:
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Rk ocal numero 32,

Flrkk Jocal nimero 6

ek Jocal numero 16...»

Sin embargo, se reitera que tal circunstancia no quedé acreditada
este proceso, respecto de los afios de enero de 2011 dos mil e a

abril de 2019 dos mil diecinueve, debido a que no se ostré en

presente proceso la existencia de un acto administrativo o ‘€gnve
emitido por una autoridad competente que le aygerizara a usir u

ocupar el local nimero 6 en la Ex Estacion del Eerr

A\ g
Se destaca que no es obstaculo a_l rminacion de este
juzgador, que la justiciable c‘ fac local sefialado, pues
se reitera como quedd cxpucste qu a ocupacion de éste, se
requiere de autorizacid @ aa n bien publico municipal, ello

contrato, de ahi que no baste la
manifestacié‘ d tora para reconocerle tal derecho y su

correspogdie

Asi Q\existencia del convenio o contrato que permita a la
Ay, utt un bien publico perteneciente al municipio de
nagjuato, Guanajuato, éste puede recuperarlo, al carecer la

justiciable el derecho para ocupar tal inmueble.

Por lo tanto, al no acreditar que la actora celebré un contrato para

ocupar el local 6 en la Ex Estaciéon del Ferrocarril en el municipio de

Guanajuato, se concluye que no se realizaron los hechos que

motivaron la expedicion de la determinacion y requerimiento de pago,

acorde a lo dispuesto en el articulo 302, fracciéon IV, del Codigo de
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Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

En este orden de ideas y dado que el vicio de ilegalidad sefialado en el
parrafo anterior trasciende al aspecto material o de contenido del acto
impugnado, y que existe cosa juzgada sobre el problema de fondo
debatido, con fundamento en el articulo 300, fraccion II, del Codi
do S
tal de 1

de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Es

Municipios de Guanajuato, se declara la Nulida
determinacién y requerimiento de pago contenida en el oficiy *****

del 27 veintisiete de junio de 2019 dos mil diecinue i como de los

actos subsecuentes, esto es el mandam&nto

refiere el oficio ***** del 19 diecin 0 de la misma

anualidad, ambos emitidos por el Wi esos de Guanajuato,

Guanajuato, en el expediente *‘k* la"diligencia de embargo
de fecha 21 veintiuno

t
estos ultimos frutos de u icia

Son aplicables pof, andloefa los criterios que a continuacién se

transcribﬁl@

A Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
ON. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS. Conforme al articulo 239

5digo Fiscal de la Federacidn, las sentencias definitivas del Tribunal Federal de

Administrativa que declaren la nulidad pueden ser de manera lisa v llana

cuando ocurra alguno de los dos supuestos de ilegalidad previstos en las fracciones I y

IV del articulo 238 del cédigo invocado, lo que se actualiza, en el primer caso, cuando
existe incompetencia de la autoridad que dicta u ordena la resolucién impugnada o
tramita el procedimiento del que deriva y, en el segundo, cuando los hechos que
motivaron el acto no se realizaron, fueron distintos o se apreciaron en forma
equivocada, o bien, se dicté en contravenciéon de las disposiciones aplicables o dej6 de
aplicar las debidas, lo que implica el fondo o sustancia del contenido de la resolucion

impugnada. En ambos casos se requiere, en principio, que la Sala Fiscal realice el

examen de fondo de la controversia. Es asi que, de actualizarse tales supuestos, la
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nulidad debe declararse en forma lisa y llana, lo que impide cualquier actuacién
posterior de la autoridad en razén de la profundidad o trascendencia de la materia sobre
la _cual incide el vicio casado y que determina, en igual forma, un contexto especifico

sobre el que existird cosa juzgada que no puede volver a ser discutida»?® [Lo

subrayado es propio]

«ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad estd

viciado y resulta inconstitucional, todos los actos derivados de él, o que se apoyen

o que en alguna forma estén condicionados por él, resultan también inconsti

realizan y, por otra parte, los tribunales se harfan en alguna forfa p

conducta irregular, al otorgar a tales actos valor legal»?#[Enfasis afiadido]

e ceptos de
impugnacion que se hicieron valer, pues‘ello ptidctico conduciria
istchite.

si la resolucion impugnada ha que

Dado el sentido del fallo, es innecesatio e‘ané i

Sirve de apoyo a la afir antgecde, la tesis del Poder Judicial

Federal que a la letra dice?

«CONC"TO LACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS.
Hab'e‘ldo dado y suficiente para otorgar el amparo solicitado, uno de
los con cion, resulta innecesario el estudio de los demds conceptos de
viglacion v cn la demanda de amparo.»?

Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
6n de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

olicitadas por el actor.

% Fpoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis:
1.40.A.]/21; Pagina: 1534.

# Fpoca: Séptima Fpoca; Registro: 252103; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta Parte; Materia(s): Comun; Pagina: 280

25 Epoca: Novena Epoca; Registro: 195992; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo VII, Junio de 1998; Materia(s): Laboral; Tesis: XI.30.5 L; Pagina:
626.
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(i) Efectos de los actos decretados nulos. La actora pide el
reconocimiento del derecho y la condena a la autoridad demandada
para que deje insubsistente el crédito fiscal que fue determinado en su
contra y por ende no pueda hacerlo exigible a través del procedimiento

administrativo de ejecucion.

Este Juzgador estima que, al haberse decretado la nulidad

actos impugnados en los términos expuestos en e siderand
Quinto de esta sentencia, la accidén de reconocimiento de un
condena queda atendida.

Ello, en virtud de que tal y como se se enite, al tenor de lo

dispuesto en el articulo 143 del €

edimiento y Justicia

Administrativa para el Estado‘y @ pios de Guanajuato, los
actos impugnados dect 0s e presumen legitimos ni
ejecutables, ni podran s se potque carecen de los requisitos de

validez exigidos por el articul@yl37, fraccion IV, del cédigo en cita, en

consecuenci‘no ramgurtir efecto alguno.

A\ g
(ii) no adeudo. Solicita también la actora el
rec el derecho y la condena a la demandada para que

ago de los derechos correspondientes, le sea expedida la

staficia de no adeudo.

n términos del ordinal 300, fracciones V y VI, del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; se condena a la autoridad demandada
para que expida a favor de la actora una constancia en que se

especifique que no existe adeudo con relacién a la ocupaciéon del
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local 06 seis, ubicado en la Ex Estacion del Ferrocarril en el
municipio de Guanajuato, respecto de los afios de enero de 2011

dos mil once a abril de 2019 dos mil diecinueve, debido a la

inexistencia del contrato que le permita hacer uso de éste; cllo

previo pago del derecho correspondiente por parte de la actora.

Lo sefialado encuentra sustento en el articulo 31 de la Ley de I

para el Municipio de Guanajuato, Guanajuato, para el Eje
2020 dos mil veinte, que textualmente respecto de
diversas a las de no adeudo de impuestos,

aprovechamiento, indica:

«Articulo 31. Los derechos por la expe@licié d% . certificaciones,
constancias y cartas se causaran y liquidaran de 1 n la siguiente:
»

entidades de la admini 16 jbliea municipal

dencias o $105.52

empladas en la

presente ley

Resulta aplic&) ofManalogia o simil, la tesis aislada siguiente:
)

« E DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
% TIVO. DEBEN DE PRECISAR LA FORMA Y TERMINOS
SE DEBE DE RESTITUIR AL SERVIDOR PUBLICO

DO EL ACTO DE AUTORIDAD HAYA SIDO DECLARADO

GAL POR CARECER DE MOTIVACION Y FUNDAMENTACION
(CODIGO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL
ESTADO DE MEXICO). De la interpretacién del articulo 276 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, se desprende que el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, debe precisar la forma y términos en

ue la autoridad demandada debe restituir a los particulares en el pleno goce de los

derechos afectados, con independencia de la naturaleza de la violacién cometida, en
virtud de que dicho precepto no hace distincién en cuanto a los derechos que

deben restituirse con motivo de un acto de autoridad ilegal que carezca de
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fundamentacién y motivacion, en términos de lo dispuesto por el articulo 16

constitucional »®

No es obice a lo anterior el hecho de que quedan expeditas las
facultades discrecionales de la autoridad demandada para ejercer sus
facultades de verificacién o fiscalizacion de la ocupaciéon del local
numero 6 seis -propiedad del Municipio de Guanajuato-, ubicado e

complejo comercial conocido como Ex Estacion del Ferrocar#il si

contrato o convenio requerido por la norma, asf como pafd determin

adeudo diversos a los decretados nulos en este proceso, que &fysu ¢

subsistan.
del cumplimiento de las disposicione Sncefiidas Ley para la
Proteccion y Preservacion del Ambiente Guanajuato, asf

como las que del mismo se deri‘en.

a debera informar sobre el

ondena que precede en un término de 15

Se destaca que la aut®

cumplimiento otorgado a la
quince dias ‘élbile oftados a partir de aquel en que cause ejecutoria
esta sen‘anci lo dispuesto en el articulo 322 Codigo de
Procedimi¢ Qdda Administrativa para el Estado y los
Munj i% anajuato.

f;

mento en los articulos 1, fraccion II, 249, 255, fraccion 1,
2988299 y 300, fraccion II, del Coddigo de Procedimiento y Justicia

dministrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

26 Epoca: Novena Epoca; Registro: 193153; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo X, Octubte de 1999; Materia(s): Administrativa; Tesis: I1.A.85 A ;
Pagina: 1346.



32

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y

resolver el presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la
presente causa administrativa, acorde a lo manifestado sen

Considerando Tercero de la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total de los actos impugnados,

en términos de lo expuesto en el Considerando Qui e la misma.

afatorial de nulidad, se
tora y se condena

dir la constancia referida,

\J

CUARTO. Como consecuencia de
reconoce el derecho solicitado
correlativamente a la parte dem‘n
ello atento a lo deter eljConsiderando Sexto de esta

resolucion jurisdiccional.

QUINTO. S‘ dec la pretension la pretension relativa a dejar
insubsist@nte ¢

cal queda atendida, ello de conformidad con

lo expu iderando Sexto de este fallo.

ifiqucse a las partes.
%n su oportunidad procesal archivese el presente expediente como

asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,

Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
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asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de

Estudio y Cuenta, que da fe.



