Silao de la Victoria, Guanajuato, a 10 diez de agosto de 2021 dos mil veintiuno.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de

expediente 1585/18Sala/21 promovido por *****; ha llegado el momento de

resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentddomediante JUicio

en Linea ante este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de ‘Guanajuato,

el 30 treinta de abril de 2021 dos mil veintiuno, la per mencionada en el
parrafo precedente promovid, por su propio derechggpr ministrativo en
el cual sefial6 como acto impugnado el sigui rﬁ:

«LA ORDEN DE CLAUSURA *****»(i(:) \
Ademas, hizo valer en el pre SO Unica pretensién la nulidad total

de la resolucion impugnada.

traslado de el

contestaciq
Ad concedié la suspension solicitada por el actor para que las
t d emandas retiraran los sellos de clausura y suspension del

establecimiento denominado «*****» ubicado en ***** de Ledn, Guanajuato, con

e to de evitarle perjuicios de forma irreparable al actor.

En proveido de fecha 4 cuatro de junio de 2021 dos mil veintiuno, se tuvo a la
Coordinadora Juridica de la Direccion General de Fiscalizacion y Control de

Lebn, Guanajuato, por contestando la demanda en tiempo y forma.



Asimismo, se tuvo por cumplida la suspension concedida en el presente
proceso, toda vez que la autoridad emplazada informé que se procedio al

levantamiento de sellos de clausura del establecimiento?.

En ese orden temporal, mediante acuerdo emitido el dia 23 veintitrés de junio de
2021 dos mil veintiuno, se tuvo a ***** inspector adscrito a la Dirggcion
General de Fiscalizacién y Control de Ledn, Guanajuato, por cQntes

en tiempo y forma legal la demanda; ademas, se sefial6 fech

audiencia de alegatos, la que tendria verificativo en el despa eestaS

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el 14
catorce de julio de 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativ@yla audiencia de

alegatos, mismos que no fueron presentados per lag/parte

CONSI

1

PRIMERO. Competencia. ime a del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de

at ompetente para conocer y resolver

Guanajuato; 1, 2, 7, fraccion |, inciso a), y
11, fraccion I, d ica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de G&a aj
249 del Codi

Municipj

E ortunidad y via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el 10
diez d yo de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso de
0 , Se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad en el plazo
establecido por el ordinal 263 del Cdédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, COmo proceso o

juicio de nulidad en linea, por la via ordinaria.

! Lo cual, acredita mediante los documentos consistentes en: 1) el oficio *****, de 18 dieciocho de mayo del afio en curso, suscrito por el
Director General de Fiscalizacion y Control de Leén, Guanajuato, y dirigido al actor; 2) el proveido de 17 diecisiete de mayo de 2021 dos
mil veintiuno, emitido por el Director en cita, en el cual se ordena el retiro de los sellos de clausura del establecimiento en comento; y 3)
Acta Circunstanciada de Levantamiento de Sellos, llevada a cabo el 20 veinte de mayo de 2021 dos mil veintiuno.



TERCERO. Fijacion y existencia del acto impugnado. Del andlisis integral al
escrito de demanda?, se advierte que el accionante pretende controvertir la

legalidad de:

= La orden de clausura emitida dentro del expediente numerqQ *****
emitida el dia 9 nueve de abril de 2021 dos mil veintiuno,
Coordinadora Juridica de la Direccion General de Fiscalizacion y tr

municipio de Ledn, Guanajuato.

Actuacién cuya existencia, de conformidad con lo dispuesto en los afticulos 78,

de clausura.

CUARTO. Procedencia. Conf a lo establecido por el articulo 261 en intima
vinculacién con el diver umeralfg62, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Adminislﬁtiva a stado y los Municipios de Guanajuato, previo al
estudio de fendo

0, se procede al andlisis de las causales de

improcedenci iento previstas en los preceptos antes citados.?
Luegg, t % e las autoridades demandadas no invocaron la actualizacion
e al de improcedencia o sobreseimiento en el presente proceso y
no rtirse, de manera oficiosa, que se produzca algun obstaculo o

dimento para entrar conocer y dirimir el fondo de la presente causa
administrativa, se procede a realizar el estudio de la cuestion planteada por

el promovente.

2 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<xACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

3 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323,
Péagina: 87.



QUINTO. Estudio juridico. Enseguida, este Juzgador procedera al andlisis de
los conceptos de impugnacion que establezca el actor en su escrito de demanda,

considerando los argumentos que exterioriza el demandado.

A). Metodologia. El estudio del concepto de impugnacion identificado como
«PRIMERO» esgrimido por la parte actora, se realizard conforme 0S
argumentos referidos en el mismo*.

B). Planteamiento del problema.

(i) Postura del actor. En el concepto de impugnaci n estudio; la parte

actora aduce medularmente, la indebida fund y motivacion

de la resolucion impugnada, pues r. f@r ad demandada

omitié plasmar y detallar como concluy6“que mente cometié una
infraccion; ademas, expresa que icé de forma certera y

demostrable la forma en que se d hechos, aunado a que en la

articulos necesarios en los cuales

(i) Postura‘del . Al respecto, la parte demandada refiere que
ntra debidamente fundado y motivado, ya que
isto por el articulo 24, fraccion Il, del Reglamento para

0 de Establecimientos Comerciales y de Servicios en el

el acto@pu ada
en términas,d w
el Fu N

M&p{%eén, Guanajuato, no esta permitido el baile en el interior de

lecimientos con giro de restaurante-bar.

(iii) Problema juridico a resolver. Asi, de conformidad con el articulo 299,
raccion |, del Cdodigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, el «problema juridico a dilucidar»
consiste en determinar si los motivos y fundamentos sefalados en la orden
de clausura impugnada, son suficientes y determinantes para tenerlo por

legalmente valido.

4 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca; Registro: 164618; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Tipo de
Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXXI, Mayo de 2010; Materia(s): Comun; Tesis:
2a./J. 58/2010; Pagina: 830.



C). Razonamiento jurisdiccional. Luego, una vez realizado el analisis al
contenido de la actuacion controvertida, asi como a la totalidad de las constancias
que integran los autos, quien resuelve concluye que resulta fundado el
concepto de impugnacion en estudio para declarar la nulidad total de la

resoluciéon impugnada, con base en las siguientes consideraciones:

El articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, y el articulo 137, fraccion VI, del Cédigo de Procedimiento y

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, estabfécen

imperativo a toda autoridad, en su respectivo ambito de

obligacién de fundar y motivar la causa legal de sus act
las garantias constitucionales de seguridad y certeza juridica con

favor de los gobernados.

En tal sentido, la autoridad debe dar a co Qer aliparti , en detalle y de
manera completa, la esencia de todas las ci i@dS y condiciones que

determinaron el acto autoritario, dﬁ m idente y muy claro para

de controvertirla, permitiénd € al y auténtica defensa; asi, para
que se cumpla el imperativo amentaciéon y motivacion, los actos

de la autoridad deben, por un , expresar con precision el precepto legal

aplicable al casg (fu acion), asi como las circunstancias especiales,
razones partgular S

para la emisié

Por otrayparte, tratdndose del funcionamiento de establecimientos o giros con
ve bidas alcohdlicas, el articulo 30 del Reglamento para el
n amiento de Establecimientos Comerciales y de Servicios en el Municipio
eon, Guanajuato, prevé gue la Direccién de Fiscalizacion y Control podra
ordenar y practicar visitas de inspeccion para verificar el cumplimiento de las

disposiciones legales vigentes.



Luego, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 y 41 del mencionado
reglamento, se establece la posibilidad de que sea ordenada la «clausura del

establecimiento»® cuando ocurra alguna de las siguientes hipétesis:

No SUPUESTO NORMATIVO

1 | Cuando el establecimiento carezca de la licencia correspondiente;

2 | Cuando la licencia sea explotada por persona distinta a su titular;
Por reincidencia en el incumplimiento de las disposiciones del presente

Reglamento;

4 Cuando la licencia sea explotada en domicilio distinto al que se
misma;

5 Cuando en el establecimiento se cometan graves faltas ¢
buenas costumbres, a juicio de la Direccion de Fiscaliz

6 Cuando en el interior del establecimiento se registren escand

En la especie, desprendido de la resolucic’)r‘imp da dvierte que la

autoridad demandada determin6 impone ecimiento denominado

«*****k5 con domicilio en ****en Leon, «medida de seguridad»

consistente en clausura total de i 1eS’y servicios, con el objeto

de: i) respetarse el orden juridigepii Vi JS a las personas y a los bienes,
iii) proteger la salud, iv) gara : . a seguridad publica, y v) garantizar
los lineamientos que establ
Establecimientos Com es y Servicios en el Municipio de Ledn,

Guanajuato. ‘
) 2

Dicha detergi @sustentada en el «fundamento legal» conformado,

entre otr iculos 1, 2, 3, 4, 36, fraccion lll, 40, 41, fracciones Ill, 42

la para el Funcionamiento de Establecimientos Comerciales y

el Municipio de Leon, Guanajuato, en relacion con los articulos
1\frac , 37, 38, 39, 41, 43, fraccion Il, 132, 209, 210, fraccion I, y 211 del
o de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

de Guanajuato, de aplicacion supletoria.

Ademas, la encausada sefial6 como «motivacién» para efecto de dictar la

aludida medida de seguridad, lo siguiente:

«La aplicacién de la citada medida de sequridad resulta como consecuencia de lo anotado

en el acta de visita de inspeccion y tiene el caracter de medida cautelar, pues se adopta

5 Como un acto de orden publico, a fin de suspender o cancelar el funcionamiento de un establecimiento o giro que contravenga las
disposiciones del presente Reglamento.



como reaccién _ante ciertos riesgos y, por su contenido y fin, prevenir lesiones al interés

publico protegido e impedir que se continden los efectos antijuridicos causados por las

irregularidades consignadas en dicha acta. Esto es asi, porque durante la tramitacién del

procedimiento administrativo que se lleva a cabo, con las acciones asentadas en el acta

de visita de inspeccién puede perjudicar o continuar perjudicando el interés publico, el cual

no admite demora para mantenerlo o restaurarlo y se preservara definitivamente con la
resolucion final, esto es, durante la tramitacion del presente procedimiento dicho interés

puede lesionarse, de manera que la medida de seqguridad pretende garantizarlo hasta que

se resuelva definitivamente sobre la existencia o no de irregulares en la operagion del

establecimiento ubicado en el inmueble donde se llevé a cabo la visita de inspecci

bailando al ritmo da romantica pop, la cual estaba tomada de

cintura vy r% b

ando esto prohibido. Cabe mencionar que el

establecimi ente en el incumplimiento a las disposiciones del
present omo consta en el ***** de fecha 14/02/2020»[Subrayado
propi

Ante e anorama y como lo indica la parte actora en su ocurso de demanda,
S onsidera que la orden de clausura combatida se encuentra

indebidamente fundada y motivada.

Ello, pues la Coordinadora Juridica de la Direccion General de Fiscalizacion y
Control del municipio de Leb6n, Guanajuato, aun cuando citd6 como parte del
fundamento legal el articulo 41 del Reglamento para el Funcionamiento de
Establecimientos Comerciales y de Servicios en el Municipio de Leodn,



Guanajuato®, lo cierto es que omiti6 sefalar la fracciobn o supuesto
normativo especifico que se actualizé para efecto de haber dictado la
clausura del establecimiento como medida de seguridad.

Ademas, desprendido tanto del acta de inspeccion como de la or

se aprecia que las autoridades demandadas no_expre

razonamientos logico-juridicos tendientes a revelar la actu

alguna de las 7 siete fracciones o hipotesis prevista el numeral 41 del
mencionado reglamento’, para efecto de haber dictad@v3 ente la aludida
medida de seguridad. A g

Sino que, por el contrario, se observa ©

3% ' demandada sostuvo el
dictado de la clausura combatida e‘ « % s abstractos y genéricos»,

salud.

De ese modo, ' ela autoridad demandada no efectu6 debidamente el

proceso d orrespondiente, esto es, no realizé la adecuacién

efitre los motivos aducidos y la hip6tesis normativa

clasion. Por lo tanto, este juzgador considera que le asiste la razén al

actor, toda vez que la resolucion que por esta via se impugna carece de la debida
y iente fundamentacion y motivacién requerida como elemento minimo para

la validez de todo acto de autoridad; por lo cual, queda demostrada la causal de

6 Dicho precepto legal constituye una «norma compleja» dado que contempla una pluralidad de supuestos normativos; ello, conforme lo
establece la jurisprudencia de rubro siguiente: «<KNORMAS COMPLEJAS. SU NATURALEZA DEPENDE DE LA PLURALIDAD DE
HIPOTESIS QUE LAS COMPONEN» Décima Epoca; Registro: 159997; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional,
Administrativa; Tesis: 1.70.A. J/65 (9a.); Pagina: 1244.

7 «Articulo 41. La clausura procedera: I. Cuando el establecimiento carezca de la licencia correspondiente; Il. Cuando la licencia sea
explotada por persona distinta a su titular; Ill. Por reincidencia en el incumplimiento de las disposiciones del presente Reglamento; IV.
Cuando la licencia sea explotada en domicilio distinto al que se sefiala en la misma; V. Cuando en el establecimiento se cometan graves
faltas contra la moral o las buenas costumbres, a juicio de la Direccion de Fiscalizaciéon y Control; y, VI. Cuando en el interior del
establecimiento se registren escandalos o hechos de sangre imputables a los propietarios, encargados o administradores. VII.- Cuando la
licencia sea explotada con un giro distinto al que sefiala la misma;»

8 Apoya tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia de rubro: <FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, NO EXISTE CUANDO
EL ACTO NO SE ADECUA A LA NORMA EN QUE SE APOYA» Novena Epoca Registro: 194798 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo IX, Enero de 1999 Materia(s):
Comun Tesis: VI.20. J/123 Pagina: 660



nulidad prevista por el articulo 302, fraccion IV, del Cadigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

De ese modo, al prosperar el concepto de impugnacion en estudio, resulta
innecesario el analisis del resto de los conceptos de impugnaciéon aducidos por

la parte actoras.

Ademas, se puntualiza que es lisa y | star en presencia de un

vicio material, su ineficacia es to‘l sa juzgada la autoridad

demandada se encuentra i una nueva resolucion que

subsane las irregularidades

En el mismo sentido,

seguridad decla‘d , espuna resolucion de «caracter instrumental» al

tratarse de ufta mé Q
qgue pone fi eafal procedimiento administrativo con expediente numero

o)

FREEE NI % lve de manera terminante la situacion juridica del particular

SEP, &' iones del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la
re

Y

tiva y mutable, la cual no constituye la resolucion

ulidad, en los términos expuestos en el Considerando anterior, se

cis e al tenor de lo dispuesto en el articulo 143 del Cdédigo de
dimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, el acto impugnado no se presume legitimo ni ejecutable,

atendiéndose asi la Unica pretensién de la parte actora.

9 Ya que de realizarlo cualquiera que fuese el resultado, no variaria el sentido de la presente resolucion jurisdiccional. Ello, por analogia,
concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS» Octava
Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte TCC,
Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.

10 gostiene lo anterior el criterio de rubro «<ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE» Séptima Epoca; Registro: 252103; Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta Parte;

Materia(s): Comun; Pagina: 280



OCTAVO. Ejecucion de la Sentencia. Finalmente, mediante acuerdo emitido el
dia 4 cuatro de junio de 2021 dos mil veintiuno, se tuvo a la autoridad demandada
por informando fue realizado el levantamiento de sellos de clausura del
establecimiento!! (en cumplimiento a la medida suspensional concedida en el
presente proceso) y, por tal motivo, no se advierte derecho alguno en cuyo
ejercicio deba ser restablecida la parte actora; en consecuencia, no se igpone
condena alguna a las autoridades demandadas.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fracci@nes I, Il y 111 )
299 y 300, fracciones Il, V y VI, del Cddigo de Procedimie cia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUEL V&
PRIMERO. Esta Primera Sala es tramitar y resolver el

presente proceso contencioso admi‘st [

asi como de%

nueve de dos mil veintiuno; ello, en términos de lo expuesto en
el Consj 0 y Sexto de la misma.
U 0°se impone condena alguna a la parte demandada, en atencion

ale ex to en el Considerando Octavo del presente fallo.

Notifiguese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

1 Lo cual, acredita mediante los documentos consistentes en: 1) el oficio *****, de 18 dieciocho de mayo del afio en curso, suscrito por el
Director General de Fiscalizacion y Control de Ledn, Guanajuato, y dirigido al actor; 2) el proveido de 17 diecisiete de mayo de 2021 dos
mil veintiuno, emitido por el Director en cita, en el cual se ordena el retiro de los sellos de clausura del establecimiento en comento; y 3)
Acta Circunstanciada de Levantamiento de Sellos, llevada a cabo el 20 veinte de mayo de 2021 dos mil veintiuno.

10



Asi lo proveyd y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada
Kenia Karolina Patlan Gonzalez, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimegro de € e
1585/12Sala/21.
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