Silao de la Victoria, Guanajuato, 20 veinte de agosto de 2020 dos

mil veinte.

ASUNTO

legal de la persona moral denominada ***¥* ha

W

de resolver lo que en Derecho procede.

ANTEGE

Estado de Gianaj

*EKKK rg)re -

promovio 3

siguiente:
La%esolucion negativa ficta configurada ante la peticién presentada a la autoridad

d@mandada el 02 de julio de 2018, sin que hasta este momento se me haya notificado

respuesta alguna; excediéndose el plazo previsto para tal efecto» (Sic)

La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total ~ de
la resolucién impugnada; 2) El reconocimiento a su derecho a que

se le pague la indemnizaciéon correspondiente porla  afectacion sufrida

! Personalidad que acredita mediante original de la escritura publica nimero *****, de fecha 08 ocho de marzo de 2001 dos

mil uno, otorgada ante la fe del Notario Piblico numero ***** de la Ciudad de Le6n, Guanajuato, Lic. #¥#%*,



en un inmueble de su propiedad; y 3) La condena a la autoridad al

pleno restablecimiento de los derechos violados.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto de
fecha 17 diecisiete de octubre de 2018 dos mil dieciocho, se admiti6 la
demanda, se ordend correr traslado de ella ala autoridad demand

y se le emplazé para que diera contestacion a  la misma.

Se tuvo por admitidas las pruebas documentales ofrecidas
en su escrito inicial de demanda, asi como la presuncional legal y ana
en todo lo que le favorezca. Asimismo, se tuvo r por
designando abogados autorizados en términosfdel C de

Procedimiento y Justicia Administrativa p los Municipios

de Guanajuato, asi como correo, ele cibir notificaciones.

)

:tedle e de 2019 dos mil diecinueve,

i dada -Director de Derecho de Via,

se tuvo a la autoridad de

En proveido de fecha 1

adscrito a la Direceidn Genetal de Gobierno de la Secretaria

del Ayunta de "Ledn, Guanajuato- por contestando la
demanda yvforma, designando abogados autorizados y
sefiala or tronico  para recibir notificaciones, asi como por

adrfiifidas las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas en su ocurso
acion. Asimismo, se le concedio6 a la parte actora el derecho a

su escrito inicial de demanda.

Mediante acuerdo de fecha 25 veinticinco de marzo de 2019 dos ~ mil
diecinueve, se tuvo a la actora por ampliando la demanda y se
ordené correr traslado del escrito de ampliacion a la autoridad

demandada a efecto de que diera contestacion ala ~ misma.



Por otro lado, se tuvo por admitida la prueba inspeccional ofertada por

la autoridad encausada, asi como la prueba de informes, la inspeccién

judicial y las documentales ofrecidas y exhibidas por la actora.

Posteriormente, en auto de fecha 28 veintiocho de mayo de 2019
dos mil diecinueve, se tuvo a la autoridad demandada por da
contestacion a la ampliacion de la demanda en tiempo rm

as{ como por admitidas las documentales y la periciglen mat

de «topografia y valuaciéon»; nuevamente, se edi6

parte actora el derecho a ampliar su escrito de deman ado

que la autoridad introdujo cuestiones novedosas.

A\ g
Por dltimo, se sefial6 fecha y hora p\\%o de la prueba
inspeccional. ‘ Q

En proveido de fecha 14

e julio dg2019 dos mil diecinueve,
se tuvo a la actora por ndo la demanda y se  ordend correr
traslado del escrito iaci®m a la autoridad demandada a efecto de
isma. Asimismo, se tuvo por desahogada
la prueba ofrecida por ambas partes y por rendido el
inform toridad que en su momento fue solicitado por la

par emangdante.

nte, se tuvo a la hoy actora por nombrando perito de su  parte
adicionando el cuestionario respectivo; por tanto, se requirié a
ambas partes para que presentaran a sus respectivos  peritos y realizaran

la aceptacion del cargo y la protesta de ley.

Mediante acuerdo de fecha 23 veintitrés de agosto de 2019 dos

mil diecinueve, se tuvo a la autoridad demandada por



dando contestacion a la ampliacién de la demanda en
tiempo y forma, asi como concediendo una prorroga al

perito de la autoridad para rendir el dictamen pericial encomendado.

Posteriormente, en auto de fecha 24 veinticuatro de septiembre de
2019 dos mil diecinueve, se tuvo a los peritos de a
partes por rindiendo en tiempo y forma los dictamenes péicial

en materia de «topografia y valuaciony;

encontrado diferencias en ellos,

que se nombraria un «perito terceroy.

En proveido de fecha 30 treinta de enerode 2 0s mil
veinte, se tuvo a la «perito tercero» por t en
en
fecha y
la que
Sala.
al del proceso. Legalmente citadas las
tuvo
verific 1a de alegatos, mismos que fueron presentados por

la afiforidad dginandada, y no asi por la parte  actora.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer

y resolver el presente juicio en linea, de conformidad con los articulos



81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2
y 11, fraccién I, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato? 243, segundo pérrafo, de
la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato; asi como

por lo previsto en los numerales 1, fraccion 11, 249, 307

y 307 D del Codigo de Procedimiento y Justicia Administr

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

un escrito dirigido al Dj
Guanajuato, mediante e solicitd el pago de la indemnizacion
correspondiente potda afecta al inmueble de su propiedad.

)

Para acreﬁitar

0 la actora exhibi6 junto con su demanda el

escrito C peticion dirigida al Director de Derecho de
ViagMu alfile Leon, Guanajuato, en el cual obra firma y

cepcion fechado el 02 dos de julio de 2018 dos mil dieciocho.

ste medio de prueba tiene eficacia demostrativa plena para
acreditar que la actora present6 un escrito de peticion ante la
autoridad municipal ahora demandada, al corresponder este
documento a su original y sumado al reconocimiento expreso de

2 Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto numero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuatta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil diecisiete,

conforme a sus transitorios primero y segundo.



la demandada, al admitir como cierta su recepcion en la
dependencia a su cargo?; ello, conforme a lo dispuesto en los
numerales 81,117, 119 y 124 del Codigo de Procedimiento  y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Después, en su escrito de demanda, la parte justiciable a
que se le hubiere dado respuesta en atencion a su ion.

Al respecto, el ordinal 47 del Codigo de Procedimie Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios ato, prevé

como presuncion que los actos de las idagdes a strativas son

emitidos con apego a legalidad

to

cuando el interesado niegz nte los hechos que motivan

0, la obligacién de

desvirtuar dicha presuncién

el acto, eberan probar la veracidad de

tales hechos, salvotaue la negacién implique la afirmacion de

otro hecho. A may®t abfimdamiento, se transcribe el numeral aludido:
N .

«Articu tos administrativos se presumiran legales; sin embargo, las

ic

utori inistrativas deberan probar los hechos que los motiven cuando el

teresado 108 niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la afirmacion

% o hecho.»

De esta forma, a consideracién de quien resuelve, la manifestacion
e que el Director de Derecho de Via Municipal de Leon,

Guanajuato, omitié dar respuesta a su peticién, implica una

negativa lisa y llana* sobre el conocimiento de la decision

3 Capitulo de CONTESTACION A LOS HECHOS CITADOS POR LA ACTORA EN LA DEMANDA, consultable

a foja 09 del ocurso de contestacién a la demanda.

4 Tlustrativa de lo antetior, resulta la tesis de rubro: «CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO
CONSTITUYE UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD DEMANDADA
CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE MOTIVEN LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE



recaida a su solicitud, dado que fue externada de manera
categorica, sencilla, clara, sin condiciones y, sobre todo, sin

comprender la afirmacion de otro hecho.

Por tanto, se colige que conforme a las reglas de distribucion
la carga probatoria previstas por el referido ordinal 47 d
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

Estado y los Municipios de Guanajuato, le fue constitui

autoridad demandada el deber de demostrar con toda clafidad y
precision que dio respuesta a la solicitud que le e formulada,
as{ como la forma y términos en que sedlevd a cabo la

notificacion respectiva, a fin de preserva

y validez

juridica de su actuacion; lo que en ocurrio.

Esto es asi, porque el Di ere@ho de Via Municipal de
Le6n, Guanajuato, no ac n la sccuela procesal la
existencia del documento que'@gntenga la determinacion recaida a

la instancia due le g pré§gntada el 02 dos de julio de 2018
dos mil dfecio cAmo la constancia de su notificacion
corresp, luyéndose que no cumpli6é con el débito
pr %permita generar certeza de que efectivamente se
spuesta a la peticion en comento.
*obustece lo colegido, el que 1a autoridad reconoce en su
contestacion de demanda dicha circunstancia, dado que
seflala que expondra los hechos y el derecho que corresponden a la

peticion, lo cual realiza mediante resolucién denegatoria expresa. Tal

aseveracion hace prueba plena en su contra, en términos de

AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y LLANAMENTE"» Novena Epoca;
Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa; Pagina: 1741.



lo previsto por los ordinales 119 y 282, parrafo segundo,
del Codigo de Procedimientoy  Justicia Administrativa para el Estado

y los Municipios de  Guanajuato.

Es adecuado destacar que uno de los medios por los cuales se gatantiz

peticion, consagrado en el articulo 8 de la Constitucion

de los Estados Unidos Mexicanos, el cual comsi

gobernado pueda dirigirse a las autoridfeles

recibird una respuesta por escrito a su

recho fundamental de
arantias, en virtud de
a facultad de pedir algo a la
o subjetivo que consagra aquel

mente en el derecho de  respuesta’.
Ahora (Bie x cndo a que la solicitud de la actora fue dirigida al
Diré&gtor erecho de Via Municipal de Leén, Guanajuato, esta
%‘ e encontraba compelida a atender lo dispuesto por el ordinal
5 ey Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, vigente

momento de presentacién de la peticién® y que en forma literal
indicaba:

«Articulo 5. El Ayuntamiento deberd comunicar por escrito, en un término no

mayor de veinte dfas hébiles, el acuerdo que recaiga a toda gestion que se le presente.

5 Tlustra tal pronunciamiento, el criterio contenido en la tesis intitulada: DERECHO DE PETICION. LA AUTORIDAD
A QUIEN SE HA DIRIGIDO LA PETICION ESTA OBLIGADA A DAR CONTESTACION A LA MISMA.»
Octava Epoca, Registro: 209059, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanatio
Judicial de la Federacién Tomo XV-1, Febrero de 1995 Materia: Administrativa Pagina: 169

¢ Precepto reformado en fecha 18 dieciocho de septiembre de 2018 dos mil dieciocho, mediante publicacién en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado, nimero 187, tercera parte.



Asimismo, el presidente municipal y los titulares de las dependencias y entidades de

la administracién publica municipal, deberdn hacetlo en un plazo no mavor de diez

dias habiles.

En caso de que el Ayuntamiento, el presidente municipal o los titulares de las

dependencias v entidades de la administracién publica municipal, no dieren respuesta

en el plazo sefalado en el parrafo anterior, se tendrd por contestando en sentido

negativo.

El incumplimiento de las obligaciones contenidas en este articulo

como falta grave en los términos de la Ley de Responsabilidade

los Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios.»

Subrayado afadido.
A g
De la porcién normativa anotada, asi co enido actual

y vigente, se desprende que la*u

obligadas a respetar el ejeseiciofdel 0 de peticion, mediante el
otorgamiento de una res ;@ len los plazos que sefiala el mismo

precepto juridico.

\

Luego, fgansg

plazo legal estatuido sin la produccién vy

notificacionde spuesta correspondiente, la peticion se entendera

resu %A negativo para el promovente, a manera de resolucion
fi

El siléncio administrativo aparece pues como una presuncion legal

e la ley establece a favor del administrado, para el solo efecto de

T

poder deducir la pretension frente a la denegacién tacita como
instrumento para que, a través de esa ficcion, el administrado pueda
tener acceso a la via jurisdiccional, en el caso de que la

administraciéon no resuelva expresamente. Es decir, tiene como
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objeto generar certidumbre y seguridad juridica al peticionario, ya
que al asumir éste una resolucioén adversa a sus intereses y derechos,
ello le habilita valida y legalmente para impugnar la resolucién que le es

contraria, mediante los medios de defensa que considere pertinentes.

Entonces, para tener por acreditada la configuracion dela  res@lucio

negativa ficta es necesario que concurran los

1) La existencia de una peticién presentada

autoridad administrativa; y 2) La __inactividad o silencio de la au

administrativa ante dicha peticién. Sobre ello, résult@yilustrativo el

siguiente criterio” emitido por el Pleno de@ste 1bun

\ENTE DEMOSTRADO

N POR ESCRITO Y QUE LA
E SE CONFIGURE LA - Para

«NEGATIVA FICTA. DEBE ESTA
QUE EL PARTICULAR ELEV‘U A
AUTORIDAD NO SE LA

concreto, si la peticion se dirigié y presento ante el

D1 r de Derecho de Via Municipal de Le6n, Guanajuato, éste
nfa la obligacién de responder por escrito al solicitante en un
plazo legal no mayor a 10 diez dias contados a partir

de la recepcion del escrito petitorio, notificando  formalmente dicha

7 Ctiterio del Pleno. Afio: 2010. TOCA: 161/09.PL. Recurso de Reclamacion interpuesto por **+#% en su cardcter de actor.

Resolucion de fecha 4 cuatro de febrero de 2010 dos mil diez.
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respuesta al peticionario, en términos del  articulo 5 de la Ley Organica

Municipal para el Estado de Guanajuato.

De acuerdo con lo antepuesto y toda vez que la autoridad ~ encausada
reconocio expresamente no haber dado respuesta  alguna a la petici
que le fue formulada, es inconcuso que la solicitudyde

actora se resolvié en sentido negativo por ficciéon lega

Bajo esa premisa, se colige que en la presente causa se enéuentra

configurada la resoluciéon negativa ficta rec; a la solicitud
presentada por la accionante ante el Direct o de Via
Municipal de Leon, Guanajuato, el dia dos
mil dieciocho.

TERCERO. Causales ‘ proge ia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecid | ar 261 enintima  vinculacion
con el diverso numeral 262, a@bos del Codigo de Procedimiento
y Justicia Ad(ninjs tivagpara el Estado y los Municipios de
Guanaju‘to, D nes de orden publico -previo al estudio
de fondo d e procede al analisis de las causales de

breseimiento previstas en los preceptos normativos
anterior, acorde a la jurisprudencia aprobada
ndo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor

lite siguiente:

«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse

previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestién de orden

publico en el juicio de garantias».?

8 Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Citcuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanatio

Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.
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Subrayado afiadido
En este tenort, la autoridad demandada hace valer como causales de
improcedencia: «la falta de afectacion al interés juridico del actor, la

cosa juzgada directa, asi como la inexistencia del acto impugnado».

Quien resuelve considera infundadas las causales de improcgden

invocadas, en virtud de las siguientes consideraciones:

En relacién con la primera, el articulo 251, fraccion 1, inciso a), del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa 1 Estadoy

los Municipios de Guanajuato, prevé quesq,

inistrativo, las personas que

establece como presupuesto procesal para

e un acto administrativo, contar con un

esto es, para ser parte en un proceso
ministrativo, se requiere de la existencia de un
bjetivo amparado en una norma juridica que le haya

si olado por la autoridad administrativa al ~ momento de haberle
irigido el acto impugnado; esto es, dicho numeral encierra los
principios de agravio personal y directo, ya que éstos constituyen
un presupuesto subjetivo para la legitimidad del proceso (accion)

asi como de interés  juridico.
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En esta tesitura, el derecho subjetivo que le asiste al particular para
instar el presente proceso, se encuentra establecido en los articulos 153

y 154 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato; as{ como del numeral 5
de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato,
los cuales son del tenor literal siguiente:

treinta dfas a partir de la recepcion del pedime‘to, c

medios utilizados para su formulacién.

istrativa no ha emitido la

resolucion correspondiente operara o la negativa fictas conforme
al presente Cédigo.

Cuando se requiergaal promovemte para que exhiba los documentos omitidos o
cumpla ‘n redquilsitos Yformales o proporcione los datos necesarios para su

reso&cién,
cumplidey.

ticulo 154. Transcurridos los plazos citados en el articulo anterior sin que

Una vez transcurrido el plazo,‘ la

pezara a correr desde que el requerimiento haya sido

selmotifique la resolucidon expresa, se entendera que ha operado la negativa
a, que significa decisién desfavorable a los derechos e intereses juridicos

los peticionarios, para efectos de su impugnacion».

«Articulo 5. El Ayuntamiento y los titulares de las dependencias y entidades de la
administracién publica municipal respetaran el ejercicio del derecho de peticion,

siempre que éste se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa.

A toda peticién recaerd, por parte de la autoridad municipal, un acuerdo congruente

con lo solicitado, completo, fundado y motivado que debera ser comunicado al
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peticionario o a la persona autorizada por éste, a través de los diferentes tipos de
notificaciones establecidos en el articulo 39 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

El Ayuntamiento debera comunicar, en un término no mayor de veinte dfas habiles,
el acuerdo que recaiga a toda peticiéon que se le presente. Asimismo, el presidente
municipal y los titulares de las dependencias y entidades de la administragion

publica municipal, deberan hacerlo en un plazo no mayor de diez dias habi

En caso de que el Ayuntamiento, el presidente municipal o logftitulares de
dependencias y entidades de la administracién publica municip
respuesta en los plazos sefialados en el parrafo anterior, se te

contestando en sentido negativo. |...]

Enfasis afiadido

De los preceptos legales anteric‘es SC e ante la falta de

contestacion de las autori inf§ra a una peticién formulada
por un particular o, aso;, a contestacion sea emitida
excediendo los plazos legalesrevistos, se considera por ficcion de 1a ley

como una re‘olu 0N clysentido negativo. Asi, esta circunstancia

rocesal a interponer los medios de defensa
pertinentes tra negativa.

de respuesta -debido al silencio de la autoridad-
stimacion de fondo de la solicitud del particular, lo
uce necesariamente en una denegacion tacita del contenido

1al de su peticion.

Asi, ante la posible configuracion de una negativa ficta se da al
interesado el derecho de impugnarla ante el 6rgano jurisdiccional
correspondiente, pues resulta evidente que una solicitud presentada por

un particular no puede quedar sin respuesta, de otro modo, se darfa
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pauta a un estado de incertidumbre juridica para el gobernado de manera

indefinida.

Por otro lado, cabe precisar que al contestar la demanda, la  autoridad
s6lo podra exponer los fundamentos legales y las razones
relacionadas con el fondo del asunto, sin que pueda  fundar su oc

de contestacion en situaciones procesales que impidan el conoct

de fondo, esto es, invocar causales de improcedencia o so
En consecuencia, este 6rgano de control de legalidad no puede der
a cuestiones procesales para resolver el presente meflio de defensa
interpuesto por el actor, sino que es menegter ex r los temas
de fondo sobre los que versa la negativa , para asi poder

decretar su nulidad o reconocer‘su

Al respecto, se invoca e e Ggiteriojurisprudencial aprobado por

la Segunda Sala de la Supre orte de Justicia de la Nacioén, que se cita

a continuacion:

«NEGA"VA F UTORIDAD, AL CONTESTAR LA DEMANDA
PUEDE PLANTEAR ASPECTOS PROCESALES

SU RESOLUCION. Fl articulo 37, primer parrafo, del

e la Federacién establece la figura juridica de la negativa ficta,
cual el silencio de la autoridad ante una instancia o peticién formulada
contribuyente, extendido durante un plazo ininterrumpido de 3 meses, genera
lafpresuncion legal de que resolvié de manera negativa, es decir, contra los intereses

el peticionario, circunstancia que provoca el derecho procesal a interponer los
medios de defensa pertinentes contra esa negativa ticita o bien, a esperar a que la
autoridad dicte la resolucién respectiva; de ahi que el referido numeral prevé una
ficcion legal, en virtud de la cual la falta de resolucion por el silencio de la autoridad
produce la desestimacién del fondo de las pretensiones del particular, lo que se
traduce necesariamente en una denegacién ticita del contenido material de su
peticién. Por otra parte, uno de los propésitos esenciales de la configuracién de la

negativa ficta se refiere a la determinacion de la litis sobre la que versara el juicio de
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nulidad respectivo del que habra de conocer el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, la cual no puede referirse sino a la materia de fondo de lo pretendido
expresamente por el particular y lo negado fictamente por la autoridad, con el objeto

de garantizar al contribuyente la definicién de su peticién y una protecciéon mas eficaz

respecto de los problemas controvertidos a pesar del silencio de la autoridad. En ese

fondo del asunto (cuando no promueve debidamente), t

autoridad para desechar la instancia o el recurso situaciones

A g

procesales que no sustent6 en el plazo legal

Subrayado afiadido

pr cia «cosa juzgada directay,

ello"e§”asi, dado que fue invocada de

iltima causal de improcedencia la autoridad

que no se ha configurado la negativa ficta demandada

ora, lo cual se traduce en la causal de improcedencia

en la fracciéon VI, del articulo 261 del Codigo de

rocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

unicipios de Guanajuato, misma que sefiala lo siguiente:

«Articulo 261. El proceso administrativo es improcedente contra actos o

resoluciones:

9 Tesis 2a./]. 166/2006, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca,

Tomo XXIV, Diciembre de 2006, Num. de Registro: 173737, consultable a Pagina 203.
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[.]

VI. Que sean inexistentes, derivada claramente esta circunstancia de las constancias

de autos;

[.]

s

En relacién con la causal de improcedencia que antecede, ya qu
establecido que en la presente instancia, si se encuentra configugada
negativa ficta demandada por la impetrante, en a

razonamientos esgrimidos en el Considerando Segun

sentencia.

Toda vez que la autoridad encausada apoga sufoctrso ontestacion
en diversas causales de improcedencia pa lahegativa  ficta
impugnada en el presente proceso, ditis» se  centra en el

tema de fondo relativo a la peticion del ps ry a su denegacion

que se debe examin

ficta para de&e : ulidad o en su caso, reconocer su validez. Sirve

«NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN CAUSAS DE
IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA. En virtud de que la Litis propuesta

al Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa con motivo de la interposicién

del medio de defensa contra la negativa ficta a que se refiere el articulo 37 del Cédigo

Fiscal de la Federacién, se centra en el tema de fondo relativo a la peticién del

particular v a su denegacién ticita por parte de la autoridad, se concluve que al

resolver, el mencionado Tribunal no puede atender a cuestiones procesales para
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desechar ese medio de defensa, sino que debe examinar los temas de fondo sobre los

que versa la negativa ficta para declarar su validez o invalidez.»!

Subrayado afiadido

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribigan I

conceptos de impugnaciéon expuestos por la actora, S
esgrimidos por la autoridad demandada tendientes a overtir, s
eficacia.

Ello, toda vez que los principios de congruenci idad en
la sentencia se satisfacen cuando se preé unt sujetos a
debate, se estudian y se les da resp debe estar

vinculada y corresponder a los aa legalidad expuestos,

de conformidad con lo scii dencia por contradiccion
de tesis sustentada por Se Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, tubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION
O AGRAVIQ@S. UMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE

C
CONGRREN HAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO I SARIA SU TRANSCRIPCION>.”

. Estudio de la negativa expresa. Cuando se impugna una

cta, acorde al articulo 282, segundo parrafo, del Codigo de
dimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

e Guanajuato, sera al contestar la demanda cuando la autoridad
expresara los hechos y el derecho en que se apoya para la emision de la

resolucion ficta por la que se niega lo peticionado.

10 Tesis: 2a./]. 165/2006, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca,
Tomo XXIV, Diciembre de 2006, Num. de Registro: 173738, consultable a Pagina 202.
1 Tesis namero 2a./].58/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente ala Novena

Epoca, Num. de Registro: 164618, Tomo XXXI, Mayo de 2010, consultable a Pagina 830.
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Esto es asi, en razén de que el principal proposito de la  configuracion
de la negativa ficta se refiere a la determinacion de la /i#is sobre la
que versara el proceso administrativo respectivo, la cual no podra
referirse sino a la materia de tondo de lo pretendido expresam

por el particular y lo negado fictamente por la autoridad

unico objeto de  garantizar al administrado la definicién
y una protecciéon mas eficaz respecto de los problemas®con

a pesar del silencio de la autoridad.

De modo que, tratandose de una negativipfictay el pr a juridico a
dirimir se integra por los motivos y fufida ue la autoridad

demandada exponga en su co&tes : acion con la peticion

formulada, asi como los argumentos

m 16n de demanda, v por aquellos

En el caso co e era previa al analisis de la negativa expresa

provistag demandada en su contestacion de demanda, es

necesa elimigar ¢l contenido de la peticiéon formulada por la actora

el 2d julio de 2018 dos mil dieciocho, en la cual se advierte
1€

1.- Mi representada, es la propietaria de un inmueble con superficie -originalmente-

de 1000 metros cuadrados, ubicado en *¥¥**,

12 Esclarece tal razonamiento, lo establecido en la tesis aislada cuyo rubro reza: NEGATIVA FICTA. CORRESPONDE
A LA PARTE ACTORA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO COMBATIR, EN ViA DE
AMPLIACION DE DEMANDA, LOS FUNDAMENTOS QUE LA SOSTIENEN.» Tesis: XVL.50.3 A; Novena
Epoca; Registro: 187758; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta; Tomo XV, Febrero de 2002; Materia(s): Administrativa; Pagina: 875.
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2.- Como es de su amplio conocimiento, en fecha pasada se ejecut6 una obra puiblica
por causa de utilidad publica, consistente en la ampliacion del ahora **¥** en Ja
cual mi representada resulté afectada con 201.69 metros cuadrados en su derecho de
propiedad que detenta sobre el bien raiz en cita. No obstante lo anterior, a la fecha
no se le ha pagado la indemnizacién que legalmente le corresponde, no obstante el

sinnimero de gestiones que ha realizado en esa dependencia a su cargo.

En ese contexto y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 30 fracci 1,

y X del Reglamento Interior de la Administracién Publica Muni€ipal de Leéa,

Guanajuato, le SOLICITO a usted de la manera mds atenta, lo s

1.- Resolver la problematica de la afectacidén que suftié el bica inmueble propiedad

de mi poderdante, con motivo de la ejecucién de la o ica en comento,
ordenando a quien corresponda el pago d%irnp e de I nizacién que
legalmente corresponde, en proporcién a la Hacci rren@que fue afectada; y,

2.- Por ultimo, en el supuesto cas‘de q % la respuesta que le brindara
a la peticioén planteada en el presente libelo, I§soli€ito respetuosamente me informe
las razones debidamen S §amo as, por las cuales no fuere posible

acceder a lo solicitado.

ealizado a la negativa expresa vertida por la

o de Via (antes Direcciéon de Afectaciones) de

Leé najfiato, en su contestacion de demanda, se tiene que esa
1 sostiene:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 8, 115 fracciéon I de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5 Quinto de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato, y articulo 30 del Reglamento Interior del H.
Ayuntamiento de Leén, Guanajuato, ante Usted con el debido respeto y en legal

forma, se da contestacién a su escrito formulado de fecha 28 de Junio de 2018,
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presentado el dia 02 de julio de 2018, misma que se realiza de manera legal y con base

en los antecedentes y consideraciones que se exponen a continuacion:

Respecto de la peticién 1 uno que sefiala textualmente:

“resolver la problematica de la afectacidn que sufrid el bien inmueble propiedad de mi poderdante,
con motivo de la ejecucion de la obra piitblica en comento, ordenando a quien corresponda el pago del
importe de la indemmnizacion que legalmente corresponde, en proporcion a la fraccion de terreno

[fue afectada; y”’

jen aygue estrictamente se
publica numero ***** de

ic. *FFkk de esta Ciudad de

ra bien el alineamiento de fecha 10 de Agosto de 1994 que aporta en su escrito,
no se encuentra vigente, ello de conformidad con lo previsto por el articulo 18 del
citado Cédigo, por tal motivo no puede ser considerado como un documento oficial

emitido por autoridad competente.

Asimismo es importante que se cuente con el certificado de libertad de gravamenes
del inmueble del que se sefiala, que emite el Registro Publico de la Propiedad y el
Comercio de esta Ciudad, toda vez que es necesatio para esta Direccién tener la

certeza juridica de que no se estarfa omitiendo la inclusiéon de algun acreedor o
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acreedores que tengan un derecho respecto del citado inmueble, los cuales deberan

ser considerados para efecto de continuar con el tramite solicitado.
Ahora bien, al segundo punto de su solicitud, que se transcribe:
“bor diltimo, en el supuesto caso de que fuera negativa la respuesta que le brindara a la peticion

Pplanteada en el presente libelo, le solicito respetuosamente me informe las ragones debidamente

fundadas y motivadas, por las cuales no fuere posible acceder a lo solicitads.”

contempla que se agoten todos los tramites ivos que se regulan por los

distintos reglamentos inherentes a la naateri omento de su subsecuente
solicitud, no ha quedado acredita‘ que @
toda vez que el plano que aporta carec
ha oficializado por la Di
con lo previsto por los a

Urbano para el Municipio d@Leén, Guanajuato, es la Dependencia Municipal

competente para

ente mencionarle que es necesario aporte toda la

tales como permisos o licencias del predio a que se refiere en

unt@ionamiento de plantel educativo, y con la finalidad de resolver su peticion, es de
siiha importancia contar con toda la informacién inherente al predio propiedad de

su representada.

ATENTAMENTE [...]
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Aunado a lo anterior y desprendido del apartado relativo a la
contestacion de los hechos formulados por la actora, la autoridad
demandada asevera que la parte actora pretende ser indemnizada por
una fracciéon o superficie que no ha quedado demostrado de su
ocupacion por alguna obra realizada; esto es, niega la afectacion g
actora hace valer en su peticién y, en consecuencia, el derech@a s

indemnizada. Finalmente, ofrece como medio de gprueba

«nspeccional».

Ahora bien, en su ampliacién de demanda, la parte arguye  en
sus conceptos de impugnacion identiﬁca*)s c « o Y
TERCERO» que la negativa expresa r la autoridad

demandada se encuentra indebid a y motivada, dado

que no justifico la existencia de‘n

para que se le
negara el pago de la ind itada, por la ejecucion de una
obra en el inmueble prop resentada.

Lo anterior, ‘ebid quela determinacion de la autoridad se  refiri6

-principadmen

solo puedentex

jones procesales’, lo cual estd  prohibido pues

¢ COmMO razones para justificar su resolucion

nadas con el fondo del  asunto.

ﬁct\
la demandada estimaba que necesitaba mayores requisitos o

doctiffientos a los ya aportados o exhibidos en el escrito de peticion,
bié haberlos requerido antes de que se configurara la negativa ficta y

se hiciera la impugnacion respectiva.

Como pruebas de su intencion, ofreci6 en original la licencia de

uso del suelo alineamiento y numero oficial, de fecha 22

13 La falta de interés juridico; pues considera que la peticion solicitada por la actora, se basa en el pago de una indemnizaciéon

por una supuesta afectacion material en un inmueble de su propiedad, la cual no acredita fehacientemente.
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veintidés de julio de 1994 mil novecientos noventa y cuatro,
expedida por la Direccion de Desarrollo Urbano Municipal
de Leo6n, Guanajuato; asimismo, original de la certificacion
de numero oficial, de fecha 02 dos de octubre de 2015 dos
mil quince, expedida también por la dependencia municipal en

mencién. Finalmente, también ofreci6 diversas «pruebas de inform

Luego, en la contestacion a la ampliaciéon de demanda,

sostiene que los conceptos de impugnacién devienen i
si se seflalaron los dispositivos legales que la facultan para so
plano autorizado, asi como la licencia de ali lento y numero
oficial, necesarias para determinar una 1€stri p idad en el

predio de la parte actora.

Lo anterior, en virtud de que el c@ exhibido por la actora

en su peticiéon no se enc as, de que se advierte una
falta de relacion causal 1 que se refiere el titulo de
propiedad con el plano en cofpento, por lo que surge la necesidad
de que el cit*o plafio s&ficialice por la autoridad competente.

A\ g

Siendo ¢ o pruebas de su intencidn, la pericial en materia

de « luaciény, asi como diversas documentales publicas.

rafbien, toda vez que la autoridad introdujo cuestiones novedosas

en su contestacion, se le concedié nuevamente a la parte actora el

erecho a ampliar su demanda en los siguientes términos:

La autoridad demandada pretende crear una confusion, al afirmar
que la peticién que le fue formulada se contestod mediante oficio

numero *¥¥*¥* en fecha 14 catorce de agosto de 2017 dos mil diecisiete;
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sin embargo, incurre en una apreciacion errénea de los hechos, ya que

la peticion le fue dirigida el 02 dos de julio de 2018 dos mil dieciocho.

Por tanto, dicha respuesta no puede desvirtuar la negativa ficta
configurada al citado libelo. Asimismo, clarifica que es competencia de
la autoridad demandada atender, resolver y, en su caso, negociar

pago de las afectaciones realizadas por la ejecucion de una obra fgblic

Por ultimo, concluye que la «negativa expresa» vertida utori

demandada se encuentra indebidamente fundada y motivada, da
omitio realizar el examen de lo solicitado y la decisioff coffereta de forma

racional, l6gica y directa de cada una dedqlas diiestion e le fueron

planteadas en la peticion. \

En consecuencia, la autorida}

a da contestacion a la

ampliaciéon de demag nd@%que las diversas respuestas

emitidas a la actora, coincided’en referir que es necesario que se aporten

las documentales indispensablcSypara asi poder atender su peticion;

omision que‘l 1C

A J

coiitgcio con la solicitud hoy impugnada.
Por ultifnd; co manifestando que la «negativa expresa»  vertida
en $Wlocurso de contestacion a la demanda, se encuentra debidamente
da%g motivada, ya que se contienen los preceptos legales que la

para requerir la presentacion oportuna de los documentos

oneos para poder resolver sobre lo peticionado por la actora.

Asi, de conformidad con el articulo 299, fraccion I, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, se estima que el problema juridico a dilucidar, consiste

en determinar si la respuesta expresa de la autoridad demandada
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se encuentra o no debidamente fundada y motivada para resolver

en definitiva lo peticionado por la parte actora.

Una vez observados los argumentos de las partes, asi como las
constancias que obran en autos, quien resuelve concluye que son
fundados los argumentos de impugnacion aducidos por la actora

en consecuencia, resultan suficientes para declarar la nulidad de
resolucion expresa controvertida, atendiendo a lagdPsiguie

consideraciones:

Conforme a los ordinales 16, parrafo primero, (de layConstitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanosgl37 ffracci , del
Codigo de Procedimiento y Justicia Adm \ el Estadoy
los Municipios de Guanajuato; ¢n rélg lirfégtateon el articulo

5, parrafo segundo, de la Ley O§ a % pal para el Estado
3 JeRgjercieio del derecho de

toda autoridad municipal dictar un

Zdministrativo, en aras de garantizar la

opctativida los principios de legalidad y seguridad juridica.

nera tal, que para considerar un acto administrativo por
orrectamente fundado y motivado, es necesario que éste cumpla con

los siguientes elementos:

a) preceptos legales aplicables; b) relato pormenorizado de las
circunstancias particulares del asunto, incluyendo elementos temporales,

espaciales y de modo; y ¢) argumentacion 16gica juridica que explique
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con claridad la razén por la cual los preceptos de ley tienen aplicacion al
caso concreto, es decir, la subsuncion racional del caso factico a la
hipotesis normativa. Al efecto, resulta oportuno hacer cita de la

siguiente jurisprudencia:

puede ser molestado en su persona,
mandamiento escrito de autoridadico

procedimiento, estd exigieg

es d%ir, lo

para quigst&ebligad® al pago, que seran sefialados con toda exactitud, precisandose

lo 0s, SBbincisos, fracciones y preceptos aplicables, y b).- los cuerpos legales, y
re S otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto
¢ avio del gobernado.y 14

ubrayado afiadido

De esa guisa, tratandose de la peticion elevada a una autoridad por un
particular, la respuesta no debera ser evasiva, ambigua, ni  pretender

confundirle, sino que habra de otorgarse en forma congruente,

4 Tesis: V1.20. /].248, Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Numero 64, Abril de 1993, Pagina: 43.
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completa, clara, expedita y exponiendo los motivos y fundamentos que
sustenten su decision, ello en respeto a los  ordinales 8, 14 y 16 de la

Constitucion Politica de los Estados  Unidos Mexicanos.

Entonces, si la autoridad considera que la pretension es infundada, —asi
deberd expresarlo, sustentando -de manera clara- por qué esti
improcedente dicha peticidn, garantizando que el peticionariogue
tener pleno conocimiento de los motivos decisorios para ¢

posibilidad, real y auténtica, de controvertir tal actuaciofy:

A. INCONGRUENCIA DE LOS MOTIVOS Y FUN TOS DE LA
NEGATIVA EXPRESA S

En el caso concreto y desprendido del o ontgstacion de

los

al

mil

nado por la parte  actora; lo

esta incongruente e insuficiente.

Luego, ey rela % icha peticion, la autoridad refiere basicamente

' ndamentos de la negativa expresa, que la actora
no agheds acion sefialada en su peticion, ya que era
> exhibiera ciertos ~ documentos que generen certeza

egal sobre la afectacion denunciada.

| respecto, quien resuelve estima que la autoridad demandada  parte

de una premisa equivocada, pues como acertadamente lo senala la

actora, una vez promovida la demanda de nulidad en  contra de una

resolucion negativa ficta debidamente configurada, no resulta valido que

la autoridad pretenda sustentar en su ocurso de contestacion situaciones
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de caracter formal o procesal que evadan o impidan el efectivo

conocimiento del fondo de lo peticionado por el gobernado.

Ello, pues en términos del ordinal 282, segundo parrafo, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, la contestaciéon de demanda es el momento en qu

autoridad expresara las razones, los hechos y el derecho para |

su negativa; resolucion que, desde luego, deberda éncont

estrictamente vinculada con el fondo de lo peticionado, entiend

negada fictamente por parte de la autoridad.

Con tal prevision legal, se busca conceger a a ados una

«proteccion verdaderamente eficaz» ostira negligente 'y

omisiva de las autoridades, al per efensa jurisdiccional
de sus derechos e intereses &s ondo de los problemas

1 particular la definicién

10 y cofttumacia de la autoridad; de

la accion jurisdiccional, se entenderian

«NEGATIVA FICTA. LA AUTORIDAD, AL CONTESTAR LA DEMANDA
DE NULIDAD, NO PUEDE PLANTEAR ASPECTOS PROCESALES
PARA SUSTENTAR SU RESOLUCION. El articulo 37, primer parrafo, del
Codigo Fiscal de la Federacién establece la figura juridica de la negativa ficta,
conforme a la cual el silencio de la autoridad ante una instancia o peticién formulada
por el contribuyente, extendido durante un plazo ininterrumpido de 3 meses, genera

la presuncion legal de que resolvié de manera negativa, es decir, contra los intereses



30

del peticionario, circunstancia que provoca el derecho procesal a interponer los

medios de defensa pertinentes contra esa negativa ticita o bien, a esperar a que la

autoridad dicte la resolucién respectiva; de ahi que el referido numeral prevé una

ficcién legal, en virtud de la cual la falta de resolucién por el silencio de la autoridad

produce la desestimacién del fondo de las pretensiones del particular, lo que se

tenor, se concluye que al contestar la demaada“que s
negativa ficta, la autoridad sélo podra expo »
resolucién las relacionadas con el fonde del™

es para justificar su

podri fundarla en

de personalidad o la extern@@ancida : o 0 de la instancia, toda vez que, al
@%& su negligencia, para que se resuelva el

debidamente), también precluye el de la

romueve

autoridad para de inst@ncia o el recurso por esas u otras situaciones

nera, no es juridicamente valido que la autoridad evite resolver

fondo de lo peticionado, bajo el pretexto de que no cuenta

on los elementos idoneos y necesarios para pronunciarse al respecto,
pues ciertamente contaba con la oportunidad y tiempo
razonablemente necesario para haber requerido a la actora que le

allegara de mas elementos; sin embargo, no fue hasta la presente

15 Novena Epoca Registro: 173737 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Diciembre de 2006 Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./]. 166/2006 Pagina: 203
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secuela procesal cuando el hoy actor pudo tener pleno conocimiento de
los fundamentos y motivos en los  cuales se apoyaba la negativa a su
peticién vy, particularmente, de la supuesta insuficienci

elementos para resolver sobre lo pretendido.

Lo cual, ocasioné una tajante violacion a los derechos y€arantias . d

la actora'®, pues la autoridad debié resolver y notificar una
respuesta al particular en un «breve términoy, tal co lo
dispone el articulo 8 de la Constitucion Peh’tic lo Estados

Unidos Mexicanos; incluso, se consider u B silencio y falta

de diligencia, la autoridad demand3 lo establecido en

el articulo 8, fraccion X, del‘C Procedimiento y Justicia
Administrativa para el icipios de Guanajuato, mismo
que establece a su ca obligaciéon de realizar una «tutela

administrativa efe los derechos de los administrados,

procurando ‘evar

obstacul® qul % ’
d 9

derech niendo lo necesario para evitar y eliminar toda

anogma en la tramitaciéon de cualquier procedimiento o gestion
tormulada.

simismo, se clarifica a la autoridad que el debate no es sobre el  uso

las medidas oportunas para remover los

dificulten o retrasen el ejercicio pleno de sus

debido o no del inmueble para funcionar como instituto pedagogico o

escuela, sino sobre la afectacion por una obra publica en detrimento de

16 Tlustra al efecto, por analogfa o similitud en el caso, lo establecido en la tesis intitulada: <MINISTERIO PUBLICO. SU
INACTIVIDAD AL NO INTEGRAR LA AVERIGUACION EN BREVE TERMINO VIOLA GARANTIAS.»
Novena Epoca Registro: 193732 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanatio
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo X, Julio de 1999 Materia(s): Administrativa Tesis: VIII.10.32 A Pagina: 884

17 Derecho que forma parte integrante del derecho humano a la buena administraciéon publica, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 25 y 27 de la Carta Iberoamericana de los Derechos y Deberes del Ciudadano en Relacién con la
Administraciéon Publica; instrumento internacional referente adoptado por la XXIII Cumbre Iberoamericana de Jefes de

Estado y de Gobierno, en la ciudad de Panam4, Panama, el 19 diecinueve de octubre de 2013 dos mil trece, y consultable en

la siguiente liga electronica: http://old.clad.org


http://old.clad.org/

32

la actora, por lo que si cuenta o no con los permisos o autorizaciones
correspondientes, dicho tema no es materia de la Litis, por lo que no
puede sustentar su respuesta expresa en ello, pues resulta incongruente

con lo peticionado.

Por tanto, es de concluirse que le asiste la razén a la art

actora, ya que la respuesta expresa que le fue

la autoridad demandada resulté incompleta y

congruencia con lo solicitado en su escrito de peticion.

B. INDEBIDA MOTIVACION Y FUﬁDA@ DE LA

NEGATIVA EXPRESA
4 \f\

Una vez analizadas las constancias que obran en autos dela  presente
—_ a N\ "

causa, se advierte que el problema juridico consiste en determinar
« R . &
si la parte actora sufrié una afectacion -derivada por una obra
S
publica municipal- a su derecho de propiedad, y en su caso, el
A N v

derecho al pago de la indemnizacion — correspondiente.

O\

Por su garte, la autoridad demandada -en su negativa expresa-
T
arguye que la actora no logra acreditar de manera fehaciente, tanto la

\‘propiedad como la ubicacién exacta del  inmueble afectado por una
. .N

vialidad derivada de una obra publica.
\ -

Lo anterior, debido a que no existe una relacion de identidad entre
el inmueble'® contenido en la «escritura publica nimero ~ *¥¥**%,19 de
fecha 17 diecisiete de febrero de 1994 mil novecientos noventa y cuatro,

otorgada ante la fe del Notario Publico numero ***** de ]la Ciudad de

18 Lote de terreno marcado con el nimero *#6k [ ]
19 documental piiblica en original, la cual reviste pleno valor probatorio de conformidad con lo dispuesto en los articulos 78 y

121 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
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Leén, Guanajuato, Lic. *¥*¥¥ v el sefialado® en el «evantamiento

topograficon”! presentado por la patte actora,  tanto en su escrito de

peticiéon como en su demanda de nulidad.
“~
Ademas, sefnal6 que para resolver lo peticionado, era necesario que
a
la actora hubiera exhibido la «licencia de alineamiento» y la
o -
«certificaciéon de namero oficial» referente al inmueble afectado;
¥ A N '
documentales publicas que fueron exhibidas en original ~— por la parte
actora en su escrito de ampliacién a la demanda, las cuales
[ 4

revisten valor probatorio pleno en términos de lo  dispuesto en los
articulos 78 y 121 del Cédigo de Pr Sipidko Uy Justicia
Administrativa para el Estado y los, Munici x najuato.

‘.

No se omite sefalar, que la autoridad demandada ofrecié la «prueba

v
«@ e laactoramas que  haber

sufrido una afectacion en'€l inmueble de su propiedad, recibi6

inspeccional» con el obj

avialidad- derivado de la ejecucion
embargo, dicha probanza no le fue

Lobjeto de estudio no forma parte de la litis

planteada, determinar la «temporalidad» de dicha vialidad

im co ientos especiales en ingenierfa o construccion.

al manera, la parte actora también ofreci6 la «prueba

inspeccional» con el objeto de que se reconociera fisicamente el

inmueble ubicado en ***¥**; diligencia a la que se le concede valor

probatorio en términos de lo dispuesto en los articulos 92, 117 y 124 del

20 Inmueble ubicado en *F#kE,
2! documental privada en original, la cual reviste pleno valor probatorio de conformidad con lo dispuesto en los articulos 81,

117 y 124 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
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Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato, en la cual el actuario asento lo siguiente:

A las 11:00 horas procedo a llevar a cabo el desahogo de la misma, para el cual
transcribo los siguientes puntos: Constituirme en el inmueble identificado como el
wkerk Domicilio ubicado en **** con el objeto de cerciorarme de lo siguiente

Si el mismo funciona como el plantel educativo “*****; 2 §Si dicho pla

acceso por el nimero ***; y 3.- Cual es la entrada principal

son veinte metros a lo largo de o"ente
1).- S funciona como plantel educati

wkkxk yala tres 3) Lae

Asimismo, la parte actora ofr€gi6 varias «pruebas de informes» a
cargo de div‘:sas oridades, a fin de que comunicaran si ~ conocen

de algunsjafects O festriccion en el inmueble ubicado en **¥**;
y en su han realizado las gestiones o tramites necesarios a
efec el pago de la indemnizacion.

afpo, de los informes rendidos por el «Director General de

Desatrollo Urbanoy, asi como por el «Director General de Obra

iblica», ambos del Municipio de Leén, Guanajuato, no se advierte

ningun tipo de informacién que beneficie o perjudique a la

actora, ya que solamente se limitaron a mencionar que en sus

archivos no obran datos o registros de afectacion alguna en el
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inmueble de la actora;*®> desahogo que reviste valor probatotio
en términos de lo dispuesto en los articulos 113 y 122 del Cédigo  de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

de Guanajuato.

Ahora bien, 1a autoridad demandada -en su contestacion a 1
A N
ampliaciéon de demanda- ofrecié6 como prueba de su intencion, la

pericial en materia de «topografia y valuaciény, a carg%en@

Civil y Maestro en Valuacién Inmobiliaria **¥%* con el objeto de
- v
acreditar que no existe identidad de los inmuebles a que refiere la parte
o o - W
actora, exhibiendo para ello el cuestionario correspondiente sobre el que

-
versarfa su dictamen pericial. \\
« N\

De igual manera, la parte actora ofrecié la prueba pericial en

‘ *****;

materia de «topografia y valuacion, a cago del Arquitecto

con registro como perMonsa ¢ de obra *¥*¥*. a3simismo, se

adiciono el cuestionario de la autoridad para acreditar que si existe

. N 2 v
identidad de los  inmuebles; esto es, que se trata del mismo predio
N N v

propiedad de la actora.

~\NJ

Al respecto, cabe sefialar que la prueba pericial tiene como propésito

Nmmstracién de justicia y consiste, medularmente, en que
X

rto en determinada ciencia, técnica o arte, aporte al juzgador
conocimientos propios de la materia de la que es experto, y de
os que el juzgador carece, porque escapan al camulo de
conocimientos que posee una persona de nivel cultural

22 Lo anterior, debido a que la obra tiene mas de 15 quince afios de haberse ejecutado y la obligacién de la autoridad para
conservar la documentacion respectiva es por un periodo de 12 doce afios, en términos de lo dispuesto en el Catalogo de

Disposicién Documental de la Direccién General de Obra Publica.
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promedio; conocimientos que ademas, resultan esenciales para

resolver una determinada controversia.>?

Luego, considerando que un Juez carece de los conocimientos en

que se basa un perito para elaborar su dictamen y

proposito de estar en posibilidad de determinar su

probatorio, resulta de relevante utilidad que en éste sean

punto concreto-, e onclusién a la que arriba
y que constituye € tenido de su opinién, mediante un

método convimeente y Wadecuado a la materia de que se

trate. ‘
XN
Lo antegios, mento en lo previsto en el numeral 124
del rocedimiento y Justicia Administrativa para el
los Municipios de Guanajuato, asi como de
foidad con lo establecido -por analogia-, en la tesis de

ubro siguiente: «PRUEBA PERICIAL EN EL JUICIO CONTENCIOSO

MINISTRATIVO FEDERAL. ASPECTOS QUE DETERMINAN LA
EFICACIA DE LOS DICTAMENES RELATIVOS (APLICACION

23 Jlustra tal aserto, lo establecido en la tesis intitulada: <PRUEBA PERICIAL. LA MOTIVACION DEL PERITO
ES UN CRITERIO UTIL PARA SU VALORACION.» Novena Epoca Registro: 161783 Instancia: Primera Sala
Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXXIII, Junio de 2011
Matetia(s): Civil Tesis: 1a. CII/2011 Pagina: 174
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SUPLETORIA DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES).»*

Ahora bien, al tratarse de estudios que requieren de una especializacion,
se desahogaron los peritajes correspondientes;

sin emba@e, a

encontrarse diferencias sustanciales entre ellos, se tuvo que llevar

a cabo un «tercer peritaje» en materia

topografia y valuacion inmobiliaria», a cargo

perito valuador **¥*¥,

A J

Ahora bien y previo a valorar los dictam

en el presente proceso, resulta necés
en torno a la capacidad, nivel d&x
los peritos, formulandol
siguiente pregunta: ¢Que
especialidades que tenga, su o

5 o

del presente ;‘ritaj

Perito del actor

(ditector responsable de
***)
Especialista estructural *#+*

iseflo arquitectonico ¥4k

Perito infraestructura educativa *¥*k

(sep. o seg)

C

peri

de%ensa

de la arquitecta y
v

% desahogados

un acotamiento
e imparcialidad de

y demandada- la

sus datos generales, los titulos o

acion y la experiencia para la elaboracion

ales manifestaron las siguientes respuestas:

Perito del demandado
wRRRE - Originario de la Ciudad de Dr.
Coss fecha de
Nacimiento 9 de Enero de 1938,

Nuevo Ledn,
Ocupacion, Ingeniero Civil y Maestro
en Valuacién Inmobiliaria, domicilio,

ciudad de

ek de  la Leén,

Guanajuato. Cédula profesional de

Civil Cédula

Ingeniero optotok

profesional de la Maestrfa en
Valuacién Inmobiliaria **##* tengo
ejerciendo mi profesién de Ingeniero

Civil por mas de 50 afios y durante

Perito tercero

welek - originaria de la Ciudad de

Guanajuato, Guanajuato, con fecha de
nacimiento del 02 de diciembre de
1981, ocupacién Arquitecto, con la
Especialidad en Valuacién
Inmobiliaria, Maestria en Arquitectura
del Paisaje y Maesttia en Restauracion
de sitios y

Monumentos, con

oficina en

domicilio de AR

Guanajuato, Gto.

24 Décima Epoca Registro: 2011749 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del

Semanatio Judicial de la Federacién Libro 30, Mayo de 2016, Tomo IV Materia(s): Administrativa Tesis: 1.10.A.E.148 A

(10a.) Pagina: 2837

25 Pregunta nimero 1 del cuestionario de la parte actora, de la autoridad demandada y del perito tercero en discordia.
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todo ese lapso de tiempo, he llevado a
cabo levantamientos topogtificos de
distintas indoles, incluyendo trazos de
carreteras, canales de riego, sistemas
de agua potable y alcantarillados,
altimetrias, otrientaciones
astronémicas y geograficas, asi como
construcciones de varios

fraccionamientos entre los cuales
enuncio algunos de ellos en esta
ciudad de Ledn, Guanajuato, como
son ik ik sokkokksokkoiok i
también varios desarrollos en los
estados de Tamaulipas, nuevo Leodn,
Jalisco y Veracruz; tengo 45 afios de

ejercer la  valuacién inmobiliaria
habiendo realizado un sinndmero de
dictimenes periciales, de avalios
comerciales y fiscales dentro de todo
el estado de Guanajuato, y de la

Republica Mexicana en general®

Profesion  de  Licenciada  en
Arquitectura cursada en la Facultad de
Arquitectura de la Universidad de
Guanajuato, con Cédula Profesional

de Arquitecto nimero ***¥* expedida

el 23 de noviembre del 2006.

Se tienen diversas especialidades

dentro de las cuales, y segun la ma

asignada se tiene la Especialidad
Valuacién Inmobiliatia ¢
Universidad  de
Cédula Profesi

como diversos trabajos de
grafia para las Liberaciones de
erechos de Via para Gobierno del
Estado y el Municipio de Guanajuato,

y para diversos particulares.

[.]

erl

De las respu@tas
tener capacida

dict
S

expertic]

>

s, se colige que los tres peritos

la materia, asi como

acreditan

el nivel de

en topografia para haber llevado a cabo los
fueron encomendados; asimismo, se aprecia que los
zan de completa imparcialidad en la elaboracion de los

ito
mos, en términos de los ordinales 117 y 124 del Cédigo de

rocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

e Guanajuato.

Por otra parte, la autoridad demandada refiere que el perito de la  parte

actora no tiene la «especialidad en topografia ni en valuaciény;

sin

embargo, dicha objecién es de desestimarse, dado que en la especie se
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da esa proximidad entre la materia del dictamen v la especializacién del

perito, dada su formacién y experiencia en la ciencia que nos atafe.

Clarifica lo anterior, el siguiente criterio que se cita a continuacion:

«PRUEBA PERICIAL. SU ALCANCE PROBATORIO ACORDE A
PROXIMIDAD ENTRE EL CAMPO DE ESPECIALIZACION D

conocimientos que posee una persona de nivel cultural

ademas, resultan esenciales para resolver det&@minada contr

2 de especializacién
carezca de vinculacién o proximidad & o a la cual el dictamen fue
emitido, el mismo carecerd de a‘n
caeria en el absurdo de otorg
experticia carece de ug

@ i el campo de conocimientos que el
dictamen requiere. Sin emba@sgéycuando el campo en el que se encuentra reconocido

posea un cierto grado de vinculacion con la materia

como experto determinado pe

en torno ala cuadWersa®el peritaje, el mismo podrd generar conviccién en el érgano
, PCYO

jutisdiccio ello dependera del grado de proximidad entre una materia y la
otra, asiaComo analisis estricto del contenido del dictamen, esto es, el mismo
podfdite ncialo pbatorio en la medida en que supere un examen mis escrupuloso

e ¥ abilidad llevado a cabo por el juzgador».26

brayado afiadido

demads, se puntualiza que no se consideré6 su dictamen para

circunscribir los metros de la superficie afectada y su valor ~ comercial.

Una vez precisado lo anterior, se procede a efectuar el analisis

de los cuestionamientos encaminados a dilucidar la existencia

26 Tesis: 1a. CCXCIV/2013, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 2, Num. de Registro: 2004759, consultable a pagina 1059.



e identidad del inmueble sobre el cual la

asevera que ostenta su derecho de propiedad:

par te actora

En la pregunta marcada como nimero 2, se cuestiond a los peritos: Que

diga el perito cual es la ubicacion, superficie, medidas y colindancias del

inmueble amparado con la escritura publica ¥**¥* Jevantada el 17

febrero de 1994, otorgada ante la fe del Notario Publico ¥¥¥** T jc. d¥¥k*

de esta ciudad de Le6n, Guanajuato, tomando en conside

respectivos obrantes en dicho instrumento publico, debiend@ysefia

grafica y textualmente la ubicacion, superficie, medidas_y colindanc

como las respectivas coordenadas geograficas, a la \gualidichos peritos

expresamente sefialaron:*’

Perito del actor

medidas y colindancias es:

#rlkk amparado _con la Escritura

Pablica No. *#*+* del 17 de febrero de

1994 otorgada por el Notario Pablico

No. bk Jic, bkl soplokr

Perito del demandado

La ubicacién del inmueble, superficie

Perito tercero

El _inmueble se ubica en Frrkk

amparado en la escritura piblica No.
ik del 17 de febrero de 1994

otorgada por el notatio publico No.

dopiolok Tic, Rk, Ta superficie es de

1,000.00 m2 con las siguientes
medidas y colindancias: al noroeste

20.00 m con ****; a] noreste 50.00 m

con *¥FFRE a] suroeste 50.00 m con

ok, al sureste 20.00 m con *RFERE,

Al realizar el levantamiento fisico nos

ercatamos _que hay ligeramente una
variacién de medidas, por tanto la
superficie resultante del poligono

cambia, es decir:

Al Noroeste da una distancia de

19.980 m variando 2 cm con *¥FFE¥; Al

Suteste en dos tramos uno construido

por muro de 0.734 m v linea restante

proyectada de 19.266 m, dando el total

de 20.00 m con ****; Al Noreste en

dos tramos, el primero hasta el muro

construido de 29.02 m, con *¥¥kk y

una proyeccion de linea restante segiin

27 Pregunta nimero 2 del cuestionario de la parte actora, de la autoridad demandada y del perito tercero en discordia.
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la distancia de escritura de 20.980 m

dando un total de 50.00 m con *¥¥*k*,

Al Suroeste en una linea de 49.970 m
con ¥**** Dando una superficie total
de 999.634 m2, la cual se tomard para
todas las operaciones, va que las
variaciones de las medidas que se
registraron se encuentran con los

colindantes  laterales  que

propiedad privada.

Subrayado afiadido
Tal y como puede apreciarse de la respuesta anterior, el «pefigo de
parte actora» y el «perito tercero» coinci plenanm¥énte

en que el inmueble contenido en la «escritura publica numero
e ¥~ i
*%kk%28 de fecha 17 diecisiete de febrero de 1994 mil novecientos

A
noventa y cuatro, es el «inmueble ubica FkF%ky, con una superficie
v
de 1,000.00 m* metros cuad‘ad s siguientes medidas y

colindancias:
a) Al noroeste 20.00_metros c@adrados con *¥***¥*; b) Al noreste 50.00
metros cuadfados€@n *****; c) Al suroeste 50.00 metros cuadrados
A 4
con Fkikx v @r e 20.00 metros cuadrados con *¥***,
Augnado s¢ advierte que el perito de la encausada refiere que el
se ubica en ¥¥kkk -y okkkkkokkkkk empero, lo hace

lizapdo la licencia de uso del suelo, asi como el alineamiento y

umero oficial, sin precisar lo relativo a la escritura de marras.

Sin embargo, el «perito tercero» clarificé que al momento de llevarse a

cabo el levantamiento fisico, se percaté que hay una ligera variacién

de medidas, por lo que la superficie resultante del poligono cambia a las

28 Lote de terreno marcado con el numero **¥#% [/ ]
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siguientes medidas y colindancias: a) al noroeste da una distancia de
19.980 m variando 2 cm con **¥**¥; b) 3] sureste en dos tramos uno
construido por muro de 0.734 m y linea restante proyectada de 19.266
m, dando el total de 20.00 m con **¥*¥*; ¢) a] noreste en dos tramos, el
primero hasta el muro construido de 29.02 m, con **¥*¥¥ y una

proyeccién de linea restante segun la distancia de escritura de 20,980

medidas que se registraron se encuentran con los
que son o constituyen propiedad privada; s
concluir que este peritaje es el mas c
los peritos no se pronunciaron akre
1

Cabe senalar, que el peri aauto emandada no menciono si
analiz6 o no la escritu ca se oferté como prueba en el
proceso, tal y como se adviehte de su dictamen, por lo que es dable

desestimarlogpara fales tos, al ser dicho dictamen omiso en relacion

al estudidyde d pstiumento notarial, respecto del cual se le planteo
la pregu:
&a

tenite: Que diga el perito si el inmueble precisado en la pregunta

uestionamiento marcado como 3, que fue del tenor

anterior, cuenta o no con alguna afectacion o disminucion fisica causada

or vialidades e infraestructura urbana, y trazas de vialidades. En caso
afirmativo, que precise en qué consiste dicha afectacion o disminucion,
indicando cual es la superficie, medidas y colindancias textualmente y

mediante coordenadas geograficas de la afectacion o disminucion en cita,

los peritos manifestaron expresamente:”

2 Pregunta nimero 3 del cuestionario de la parte actora, de la autoridad demandada y del perito tercero en discordia.



Perito del actor

superficie total del predio en
cuestién, generada por la ejecucion

de la obra publica consistente en la

Si_existe una disminucion en la

Perito del demandado

De acuerdo con los estudios
topograficos, analisis técnicos y de
documentales, el resultado arroja que

el inmueble ubicado en *#kkk_y Hokkokk

ampliacion del actual ¥¥¥**

La superficie de la disminucién sufrida
es de 201.60 m2 con las siguientes
medidas y colindancias: al este 28.54

con el *FRE ] noreste 20.95 con

#ktkk y o al sureste con 19.25 con

A

del *FFk presenta una afectacion

hacia el lindero sureste del

inmueble causada por la vialidad
*¥*%* con una superficie de 201.75

M2. Doscientos uno punto setenta y
cinco metros cuadrados, dentro de las
medidas y colindancias siguientes: AL

NORTE.- **#+*. A, NORESTE.-

Si, se encontré disminucién fisica

Perito tercero

del predio, afectada por vialidad

existente, denominada *¥¥** y
centimetros por los colindantes y
construcciones laterales propiedad

privada, tomando para el caso solo la

disminuciéon por el *¥*F* resulta;

este de 201.791 m2.

Medidas y colindancias

21.03 m. con **¥k hoy cuerpo del

Frerk, AL SURESTE.- 19.19 m. con

ekt hoy cuerpo del *RERR AT,

Enfasis y subrayado afiadido

De las respuestas vertidas p

manera clara e incue

si sufrio una afectacion @

I 3 = Nl
obtenidos

igono fisico

mueble ubicado en *¥¥¥*

r&peritos, se advierte de
e qug el

sminucién generada por la ejecucion

sistefite en la ampliacion del actual **¥**,

de una obra {)ﬁbli »
. A . . .
Sin embarg& h i8c cncontrado diferencias sustanciales -
-

en cuanto a la superficie afectada- deben prevalecer los resultados

en el «tercer peritaje» y; por tanto, se estima que

Xie afectada corresponde a una extension de 201.791 m?

do

Nntos uno punto setecientos noventa y uno metros

adrados, ocupada por via publica segun el poligono fisico

encontrado.

Lo anterior, derivado de contrastar y comparar entres s las

respuestas

obtenidas de manera colegiada, asi como una vez analizadas: (i) las

justificaciones y conclusiones obtenidas; (ii) el método, ciencia o técnica
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empleada; y (iii) los documentos, instrumentos o herramientas de
trabajo, avances cientificos y tecnolégicos, asi como el software y demas
elementos empleados  por los peritos para rendir su dictamen; por

tanto, quien resuelve concluye que en el presente punto d

atenderse a los resultados obtenidos por el perito te
pues éstos son los que presentaron una ma
convencimiento en la explicaciéon de los métodos
utilizados para arribar a la cuestion con

hecho acopio de mas elementos, y.

analisis de las colindancias laterales y 1 ?t C

medidas.*

)

Respecto al cuestionamiento marcagdo 0, que fue del tenor

sigutente: Que diga el p as‘docutfentales publicas agregadas al

escrito de ampliacion de de da (licencia de uso de suelo, alineamiento
y numero oficial foligh*****  asfycomo la certificacion de nimero oficial

4
control F¥¥¥*k) Aiidas por la Direccion General de Desarrollo

el referencia a la superficie total del inmueble,
fira publica *¥**¥** Jevantado el 17 de febrero de 1994,
otorgada ante 1a fe del Notario Publico ¥¥¥** ] jc ***** de esta ciudad
Guanajuato; asi como la afectacion marcada, los peritos

taron expresamente: 3!

Perito del actor Perito del demandado Perito tercero

las  documentales

8i, los documentos oficiales otorgados | Si, las documentales publicas referidas | Si publicas

>

por desarrollo urbano muestran la | en esta pregunta, si hacen referencia a | agregadas al escrito de ampliaciéon de

superficie original, de 1000 m2, | la superficie total del inmueble, | demanda como la licencia de uso de

tomada desde las escrituras, hacen | amparado en la escritura publica | suelo, alineamiento y nimero oficial

30 Esclarece el pronunciamiento anteriot, lo establecido en la tesis intitulada: <cPRUEBA PERICIAL DE CONTENIDO
CIENTIFICO O TECNICO. ESTANDAR DE CONFIABILIDAD AL QUE DEBE SUJETARSE PARA QUE
EN LOS PROCEDIMIENTOS JURISDICCIONALES SE LE RECONOZCA EFICACIA PROBATORIA.» Tesis:
L1o.A.E.154 A (10a.), Décima Epoca, Registro: 2011819 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion Libro 31, Junio de 2016, Tomo IV Materia(s): Administrativa Péagina: 2964.

31 Pregunta nimero 6 del cuestionario de la parte actora, de la autoridad demandada y del perito tercero en discordia.
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referencia a la superficie total del
inmueble, amparado en la escritura
publica **#%* levantado el 17 de
febrero de 1994, otorgada ante la fe
del notatio publico *###* Lic. *##++* de
esta ciudad de le6n, Guanajuato. Se
destaca de manera particular que en la
licencia de uso de suelo, alineamiento
oficial ~ se

y ndmero encuentra

#riolk levantado el 17 de febrero de
1994, otorgada ante la fe del Notario
Publico ####* Lic, ¥##+* de esta ciudad
de Leén, Guanajuato; asi mismo en la
licencia de uso de suelo y alineamiento

con numero de control ¥Rk ge

expresa graficamente una parte del
inmueble, especificada como

afectacion.

folio *****k asi como la certificacion
de nimero oficial control kX
ambas expedidas por la Direcciéon
General de Desatrollo  Utbano
Municipal, hacen referencia a la

superficie  total del  inmueble,
amparado en la escritura publica *##+*
levantado el 17 de febrero de 1994,

otorgada ante la fe del Notario

Publico No. ##erk T jc, Fpkit de

ciudad de

asentado un croquis en donde se

remarca la afectacion sufrida porla
ejecucion de la obra publica en

comento. |...]

Le6n,  Guanajuato

Enfasis afiadido

Se colige que las respuestas vertidas por los 3 tres peritos, coificiden

plenamente en que la «licencia de uso de suelo, ali

oficial con nimero de folio ¥***%;, a¢{ como la decrtifia
a

oficial con nimero de control **¥**¥* edidas por la

Direccion General de Desarrollo

] "Municipio de Leon,

Guanajuato, hacen referencia “a ie total del inmueble,

amparado en la escritu ‘***** evantada el 17 de febrero de

1994; asi como la «afe visible graficamente» en el croquis

contenido al revers a licen@a de uso de suelo en mencion.

Es asi, que

las respuiestas

Respecto al cuestionamiento marcado como 11, del tenor siguiente: Que

diga el perito cual seria el costo por metro cuadrado y en consecuencia el

monto de la indemnizaciéon por la superficie que resulté afectada del
inmueble que ampara la escritura publica **¥** Jevantado el 17 de

febrero de 1994, otorgada ante la fe del Notario Publico *¥**¥ [ jjc, *¥***
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de esta ciudad de Le6n, Guanajuato, los peritos manifestaron

expresamente:’?

Perito del actor Perito del demandado Perito tercero

El costo por m2 es de $***. En | De acuerdo con el Boletin de valores, | El costo por metro cuadrado
consecuencia el monto de la | edicién 2019, emitido por el Colegio | resultante es $*** y el mc
indemnizacién es de $**** por la | de Maestros en Valuacién de Ledn, | resultado para indemniza
superficie que resulté afectada del | A.C., el valor por metro cuadrado de | superficie afectada es $%,
inmueble que ampara la escritura | terreno habitable G ocupable, con | todos los fac
publica ***# levantado el 17 de | frente al **¥* es de $*** y en | necesarios. Se
febrero de 1994, otorgada ante la fe | consecuencia el valor total del area
del notario publico **** Lic, ***<* de | afectada es de $Frrr*,

esta ciudad de Ledn, Guanajuato.

Enfasis y subrayado afiadido

De las respuestas vertidas por los 3 tres advi na notable

diferencia tanto en el «costo por, omo en el

«monto de la indemnizacion po‘la up tada» del inmueble en

trato; lo anterior, debid e‘el co de la indemnizacion varia
por las diferentes supe que consideraron los peritos como
afectada.

Sin embargo‘al haBerse @acontrado diferencias sustanciales entre ellos,
A

deben prevalecer los montos o cantidades expresadas por el
« .
«tercer peritajesfidado que fue el unico perito que anex6 el avalué
¢

—

correspondiente; peritaje que se valord asertivamente en cuanto a la
A s
superficie afectada, tal y como se establecié en parrafos precedentes,
‘ F. o
ademas de ser el mas completo y su fecha de elaboracion mas reciente.
-

Esto es, el «costo por metro cuadrado» es de $¥**¥* nor lo que el
5 p b p q

«monto de la indemnizacién» a pagar asciende a la cantidad de $**ksk* 33

32 Pregunta numero 11 del cuestionario de la parte actora, de la autoridad demandada y del perito tercero en discordia.
33 Cantidad que resulta de multiplicar el «costo por metro cuadrado»: $***** por los 201.791 m2 de superficie ocupada

por via piblica segtin el poligono fisico encontrado.
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Respecto al cuestionamiento marcado como 12 en el cuestionario
respectivo que fue del tenor: Que sefiale el perito las conclusiones de su

dictamen, los petitos manifestaron expresamente:*

Perito del actor Perito del demandado Perito tercero

Por lo anterior, se determina de una | Se concluye que una parte del | Una vez analizadas

manera  categérica, que existe | inmueble que se ampara en la
afectacion  comprobable  por | escritura publica ***** levantado el 17
diferentes medios fisicos y evidencia | de febrero de 1994, otorgada ante la

de documentos probatorios, por lo | fe del Notario Publico ***** Lic.

que se precisa el precio de la | **** de esta Ciudad de Ledn,

afectacion. |[...] Guanajuato, presenta una
afectacion por el paso de la vialidad

conocida como *¥*¥*,

L3

Enfasis y subrayado afiadido

Visualizacion grafica de la afect‘:ién.

kokokokok
Tal y como puede apreci de las respuestas vertidas, los
3 tres peritoi i lenamente que se encontrd una

le, determinando el «perito tercero»
que es e tficie de 201.791 m? doscientos uno punto
setecient nta y uno metros cuadrados, con motivo de la

una vialidad publica.

afectaciﬁ‘n e

to al cuestionamiento marcado como 13, que fue del tenor
iguiente: Que diga el perito cual fue el método, ciencia, técnicay/o arte
que emple6 para responder el presente cuestionario, los peritos

manifestaron:

3* Pregunta numero 12 del cuestionario de la parte actora, de la autoridad demandada y del perito tercero en discordia.

35 Pregunta numero 13 del cuestionario de la parte actora, de la autoridad demandada y del perito tercero en discordia.
g p > Y



Perito del actor

El método para tener precisiéon en
base a las coordenadas satelitales
con aparato de mediciéon llamado
estacion total (aparato de topografia)
arbitrarias

ademids de medidas

tomadas fisicamente con cinta y
aparatos  laser de = medicién
(distanciémetro).
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Perito del demandado

Para la rendicién del presente
peritaje, fue tomada en cuenta y
utilizadas  distintas ~ documentales
emanadas del proceso metodolégico
de investigacién, asi como los
distintos trabajos técnicos de campo
efectuados directamente al inmueble

total donde se contiene la fraccion de

Perito tercero

Para la medicién fisica, se utilizé un
GPS profesional de dos bandas y
estacién total con rayo liser con
precision milimétrica, auxilidndome
de  distintos  programas de
computacién  Civil-Cad, AutoCad,
Excel y Word, Google Earth. Se

trabaj6 en base a Método Cientifico de

terreno materia del juicio, utilizando | Investigacion, ademas de los mét
para la medicién técnica un GPS
profesional de dos bandas y estacién | igual

total con rayo laser con precision | Valuacion
milimétrica, auxiliindome de distintos
programas de computacion Civil-Cad,
Autocad, ar-xplorer, Excel y Word; asi
como el programa denominado

google heart.

Administrativa para el E
a este resolutor la liberta los dictamenes

rendidos, pero siempre obli

O a apreciar

las pruebas

conforme a 14 sandNgriticapde forma tal que se pueda ilustrar, sin
a

lugar a dda, articulares con
concluy; x sultado pericial es
la v, % da en el proceso.

usfta lo razonado, por analogia, con la jurisprudencia que se inserta:

base en las cuales

suficiente para determinar

«PRUEBA PERICIAL, VALORACION DE LA. SISTEMAS. En la valoracién
de las pruebas existen los sistemas tasados o legales y pruebas libres, o de libre
conviccion. Las pruebas legales son aquellas a las que la ley sefiala por anticipado la
eficacia probatoria que el juzgador debe atribuirles. Asi, el Cédigo de Comercio en
sus articulos 1287, 1291 a 1294, 1296, 1298 a 1300, 1304 y 1305, dispone que la
confesion judicial y extrajudicial, los instrumentos publicos, el reconocimiento o

inspeccion judicial y el testimonio singular, hacen prueba plena satisfechos diversos
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requisitos; que las actuaciones judiciales, los avalios y las presunciones legales hacen
prueba plena, y que el documento que un litigante presenta, prueba plenamente en

su contra. Por otra parte, las pruebas de libre conviccion son las que se fundan

en la sana critica, y que constituyen las reglas del correcto entendimiento

humano. En éstas interfieren las reglas de la l6gica con las reglas de la

experiencia del Juez, que contribuyen a que pueda analizar la prueba con

arreglo a la sana razén v a un conocimiento experimental de las cosas. Esos

principios se encuentran previstos en el articulo 402 del Cédigo de Procedimie

lev otorga el valor probatorio a una prueba, el Juez debe decidit con arreglo a%& sana

critica, esto es, sin razonar a voluntad, discrecionalmente o 4 @ famente. [.as reglas

de la sana critica consisten en su sentido formalgn unaf@pctaciofllogi€a. Las maximas

de experiencia contribuyen tanto como los Bainépiosdégicosta la valoracién de la

prueba. En efecto, el Juez es quien tina conocimient@del Mundo que le rodea y le

ales. [.a sana critica es, ademas

conoce a través de sus procesos ‘nsib e

de la aplicacién de la légica, la corretta ap: 6n de ciertas proposiciones de

experiencia de que todoi@mbreseSicve eflla vida. Luego, es necesario considerar

en la valoracién de la ptie ba cardcte¥forzosamente variable de la experiencia

humana, tanto como la necesidad de mantener con el rigor posible los principios de

la l6gica en que elfdcrésho se apova. Por otra parte, el peritaje es una actividad

equieren esa capacidad particular para su adecuada percepcion y la

correcta verificacion de sus relaciones con otros hechos, de sus causas v de

sus efectos o, simplemente, para su apreciaciéon e interpretacion. Luego, la

peritacién cumple con una doble funcién, que es, por una parte, verificar hechos que

requieren conocimientos técnicos, artisticos o cientificos que escapan a la cultura

comun del Juez y de la gente, sus causas y sus efectos y, pot otra, suministrar reglas

,

técnicas o cientificas de la experiencia especializada de los peritos, para formar la
conviccién del Juez sobre tales hechos y para ilustrarlo con el fin de que los entienda

mejor v pueda apreciarlos correctamente. Por otra parte, en materia civil o mercantil
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el valor probatorio del peritaje radica en una presuncién concreta, para el caso
particular de que el perito es sincero, veraz y posiblemente acertado, cuando es una
persona honesta, imparcial, capaz, experta en la materia de que forma parte el hecho
sobre el cual dictamina que, ademas, ha estudiado cuidadosamente el problema
sometido a su consideracién, ha realizado sus percepciones de los hechos o del

material probatorio del proceso con eficacia y ha emitido su concepto sobre tales

percepciones y las deducciones que de ellas se concluyen, gracias a las reglas técni

adoptarlas; su firmeza o la ausencia de vacilaciones es neeesaria para que sean

convincentes; la légica relacion entre ellas y los &L entos _que las

respaldan debe existir siempre, para que gprez n abso @ edibilidad. Si

unos buenos fundamentos van acompafadoshde @nas@malas l¢onclusiones o si no

existe armonfia entre aquéllos v éstas ofsi el pesito pafece seguro de sus conceptos,

el dictamen no puede tener efica@ia prok \_[,_ z le corresponde apreciar

estos aspectos intrinsecos de la prueb ebstante ser una critica menos dificil

tatpbién que el Juez no se encuentre en

idad, firmeza y logica tesis equivocada. Si a pesar de esta apatiencia el Juez

considera que los hechos afirmados en las conclusiones son improbables, de acuerdo
con las reglas generales de la experiencia y con la critica l16gica del dictamen, éste no
sera conveniente, ni podra otorgatle la certeza indispensable para que lo adopte como
fundamento exclusivo de su decision, pero si existen en el proceso otros medios de
prueba que lo corroboren, en conjunto podrin darle esa certeza. Cuando el Juez
considere que esos hechos son absurdos o imposibles, debe negarse a aceptar las

conclusiones del dictamen »36

36 Tesis: 1.30.C. J/33; Novena Epoca; Registro: 181056; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XX, Julio de 2004; Materia(s): Civil; Pagina: 1490.
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Enfasis y subrayado afiadido

De conformidad con los articulos 87 y 124 del Cédigo de Procedimiento

y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

Guanajuato, y bajo las maximas de la

procedimiento y método empleado,

)

No se 01@"(6 séi
0s dos peritos en que el inmueble sufrié una

coincid I..
afect@er ufta medida muy similar.

embargo, al haberse encontrado diferencias sustanciales -en cuanto
a la superficie afectada- debe prevalecer la manifestada en el
«tercer peritaje», al ser el mas completo en su objeto de  estudio

y ademas el mas integral y analitico en su metodologia y

elementos utilizados; y, por tanto, se concluye que la superficie

afectada es de 201.791 m?> doscientos uno punto setecientos

37 Lote de terreno marcado con el nimero *##kk [ ]
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noventa y uno metros cuadrados, ocupada por via publica segun

el poligono fisico encontrado.

De igual manera, la parte actora también ofrecié la «prueba

inspeccional» con el objeto de que se reconociera fisicamente el

inmueble ubicado en ¥¥*F* **k¥kk en ]a Ciudad de Ledn, Guanaju

diligencia a la que se le concede valor probatorio en términosWde 1

dispuesto en los articulos 92, 117 y 124 del Cédigo

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
de Guanajuato, pues produce una constatacion evidente respectotde la
existencia del inmueble materia de la litis, su ubicaci e la vialidad

2 J

publica que lo afecté en su oportunida

atribuyendo ﬁn S

topicos, la audride

to, rte actora probo su afirmacién como debito que

presente causa, en términos de lo dispuesto en el articulo 51
del"@6digo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

s Municipios de Guanajuato.

Aunado a ello, se actualiza la «carga dinamica de la prueba» como
otra regla de distribucién del débito probatorio, conforme a la cual
se relevarfa al particular la obligacién de acreditar su dicho y ésta

se trasladaria a la parte demandada, pues es precisamente  esta ultima
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quien contaba con una mayor facilidad técnica y material, asi como

con una mejor oportunidad para aportar en la secuela procesal

los elementos probatorios suficientes e idéneos que demuestren el

hecho controvertido, esto es, la veracidad o no de la afectacion

denunciada por la hoy actora que ocurrid en su patrimonio con mot

de una obra publica.

Regla procesal que no se justifica en los principios ontolégi log

de la prueba (reglas tradicionales), sino que su contenido s en

funciéon de los principios de buena fe, disponibflidagy probatoria y

solidaridad; sustenta lo anterior, por analogia, lofst el criterio

jurisprudencial: \\
«CARGA DINAMICA DE ‘4 % MATERIA LABORAL.

CORRESPONDE AL ID
CUANDO CONTR
SEMANAS DE COTIZAGION DE LOS TRABAJADORES INSCRITOS
EN EL REGIM

coti%das p 2 or €n el régimen de seguridad social obligatorio, la carga de
la pruelda, ataf
lo for, aaplicacion analdgica del articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo,
%\f rmidad con este precepto, debe relevarse al trabajador de probar los
os que refiere como base de su accién, en los casos en que la contraparte o
tegice

ajeno al juicio disponga de mds elementos

ue él para justificar lo que éste

ma; asimismo, en observancia de la figura que en la doctrina procesal es conocida

como "carga dindmica de la prueba", conforme a la cual, debe aportar las probanzas

quien esté en mejor posicién o condicién de hacerlo, ya sea por cuestiones técnicas

profesionales, facticas o _de mejor oportunidad, en un contexto de buena fe v

solidaridad procesal, frente a situaciones de insuficiencia probatoria de la contrapatte

que objetivamente es necesario atender».’

38 Tesis: (IV Region) 20. /7 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Décima

Epoca, Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo IV, Num. de Registro: 2013095, consultable a pagina 2204.
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Subrayado afiadido
De esa manera, queda demostrada la causal contenida en el articulo
302, fraccion IV, del Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios

Guanajuato, consistente en la indebida motivaci

fundamentacion de la resolucién impugnada, al evid
la autoridad demandada, primero, resolvié de manera inco
insuficiente la peticion de la hoy actora y, egundo, a

incorrectamente los hechos que motivaron su negatiya
Ademas, se precisa que la nulidad debera §

¥ en  razéon

erial, aunado a que
ficcion de ley y, en

aras de garantizar el d

la tutela judicial

de que nos encontramos ante u%a V. Q .
por tratarse de una resolucion deneZatofia p
| o

efectiva, el proposito del phgsente proceso es precisamente resolver el

fondo de la prete plantcada ante la autoridad demandada. Por

analogfa, res

A J

« T A. LA SENTENCIA QUE DECLARE SU NULIDAD
%O VER EL FONDO DE LA PRETENSION, AUN CUANDO
T D
1

sthativala siguiente tesis que se cita a continuacion:

E FACULTADES DISCRECIONALES DE LA AUTORIDAD.
articulos 37, 210, fraccién I, 215 y 237 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se
uce que al reclamarse la nulidad de la resolucién negativa ficta, la sentencia que

dirima el juicio de nulidad debe determinar la legalidad de los motivos v fundamentos

ue la autoridad expresd en la contestacion de la demanda para apovar su negativa

en funcién de los conceptos de impugnacion expuestos por el actor en la ampliacién
de la demanda y resolver sobre el fondo de la pretension planteada ante la autoridad

administrativa, sin que proceda que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

% Ello, de conformidad con lo consignado en la tesis intitulada: <NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL. Décima Epoca Registro: 2019461 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Publicacién: viernes 08 de marzo de 2019 10:11 h Materia(s): (Administrativa)

Tesis: 1.40.A.157 A (10a.)
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Administrativa declare la nulidad de la resolucién para el efecto de que la autoridad
se pronuncie sobre la procedencia o no de la solicitud, por tratarse de facultades

discrecionales, pues el propésito de la resolucién negativa ficta es resolver la situacion

de incertidumbre juridica provocada por la falta de respuesta de la autoridad, objetivo

que no se alcanzarfa si concluido el juicio se devolviera la solicitud, peticién o

instancia del particular para su resolucién por las autoridades fiscales, quieaes

pudieron hacer uso de sus facultades al presentirseles la solicitud aludida

contestar la demanda dentro del juicio.»*?

Subrayado afiadido

En suma, con fundamento en lo dispuesto por el o 00, fraccion
el Estado
ad Total de la

I1, del Cédigo de Procedimiento y Justicia &dm'

y los Municipios de Guanajuato, se dectgt

negativa emitida por el Director‘de 48 Via, adscrito a la

Direccion General de Gobiernd'd S ia del Ayuntamiento de

Leo6n, Guanajuato, co % rito de contestacion a la

demanda y recaida a la n presentada por la parte actora en
201

fecha 02 dos de julio de os mil dieciocho.

SEXTO%» las pretensiones. Una vez satisfecha la

pretensig 0

soli actora. En su escrito de peticion, asi como en su
a parte actora solicita como reconocimiento del derecho y

defia a la autoridad demandada, que le sea efectuado el pago de la

, se procede al estudio de las demas pretensiones

indemnizacion correspondiente con motivo de la afectacidon que sufrio

¢l bien inmueble de su propiedad, con motivo de la ejecucion de una

obra publica.

40 Novena Epoca, Registro: 183783, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XVIII, Julio de 2003, Materia(s): Administrativa, Pagina: 1157
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Luego, en términos de lo dispuesto en las piezas articulares 46
a 56 del Libro Primero del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de  Guanajuato vy,

particularmente, conforme a lo establecido en el diverso numeral
249, en los procesos que se tramitan ante este Tribunal,
cuando la parte promovente pretende que se reconozca
haga efectivo un derecho subjetivo debe probar los heéhos
los que deriva su derecho y el incum

parte de la demandada; lo que, en la espe€ie,

tenor de la declaracion de nulidad total.

Asi, con fundamento en el articulo 300, fr@cié%%go de
y

Procedimiento y Justicia Administrativa Paga los

Municipios de Guanajuato, resulta¥pi % e feconocer su

botla afectacion

onstitucionales, como el bien comuin o el respeto al ejercicio de los

derechos de los demas integrantes de la sociedad.

Dicho en otras palabras, el derecho a la propiedad como un interés

patrimonial de los particulares se encuentra condicionado ala
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«funcién social»*' -como setfa en la especie, la construccion y
funcionamiento de vialidades publicas, y su equipamiento urbano
respectivo-, toda vez que en términos del propio numeral 27, el

Estado puede afectarlo e imponerle ciertas modalidades por causa

interés o utilidad publica, a través de las forfaas

rocedimientos que el orden juridico revenga.

Esclarece lo anterior, por tratarse de una cuestion anal@oa o sithilar

al caso, lo previsto por la tesis de la Suprema Co sticia de la

\ g

Nacion, siguiente:

JINDEMNIZACION EN CASO CION. CONSTITUYE
UNA MEDIDA A TRAVES DE LA STADO RESARCE LA
AFECTACION AL D O A LA PROPIEDAD PRIVADA.

Sgbrayado afiadido

o importante -en todo caso-, es advertir que aun cuando resulta
constitucional y convencionalmente admisible la afectaciéon a la

propiedad privada, lo cierto es que quien tiene el derecho de  dominio

41 Sustenta tal pronunciamiento, lo previsto por la jurisprudencia intitulada: <PROPIEDAD PRIVADA. EL DERECHO
RELATIVO ESTA LIMITADO POR SU FUNCION SOCIAL.» Novena Epoca Registro: 175498 Instancia: Pleno
Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIII, Marzo de 2006
Materia(s): Constitucional Tesis: P./J. 37/2006 Pagina: 1481

4 Tesis: 2a. LXXXVII/2018 (10a.), Décima Epoca, Registro: 2017905 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Septiembre de 2018, Tomo I Pagina: 1215.
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sobre determinado bien, cuenta con las salvaguardas necesarias
para evitar que sea disminuido su patrimonio de manera arbitraria

por parte de las autoridades.

Asi, en términos de lo previsto por el articulo 27, segundo parrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos  Mexicanos, y co
tinalidad de evitar afectaciones injustificadas al dere@ho

propiedad, establece el pago de una «justa indemnizacio

medida de reparacion para resarcir dicha afec
para garantizar a la persona el debido y adecuado respe

derechos, porciéon normativa que se vinc

de la Convencién Americana sobre Desgcho 3
dispone: \\

«Articulo 21. Derecho a la Propie&ad iva

1. Toda persona tiene de so y goec de sus bienes. La ley puede subordinar

tal uso y goce al interés social.

er privada de sus bienes, excepto mediante el pago de

razones de utilidad publica o de interés social y en los casos

ablecidas por la ley.

ombre, deben ser prohibidas por la ley.»

Subrayado propio.

En el mismo sentido, se destaca que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha sido enfatica en establecer que la  privacion a

los derechos de propiedad es excepcional y s6lo  procede en aquellos
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casos en los que se cumpla con: a) una utilidad publica o interés

social; y b) el pago de una justa indemnizacion.

En concreto, dicho Tribunal Interamericano al momento de  resolyer

el «Caso Salvador Chiriboga Vs. Ecuadom® resolvié  que:

funcionamiento de la misma, y es por ello que el Estado,

derechos fundamentales de vital relevancia flara ufia socie

limitar o restringir el derecho a la propie ivada, respetando siempre los

supuestos contenidos en la norma delfarti 1a'@onvencion, y los principios

generales del derecho internacior‘.

El derecho a la propied
A que la privacion de los bienes de una persona sea
compatible con el derecho a, propiedad debe fundarse en razones de utilidad

publica o @e int sujetarse al pago de una justa indemnizacion, practicarse

mente al logro de ese objetivo, interfiriendo en la menor medida

b2

sibl efectivo ejercicio de [un] derecho |...]

%Coﬁe considera que a fin de que el Estado pueda satisfacer legitimamente un

interés social y encontrar un justo equilibrio con el interés del particular, debe utilizar
los medios proporcionales a fin de vulnerar en la menor medida el derecho a la
propiedad de la persona objeto de la restriccién. En este sentido, el Tribunal
considera que en el marco de una privacion al derecho a la propiedad privada, en

especifico en el caso de una expropiacién, dicha restricciéon demanda el cumplimiento

43 Véase Caso Salvador Chiriboga vs. Ecuador. Excepcion Preliminar y Fondo. Sentencia de 6 seis de mayo
de 2008 dos mil ocho. Paginas 20 y 21. [En linea] Consultable en el sitio electrénico oficial de la CIDH:

http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 179 esp.pdf
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y fiel ejercicio de requerimientos o exigencias que ya se encuentran consagradas en el

articulo 21.2 de la Convencion.

De otra parte, este Tribunal observa que en la normativa interna del Ecuador se

encontraban consagrados en el entonces articulo 6258 de la Constitucién Po

efectos de verificar la concurrencia de una vulneracio

insistido en que este principio supone que

derecho a la propiedad deba ser clara, especific
A este respecto, la Corte ha cor‘id o} Oles necesario que toda causa de

propiedadesté sefialada en la ley, sino que es

re el contenido esencial del derecho a la

el tramite o proceso que se

ayado afladido

AsI#Smo, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
resolver el Amparo en Revision 223/18, estim6 que en materia de
afectaciones a la propiedad privada es oportuno acudir a lo que se

encuentra dispuesto en el contexto internacional y, en particular,

# Decisiones que tienen el caricter de vinculantes para efecto de dilucidar la presente controversia, conforme a la
jurisprudencia cuyo rubro reza: (JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS. ES VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS
FAVORABLE A LA PERSONA.» Tesis: P./J. 21/2014 (10a.), Décima Epoca Registro: 2006225 Instancia: Pleno Tipo de

Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 5, Abril de 2014.
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atender a lo previsto en el articulo 21 apartado 2 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa
Rica), precepto convencional que en lo referente a la

indemnizaciéon contempla similar principio al establecido en el texto
constitucional en cuanto al momento de  pago de la indemnizacion
(mediante), pero incorpora sobre esta cuestion la nocion
«indemnizacion justa» que expresamente  no contiene el arti@ulo

constitucional, destacando que no existe restriccion constj

impida acudir al concepto previsto convencionalment&en

expropiacion o restricciones a la propiedad.

nocion

Concluyendo que, en este tipo de asuntos éeb
de indemnizacién justa y, por en e tome como

del bien afectado.

&@m Suprema Corte de Justicia

referencia el valor «comercial @

Criterio similar sustenta la tesis &l

] €ual, en el Glosario de Términos de Valuacién de la Comisién de

ienes Nacionales, se define como el precio mas probable estimado, por

una propiedad se intercambiaria en la fecha del avalio, entre un comprador y

vendedor actuando por voluntad propia en una transaccidén sin intermediarios

con un plazo razonable de exposicién donde ambas partes actian con conocimiento

de los hechos pertinentes, con prudencia v sin compulsion. En la doctrina también

se ha aceptado como método de valoracion, el valor de mercado, y se ha definido

como la suma de dinero para el que, en condiciones normales, se hallarfa comprador

para el inmueble; el mas probable que un vendedor es capaz de aceptar v un

comprador de pagar, en una situacién similar a la del mercado analizado; el importe

neto que razonablemente podria recibir un vendedor por la venta de la propiedad en

la fecha de la valoracién, mediante una comercializacién adecuada y suponiendo que
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exista, al menos, un comprador correctamente informado de las caracteristicas del

inmueble v que ambos, comprador v vendedor, actden libremente v sin un interés

particular en la operacién. En todo caso, el valor comercial o de mercado debe estar

acotado en el tiempo al justiprecio del inmueble en la época y en las condiciones que

tenia cuando se cometié la violacién de garantias individuales, mas el factor

de Amparo, relativa a la restitucién a la parte quejosa enel g

individuales violadasy».4>

Subrayado afiadido

Y o

Al respecto, y como se ha sostenido en apartados anteriores de este fallo,

-
la prueba pericial tiene como prop ) &a administracion de
justicia y consiste, medularmeri, experto en determinada
ciencia, técnica o arte, conocimientos propios de la
materia de la que es exp de los que el juzgador carece, porque

escapan al caimulo dgconoct tos que posee una persona de

nivel cultura‘pro nocimientos que ademas, resultan

esenciald®pars a determinada controversia.*®
Lueg®, afido que un Juez carece de los conocimientos en
sa un perito para elaborar su dictamen y con el
posito de estar en posibilidad de determinar su alcance

robatorio, resulta de relevante utilidad que en éste sean expresadas: 1)
as premisas, reglas o fundamentos correspondientes a la ciencia,
técnica o arte de que se trate, en las que se haya basado el perito

para analizar el punto concreto sobre el que expresa su  opinion; y 2)

# Tesis: P. XXIV/2004, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca,
Tomo XIX, Mayo de 2004, Num. de Registro: 181445, consultable a pagina: 146.

46 Tlustra tal aserto, lo establecido en la tesis intitulada: «PRUEBA PERICIAL. LA MOTIVACION DEL PERITO ES
UN CRITERIO UTIL PARA SU VALORACION.» Novena Epoca Registro: 161783 Instancia: Primera Sala Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXXIII, Junio de 2011 Materia(s): Civil Tesis:
1a. CII/2011 Pagina: 174.
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La explicacion de como dichas premisas -aplicadas al punto
concreto-, conducen a la conclusion a la que arriba y que
constituye el contenido de su opinién, mediante un método
convincente y adecuado a la materia de que se trate.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en el numeral 1
del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa par

Estado y los Municipios de Guanajuato, asi como

conformidad con lo establecido -por analogia-, en la tesis de
rubro siguiente: «PRUEBA PERICIAL EN EL JUI TENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL. ASPECTOS (‘JE LA
EFICACIA DE LOS DICTAMENE VOS\ (APLICACION
SUPLETORIA DEL CODIGO D OCEDIMIENTOS
CIVILES).»*

1
‘\\

Ahora bien, al tratarse de estudios que requieren de una especializacion,

- -
se desahogaron los peritajes correspondientes; sin embargo, al
encontrarse diferencias sustanciales entre ellos, se tuvo que llevar
4 ¥ ‘g '
a cabo un «tercer peritaje¥ en materia de «agrimensura,
A - U

topografia y valuacion inmobiliariay.

Unaez precigado lo anterior, se procede a efectuar el analisis de
ionamientos encaminados a dilucidar el «costo
ro cuadradoy y el «<monto de la indemnizacién» a pagar

or la superficie afectada, por lo que se les hicieron a los peritos, las

siguientes preguntas:

47 Décima Epoca Registro: 2011749 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién Libro 30, Mayo de 2016, Tesis: 1.10.A.E.148 A (10a.) Pagina: 2837
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Respecto al cuestionamiento marcado como 11, que fue del tenor

siguiente: Que diga el perito cual seria el costo por metro
y en consecuencia el monto de la indemnizacién por

que resulté afectada del inmueble que ampara la

*¥k*k*x* Jevantado el 17 de febrero de 1994,

Perito del actor

El costo por m2 es de $¥**** FEn

consecuencia el monto de la

indemnizacién es de $*¥*¥** por la

superficie que resulté afectada del

inmueble que ampara la escritura
publica *#** " Jevantado el 17 de

febrero de 1994, otorgada ante la fe
del notario publico **##* Lic, ####* de

esta ciudad de Ledn, Guanajuato.

*Peritaje elaborado fecha 1 ince
de agosto de 2019 dos mil dieeinue:
Enfasis y subray: ido

tiembre de 2019 dos mil diecinueve.

cuadrado
la superfigie

escritura publi

$*****

superficie afectada es

tomando  todos  los  factotes
encontrados necesatios. Se anexa

Avalué.

*Peritaje _elaborado _en fecha 23
veintitrés de enero de 2020 dos mil

veinte.

as vertidas por los 3 tres peritos, se advierte diferencia

De%
n%el «costo por metro cuadrado», como en el «monto de la

indémnizacién por la supetficie afectada»® del inmueble amparado en

escritura publica nimero **¥*¥*¥; ]o anterior, debido a que el costo de

la indemnizacién varia por las diferentes superficies que consideraron

48 Pregunta numero 11 del cuestionario de la parte actora, de la autoridad demandada y del perito tercero en discordia.

4 Lo anterior, en virtud de que si bien es cierto que el perito de la parte actora y de la autoridad demandada sefialaron el «costo

por metro cuadradon, asi como el «monto de la indemnizacién por la superficie afectadar, lo cierto también es que fueron

omisos en exhibir el avalué correspondiente, por lo que su dictamen pericial resulta incompleto y no fiable. Ilustra
tal aserto -por analogfa-, lo establecido en la tesis intitulada <PRUEBA PERICIAL EN EL JUICIO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO FEDERAL. ASPECTOS QUE DETERMINAN LA EFICACIA DE LOS DICTAMENES
RELATIVOS (APLICACION SUPLETORIA DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES)».
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los peritos como afectada, siendo las mas atinente la determinada por el

perito tercero.

Sin embargo, al haberse encontrado diferencias sustanciales entre ellos,

“~

deben prevalecer los montos o cantidades expresadas por el
a

«tercer peritaje» en materia de «agrimensura, topografia
oS AN

valuacién inmobiliaria», dado que fue el inico perito que anex6 el’

r 4\ a

avalué correspondiente; peritaje que se valoré asertivamente en
N

cuanto a la superficie afectada, tal y como se estableci6 en parrafos
y

precedentes, ademas de ser el mas completo y su fecha de elaboracion

mas reciente. * V
NN

Esto es, el «costo por metro cuadrado» es de $***** por lo que el

MR S N
«monto de la indemnizaciéons a pa%r asciende a la cantidad de
A& N N )
$rkr®k0 misma que resulto del valor comercial resultado del avalud
h V4 N

por el método de homologacion.

O\

Al respecto, es igualmente de desestimarse el dictamen del perito de la
y.a |

parte actora, dado que se basa en la Ley de Ingresos Municipal para el
- w

Ejercicio Fiscal 2019 (valores unitarios), por lo que el costo por metro
= 1

cuadrado podria presumirse como de caracter fiscal y no comercial, sin
- N

% agregue otras razones o motivos para utilizar dicho

y
ordenamiento.

Respecto a lo que antecede, se precisa que los avalores unitarios vertidos
en la ley de ingresos municipal, estan expresados unicamente con la

finalidad recaudatoria o fiscal, es decir, se prevén para estar en

50 Cantidad que resulta de multiplicar el «costo por metro cuadradox»: $*¥¥¥* por los 201.791m2 de superficie ocupada

por via piblica segtn el poligono fisico encontrado.
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posibilidad de liquidar la base del impuesto predial y que los particulares
puedan tributar el mismo; sin embargo, para efecto del pago de una
indemnizacién por afectacion y conforme a los fundamentos y motivos
expuestos en este fallo, es necesario atender al valor comercial iel
inmueble, en el cual sean consideradas de manera integral sus todas

AN
caracteristicas y condiciones intrinsecas y extrinsecas; tal y como lo

_
efectio la perito tercero en su dictamen valorado por este juz{ono

De igual manera, se desestima el dictamen rendido }?r el ﬁrito de
~
la autoridad demandada, ya que se basa en un Boletin de Valores

. .. . a7. W aW
emitido por el ***** Edicion 2019, sin que comparta dicho instrumento
A N { -

y su vinculacién, obligatoriedad, idoneidad o razones para tomarlo

A 2
como valido. ‘

)

Lo anterior, aunado a que ambos peritos, tanto el del actor como
N
el del demandado, no anexaron ningun avalud, lo que si hizo la

«petito terceroy. \

. Q
Una ve t tudio de los puntos anteriores y con fundamento

en efartictlo 300, fraccion VI, del Codigo de Procedimiento

cig Administrativa para el Estado y los Municipios de

ato, se condena a la autoridad demandada a realizar las

estiones necesatrias ante la ___ Tesoreria Municipal® para que se

cubra a la parte actora la indemnizacién a la que tiene
derecho, con motivo de la afectacién producida sobre el
inmueble de su propiedad ubicado en *¥*¥¥* amparado con la

51 Sustenta tal aserto, por analogia, el criterio sustentado por la Segunda Sala de este Tribunal, que es del rubro: KTESORERO MUNICIPAL.
CON INDEPENDENCIA DE HABER SIDO O NO PARTE EN EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN, ANTE LAS
GESTIONES DE LA AUTORIDAD CONDENADA; EN SU CARACTER DE AUTORIDAD FISCAL, TIENE EL DEBER DE
DEVOLVER LAS CANTIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE POR EL ACTOR, AL HABER OBTENIDO ESTE UNA
SENTENCIA FAVORABLE». Expediente de Recurso de Revision 165/2*Sala/16, publicado en los Criterios Juridicos 2017, consultables
en: http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS_JURIDICOS_2017.pdf


http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS_JURIDICOS_2017.pdf
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escritura publica **¥¥* 52 Jevantada el 17 de febrero de 1994, otorgada
ante la fe del Notario Publico ¥¥¥¥*¥ [ jc. ***** de ]a Ciudad de Leodn,

Guanajuato, cuyo monto asciende a la cantidad de ¥+,

En virtud de lo anterior, la autoridad demandada debera cumplir lo

aqui ordenado en un término de 15 dias habiles contadosa _ par

de aquél en que cause ejecutoria la sentencia de mérito, de
conformidad con los ordinales 319, 321 y 322 del Codi d
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los iCipios

de Guanajuato.

Como ultimo punto y al ser patente la
circunstancias a su estado origina
parrafo tercero, del ordinal 143‘16
Administrativa para el E pios de Guanajuato, el cual

dispone:

«Articulo 143. E de que el['@cto se hubiera consumado, o bien, sea imposible

de hecho‘de derégho reff@traer sus efectos, s6lo dard lugar a la responsabilidad del

biere emitido u ordenado (...)»

alment ra aplicacion lo dispuesto en el articulo 157 del Cédigo
avocado, respecto a las consecuencias juridicas y administrativas
de IZMiegativa ficta configurada en este proceso.

Por tanto, con fundamento en lo previsto por el articulo 300, fraccion

VI, del citado Cédigo, se condena a la autoridad demandada para que
dé vista al Organo de Control Interno competente, asi como a la

Auditoria Superior del Estado, por la probable actividad

52 Lote de terreno marcado con el ndmero *##6k [ ]
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administrativa irregular o presuntas faltas cometidas a causa de las
omisiones, hechos y circunstancias constatados en la presente
causa administrativa, asi como respecto al eventual detrimento al

erario publico que resulte por tales actos.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones
IT y 111, 298, 299 y 300, fracciones 11, V y VI, del Coédigo
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los@Municipigs

de Guanajuato, se:

RESUELVE

Segundo~ -

T . No es procedente decretar el sobreseimiento en  la

v,

D causa administrativa, acorde a lo manifestado en el
Consi

erando Tercero de la misma.

CUARTO. Se decreta la Nulidad Total de 1a resolucion expresa, en
términos de lo expuesto en el Comnsiderando Quinto de esta

resolucion.



09

QUINTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
reconoce el derecho solicitado por la parte actora y se
condena correlativamente a la autoridad demandada, atento a

lo determinado en el Considerando Sexto de esta resolucion

jurisdiccional.

SEXTO. Se condena a la autoridad demandada para que d§vis

al o6rgano de control interno, asi como a la Auditoria

Estado, por la probable actividad administrativa irre
faltas cometidas a causa de las omisiones, hechos y circun
constatados en el presente proceso, asi como ré§pegte al eventual

detrimento al erario publico que resulte p@g talés actos

Notifiquese a las partes.

En su oportunidad prg chifgesciel presente expediente como

asunto concluido y dese d¢ en el Libro de Registro de esta Primera

Sala. %
Asilo pro‘v e™Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado

Propie a Primera Sala, actuando legalmente asistido de la
Lic&aciada iana Martinez Pina, Secretaria de Estudio y Cuenta, que

A

a presente hoja de firmas corresponde a la Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con

mero de expediente 1580/1*Sala/18, de fecha 19 diecinueve de agosto de 2020 dos mil veinte.



