Silao de la Victoria, Guanajuato, 2 dos de julio de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso adminf§tratigo co
niamero de expediente 1577/1*Sala/18 promovido por *¥**%y ha
llegado el momento de resolver lo que en Derecho pfoc

N\

ANTE(,‘E S

PRIMERO. Promgeién de Ia demanda. Por escrito presentado

mediante ulc‘) en%este Tribunal de Justicia Administrativa del

o, el 11 once de octubre de 2018 dos mil
pfomovié proceso administrativo, sefialando como

actQmpugnado el siguiente:

«@) El ilegal arresto administrativo que fue perpetrado en contra del suscrito por un
policia municipal adscrito a la Direccién de Seguridad Publica del municipio de San

Miguel de Allende [...]

b) Por otro lado, también impugno la consecuente calificacién e imposicién de la
sancion econémica derivada del arresto supra referido, donde ilegalmente se

determiné la cantidad de $Howtix (k)



La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total del
acto impugnado; 2) El reconocimiento del derecho de la parte actora;
y; 3) La condena a la parte demandada para que: (i) le devuelvan el
pago que realiz6 con motivo de la multa impuesta, asi como de sus
respectivos intereses; y (ii) se abstenga la demandada de inscribir
cualquier registro de caracter negativo o perjudicial a nombre
impetrante en el libro de sanciones administrativas o en su caso,

elimine o cancele.

la demanda y se requirié al Direct

Municipio de San Miguel de Allende, Guan

ir ci6én, que practico el

fidante, asi como el nombre

nombre del Policia Municipal adscrite

arresto administrativo en contra del

del Oficial Calificador q @ mid 18 Sancion econdémica con folio

kokkokk

Ademas, se a! as pruebas documental y presuncional legal y

humana. Cgnjt te se tuvo a la parte actora por designando

]
autorizaflo, a
notificacione

, en proveido de fecha 09 nueve de noviembre de 2018 dos mil
ieciocho, se tuvo al Comisario de Seguridad Publica de San Miguel de

Allende, Guanajuato, por dando cumplimiento al requerimiento que le

como sefialando correo electrénico para recibir

tue formulado, en consecuencia sefial6 el nombre de las personas que

emitieron los actos impugnados.



En virtud de lo anterior, se ordend correr traslado de la demanda a las
autoridades encausadas y se les emplaz6 para que dieran contestacion a

la misma.

Posteriormente, en acuerdo dictado el 21 veintiuno de enero de 2019
dos mil diecinueve, se tuvo a ¥¥¥¥*¥ Suyb-oficial de Transi
Municipal, y a ***¥¥* Juez Calificador de Separos Preveativo

ambos del municipio de San Miguel de Allende, Gua

contestando la demanda en tiempo y forma. Se admitieron la
documentales ofrecidas y exhibidas por la encausada,la testimo
cargo de *FFFE asi como la presuncional IEg: humana.
Conjuntamente, se le tuvo por design d® 2utGrizade™ sefialando
correo electronico para recibir notificacione

)

Dado que la encausada introdujo “@ues s desconocidas para el

actor, especificamente 1 ccht a de la remisiébn a separos

preventivos con folio ***** Sgtueba de alcoholimetria con folio **#¥%¥;

audiencia de califica e la

detencion, y boleta de libertad nimero

emfccla, 09%nueve de septiembre de 2018 dos mil
dieciocho.; \%0
inicial el’;lxa.

inueve de marzo de 2019 dos mil diecinueve, se tuvo al actor

di6 al justiciable el derecho a ampliar su escrito

ciendo uso de su derecho a ampliar demanda, por lo que se
rdend correr traslado a las autoridades demandadas del escrito de

ampliacion para que dieran contestacion al mismo.

Ulteriormente, el 15 quince de mayo de 2019 dos mil diecinueve, se
tuvo a ¥¥*¥¥* Qub-oficial de Transito Municipal, y a *¥*¥* Juez

Calificador de Separos Preventivos, ambos del municipio de San



Miguel de Allende, Guanajuato, por dando contestaciéon a la

ampliacion de demanda.

Finalmente, se sefalé fecha y hora para el desahogo de la prueba
testimonial, asi como para la celebracién de la audiencia de alegatos, la
que tendria verificativo en el despacho de esta Primera Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. LegalmentegfitadasWas

partes, el 06 seis de junio de 2019 dos mil diecinueve, se t@go p

desierta la prueba testimonial en virtud de que ni el oferente M el

testigo se presentaron, ademas se sefalé que la patt presento
alegatos y no asf las autoridades demandK\Q

C D DO

PRIMERO. Cempctencid. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia

Administrativa @ ado de Guanajuato es competente para conocer
y resol d\ente proceso administrativo, de conformidad con los
artf c:% la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato;
prifper parrafo, y 11, fracciéon I, de la Ley Organica del Tribunal

icia Administrativa del Estado de Guanajuato'; en relacién con

1 articulo 243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en los numerales 1,
fraccion 11, 307 A, 307 B y 307 D del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante Decreto 196, y publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, el 20 veinte de junio de 2017 dos mil diecisiete, conforme a

sus transitorios ptimero y segundo.



SEGUNDO. Existencia de los actos impugnados. Se encuentra
plenamente acreditada la existencia del arresto con la documental
consistente en remisidon a separos preventivos con folio *** de
fecha 09 nueve de septiembre de 2018 dos mil dieciocho, y su
correspondiente calificacion con el documento denominado audie

de calificacion con el folio *¥*** adminiculada con el reconocigien

de las encausadas®

Las pruebas descritas tienen valor probatorio pleno_al tenor d€ lo
dispuesto en los articulos 48, fraccion 11, 78, 117, , 07 K del
Codigo de Procedimiento y Justicia Admi i®rative, par stado y los
Municipios de Guanajuato, dado que las tales descritas tiene
el caracter de publicas al habe‘ si Spor FHIRE e dolHrk
respectivamente-, servidores publico icio de sus funciones, asi
como por la existencia d séllos & Togotipos.

TERCERO. Cau de 1mprocedencia y sobreseimiento.
Conforme a k ont el articulo 261 en intima vinculacion
con el d¥egsa al 262, ambos del Coédigo de Procedimiento y
Justicia inN

ativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

por&guestio de orden publico, previo al estudio de fondo del

o, procede al andlisis de las causales de improcedencia y
S imiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

2 Sefialan las autoridades demandadas al dar contestacién al segundo de los hechos sefialados por el actor en su escrito inicial
de demanda lo siguiente: «...Se afirma parcialmente. En cuanto a que la parte actora una vez remitido a Separos Preventivos
por la comisién de una falta administrativa se dejé a disposicion del Juez Calificador quien otorgé el derecho de audiencia y
defensa al actor respetando en todo momento derechos humanos y en base a ese derecho de audiencia y defensa y por lo
vertido por el demandante, el Juez Calificador fijo una multa que fue calificada considerando a la percepcién econémica que

generaba semanalmente el hoy actor.»



Refieren las autoridades demandadas la improcedencia del proceso al
tenor de lo dispuesto en el articulo 261, fraccion VI, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, en virtud de que los actos impugnados

estan plenamente fundados y motivados.

La causa de improcedencia invocada se desestima en virtud de gue n

previamente se dilucidarfan temas vinculados con el fon

controversia, dado que este resolutor tendria qu

sobre la legalidad o ilegalidad de los actos im

®
Sobre el tema resulta aplicable por analmgi\\

con el rubro y texto siguiente: ‘

«IMPROCEDENCIA D PARO. SI SE HACE VALER
UNA CAUSAL QUE I UCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL

¢ jurisprudencia,

ASUNTO, DEBERA DESESEIMARSE. Las causales de improcedencia del
juicio de gi
hace valer

con &fond

gr claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se

sistanadido.

secuencia, al no prosperar las causales de improcedencia
invocadas y al no advertirse, oficiosamente, la actualizaciéon de alguna
de las hipotesis previstas en los articulos 261 y 262 del Codigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

2 Epoca: Novena Epoca; Registro: 921015; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice (actualizacion

2002); Tomo I, Const., Jurisprudencia SCJN; Materia(s): Constitucional; Tesis: 15; Pagina: 27.



Municipios de Guanajuato, que impida resolver el fondo de la causa, a

continuacion se estudiara la «litisy sometida a esta Sala.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnacion expuestos por el impetrante, ni aquellos

esgrimidos por las autoridades encausadas tendientes a controverti

eficacia.

Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y congrueni@ia en
sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debBate,
se estudian y se les da respuesta, la cual deb %Aculada y
corresponder a los planteamientos c® a@ uestos, de
conformidad con lo senalado en la &enda del rubro:
«CONCEPTOS DE VIOLACION,O . PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRIBE A AUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE S INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION."

QUINTO. ‘Jstu deflos conceptos de impugnacion. Por

cuestion @e scé®precisa que el estudio de los conceptos de

impugnagionfse @bordara de forma diversa a la que fueron expuestos
por nte. Ello tiene sustento por analogia, en la tesis de
juri encia «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE

ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y

E ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO»’

4+ Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.
/].58/2010, Pagina: 830.

5 Epoca: Novena Epoca; Registro: 167961; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXIX, Febrero de 2009; Materia(s): Comun; Tesis: V1.20.C.
J/304; Pagina: 1677.



Lo que antecede dado que los conceptos de impugnacion identificados
como Primero del escrito inicial de demanda, asi como 1 uno de la
ampliacion de demanda, se encuentran directamente relacionados
puesto que en ellos, esencialmente sostiene el actor la indebida
motivacion del arresto administrativo al haber omitido sefalar los
hechos y razones que tuvo la encausada para realizar la detencion, t
como consta en el documento denominado remision a ar
preventivos con folio ***** pues sefialé tnicamente que eldimpetrafate
obstruy6 funciones del oficial, insultos y amenazas, in
ambiguos.

Por su parte, las autoridades demanda ostidten 1 idez de los

actos impugnados, dado que en su const estan apegados a

derecho por lo establecido engel a arrafo cuarto, de la

Constitucion Politica de los EstadosW@lnid@s®Mexicanos, asi como por
el numeral 12, fraccion Bando de Policia y Buen

Gobierno para el Municipio d&San Miguel de Allende, Guanajuato.

En primer té

proceso, ?a

folio defremi a separos preventivos impugnado, son suficientes
pargonsidetar debidamente motivado dicho acto.

importante establecer la «litis» en el presente

ste en determinar si los textos sefialados en el

de este resolutor el concepto de impugnacion que se analiza es
undado con base en las consideraciones de hecho y de derecho que a

continuacion se exponen:

Es necesario apuntar algunas ideas relacionadas con la garantia de
legalidad prevista en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, relativa a la fundamentacién y motivacion,



distinguiendo los aspectos formal y material que deben contener los

actos administrativos.

La correcta fundamentaciéon implica que en el acto de autoridad se
exprese la norma legal aplicable al caso concreto; la motivacion se trata
del argumento que revela y explica al justiciable la actuacion d
autoridad, de modo que, ademas de justificarla, le permita su dgfens

para el caso que resulte irregular.

Entonces, cuando hay violacion a la garantia de motivagion, ésta p&dra

ocurrir de dos maneras:

(a) Formal, cuando hay omision total o in ncia del argumento

explicativo; también si es tan in‘lﬁc S estinatario no pueda
conocer lo esencial de las razones qu an el acto, de manera que

esté imposibilitado para ar enderse adecuadamente, y

(b) Material, cuando

licacion o razones dadas son insuficientes o

indebidas, pero dag

®
cuestionar \

anto, transgresion a la garantia de motivacion, puede

icia de las razones de manera tal, que se pueda

> lo decidido.

@’» ioutarse de diversas maneras.

a omisién de la motivacién, se configura cuando la actuacion de la

autoridad no expresa argumento que permita reconocer la aplicacién
del sistema juridico o de criterios racionales, sea tratandose de aspectos

reglados o cuando se ejercen facultades en el ambito discrecional.
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Asimismo, la incongruencia en la motivacién, se revela cuando los

argumentos justificatorios de la autoridad no coinciden o se relacionan
con la decision expresada, es decir, no se permite identificar la «ratio

decidenci».

Por otra parte, una indebida motivacién acontece cuando las razo

de la decision administrativa no tienen relaciéon con la apreciagion

valoracion de los hechos que tuvo en cuenta la autoridad, prece

en el que se subsumen es inadecuado, no aplicable o se i

incorrectamente, es decir, no hay justificaciéon de lagagtuacion de la
autoridad que sea acorde con los hechos apreciad

®

re

Finalmente, una motivacién insuficiente Se tragduce en una falta de

O

decision, es decir, cuando se expresdfyy cicffos argumentos pro forma,

razones que impiden conoce‘ los ndamentales de la
que pueden tener cier do intensidad o variantes que
determinan una violacién al o material, aunque permiten al
afectado defesders iMpugnar tales razonamientos, pero que resultan

exiguos para

Q. . . :
or la autoK ecision administrativa.
1

p
Tal @fiterio sgfadvierte de la tesis jurisprudencial que establece:

offgcimiento pleno de los elementos considerados

UNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE
LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo
16 constitucional relativa a la fundamentacién y motivacién tiene como proposito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en datle a conocer en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de

voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar
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y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa.

Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacién pro

forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la

finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es valido exigitle

una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo
estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi
como para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente
fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, cita

la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para 4¢redita
el razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenenci ica s

hechos al derecho invocado, que es la subsuncién.»®

Enfasis afadido. %
®
En el caso, al emitir el folio ***** de fecha, 0%au septiembre de

2018 dos mil dieciocho, el Subo

ansSito demandado no

observo el requisito de debida otu Ci¢ tivacion en los términos

destacados, pues si bien sggsefl ircunstancias de tiempo y
lugar, como es la hora, el lugaf€specifico en el que se realizo la
detencion, fue omisa la autofidad en sefialar las circunstancias de

modo. ‘ Q
®

En el form reso que utilizé la autoridad encausada, en el

rubr tc® a falta administrativa cometida, sefialé que el

te nfringié el Bando de Policia y Buen Gobierno del
icipio de San Miguel de Allende, Guanajuato, consistente en
obstruir funciones del oficial, insultos y amenazas, falta prevista en el
apitulo segundo, articulo 12, fracciones V y VIII, del citado

ordenamiento, que a continuacion se transcriben:

6 Epoca: Novena Epoca; Registro: 175082; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta ; Tomo XXIII, Mayo de 2006; Materia(s): Comun; Tesis: I.40.A.
J/43; Pagina: 1531.
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«Articulo 12.- Son faltas o infracciones las acciones u omisiones, individuales o de
grupo, realizadas en lugares publicos o que tengan efectos en ellos; y que alteren el
orden publico, o bien ataquen o atenten contra la integridad, tranquilidad y
seguridad de las personas, de sus propiedades, posesiones o derechos y solo se
sancionaran cuando se estén realizando estas, o cuando posterior a la comisién
exista el sefialamiento del afectado o de quien o quienes hayan presenciado el acto y

existan elementos probatorios suficientes. |[...]

altisonantes o sefias obscenas o soeces, asi como no acatar las indicacione e

en
materia de prevencién realice la policia preventiva o cu otra autoridad

competente [...]

®

VIII.- Ingerir bebidas alcohdlicas en lugar pub Ne encontratse tirado,
acostado o en cualquier posicién bajo i tasPen un estado que ponga

en riesgo su integridad o la de terc‘os. ..»

Asimismo, se indico Q impugnado, el apartado
s, lo Stgu

correspondiente a hecho iente:

«Se detectg suloWmarca Nissan tipo suru los tripulantes ingiriendo vevidas

alcolic.a

De 4@ anterioff se obtiene que, se atribuyen las conductas genéricas y

estra actuacion se oponen al procedimiento» (S1C)

ctas, de ingerir bebidas alcoholicas y oponerse a al procedimiento
ipulantes del vehiculo, cuyos nombres no fueron precisados, ni
e describieron de forma concreta los actos u omisiones del ahora

actor.

El Sub-oficial de Transito encausado no expuso en el acto impugnado
las razones particulares por las que detuvo al impetrante, como la

forma en que se opuso el impetrante, si hizo uso de la fuerza o
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violencia en contra de la demandada, en caso de insultos precisar si
éstos fueron mediante palabras altisonantes, sefias obscenas o soeces,
o en su caso qué indicaciones no acatd; tampoco indicé en qué tipo de
lugar publico se encontraba el actor ingiriendo bebidas alcohdlica’, o si
mientras conducia el vehiculo y transitaba por alguna calle, menos aiun
las razones por las que consideré que el actuar el justiciable ponia

peligro su integridad o la de terceros.

Dado que la autoridad demandada no asentd las circufi§tanci

especiales, razones particulares o causas inmediatas_por las cltales

consider6 que el promovente cometié una infraccign®a uesto en
el articulo 12, fracciones V y VIII, de cfa y Buen

Band
Gobierno del Municipio de San Miguel ¢, Guanajuato, se
concluye que la autoridad enca‘sada 16%pormenorizadamente

la causa que motivé la emision del acty, ¢ fin de que **** tuviera

0

instrumento impugnado, dejafidolo asi en estado de indefension.

la oportunidad de con r amente lo asentado en el

testar la demanda las autoridades demandadas

. ® , ,
refirieron que to al actor a bordo de un vehiculo de motor de

la marcd ™ **** fsubmarca ***** ingiriendo bebidas alcohdlicas, por lo

marcagdes el alto y al hacerle la prueba de alcoholimetria se puso
impidi6 directamente la intervenciéon de la autoridad,
nida, se le informé que quedaba detenido por la comision de una
alta administrativa, se asegur6 a la persona y se le dio lectura de sus

derechos como infractor, finalmente fue trasladado a separos

7 En este tenor el articulo 3 del Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de San Miguel de Allende, Guanajuato
sefiala: « Articulo 3.- Para los efectos de este bando se entendera como lugar publico, los espacios destinados al libre transito
de personas y vehiculos, tales como: plazas, jardines, mercados, inmuebles publicos, calles, avenidas, caminos, parques,
centros deportivos, de recreo o de espectaculos con acceso al publico libre o controlado, los medios destinados al servicio
publico de personas y los demds que se equiparen a los anteriores por su destino o fin, asi como los espacios que por su

naturaleza judicial permitan su intervencién de acuerdo a los lineamientos juridicos aplicables.»
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preventivos donde se dejo a disposicion del juez calificador bajo la

remision con nimero de folio **¥<¥k,

Sin embargo, como tales consideraciones no fueron vertidas en la
infracciéon impugnada, debe considerarse que estan dirigidas a
perfeccionar la actuacién de la autoridad; por tanto, no

juridicamente factible tomarlas en consideracion, de acuer

establecido en el articulo 282, primer parrafo, del digo
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Esta 1

Municipios de Guanajuato.

[ustra lo anterior, la tesis aislada VII 1 & %:nseguida se

transcribe:

TIVO. NO PUEDE
N DE LA DEMANDA LA
ticulo 215 del Cédigo Fiscal de la

JUICIO CONTENCIOSO
MEJORARSE EN
RESOLUCION IMPU

Federacion establece que en la'@@ntestacion de la demanda de nulidad no podran

cambiarse los fund de derecho de la resolucién impugnada. En ese tenor, si

el Tribuna

la defanda,la ourenta motivos y fundamentos distintos de los invocados en
la resolu da, tales como el hecho de que haga valer la prescripcién de la
acaon andose en el articulo 213 fraccién 11 del propio cédigo en cita, el cual

ispone el demandado en su contestacién y en la contestacién de la ampliacién

deda demanda expresard entre otras consideraciones, las que demuestren que se ha
efiringuido el derecho en el que el actor apoya su demanda, de lo anterior resulta
que se estd mejorando indebidamente la resolucién impugnada, toda vez que, no es

jutfdicamente posible basar su contestacion de la demanda aduciendo prescripcién

de la accién intentada, siendo que en todo evento la_autoridad al resolver,

fundamentd motivé _en sentido diverso al indicado en la misma, con la

consecuente violacién al articulo 215 del Codigo Fiscal de la Federacion,

8 Novena Epoca Registro: 194495 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo IX, Marzo de 1999 Materia(s): Administrativa Tesis: VIIL.10.22 A Pagina:
1415
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trastocandose la interposicion del juicio contencioso administrativo, cuyo objeto es
examinar la legalidad de los actos de autoridad administrativa a peticién de los
afectados por ellas mismas, y no empeorar la situacion legal del afectado,

mejorando la resolucién impugnada.»

Lo subrayado es propio.

Lo senalado se justifica porque las autoridades administrativagyesta

obligadas a fundar y motivar sus determinaciones, razéon
esa fundamentacién y motivacion debe constar en el doc@men

continente del propio acto o bien, en otro diverso siegapge y cuando se
trate de actuaciones vinculadas, la remision jvacion y

fundamento sea expresa; y el interesado tengaeo gnto del acto al

que se remite el sustento de la decision; y la contestacion de

demanda, al no reunir ésta dichag§ cond

Ello, de conformidad co

«FUNDAMENT Y MOTIVACION. CUANDO PUEDE
CONSTA CUMENTO DISTINTO AL QUE CONTENGA EL
ACT@ ? Una excepcién a la regla de que la fundamentacién y
motivacio, d tar en el cuerpo de la resolucién y no en documento distinto,

se e trata de actuaciones o resoluciones vinculadas, pues, en ese
puesto, Mlo es requisito indispensable que el acto de molestia reproduzca
litesgalmente la que le da origen, sino que basta con que se haga remisién a ella, con

tah de que se tenga la absoluta certeza de que tal actuacién o resolucién fue
conocida oportunamente por el afectado, pues igual se cumple el propésito tutelar
de la garantfa de legalidad reproduciendo literalmente el documento en el que se
apoya la resolucion derivada de él, como, simplemente, indicandole al interesado

esa vinculacién, ya que, en uno y en otro caso, las posibilidades de defensa son las

mismas»®

9 Octava Epoca; Registro: 213644; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Num. 73, Enero de 1994; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.20.A.

J/39 Pagina: 57.
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Entonces, 1a motivacion insuficiente de la detencién contenida en la
remision a separos preventivos con folio **** de fecha 09 nueve de
septiembre de 2018 dos mil dieciocho, trasciende en una indebida
motivacién en su aspecto material, es decir, se dieron razones que
permitieron al particular -hoy parte actora- cuestionarlas en juicio, p
tales razones fueron exiguas para un conocimiento pleno de la dgcisio

de la autoridad, lo que se traduce en que el acto impu@nhado fue

emitido sin observar la disposicion debida, es decir, sin obs
postulados establecidos en el articulo 16 Constitucional, que ordctia a
las autoridades fundar y motivar debidamente sug,act es, razon
por la cual, se actualiza el supuesto de 1 vist el articulo
302, fraccion IV, del Coédigo de ccdimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y vs ; % Guanajuato.

@

remision a separos preventigos con folio ***** de 09 nueve de

En este orden de ideas nsuficiente motivacion de la

septiembre de 2018 il dieciocho, constituye un vicio de ilegalidad

que trasciendg agsu, aSPecto material o de contenido, y que existe cosa
juzgada e % ema de fondo debatido, con fundamento en el
articulo300, fgaccion 1II, del Céddigo de Procedimiento y Justicia

Administratiy@ para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se

ra ¥ Nulidad Total del mencionado acto, asi como de los actos
entes o que le son consecuentes, como es el caso de su

alificacion, al ser fruto de actos viciados.

Son aplicables por analogfa, las jurisprudencias que a continuacioén se

transcriben:
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«NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS. Conforme al articulo
239 del Cédigo Fiscal de la Federacion, las sentencias definitivas del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que declaren la nulidad pueden ser de

manera lisa y llana cuando ocurra alguno de los dos supuestos de ilegalidad

previstos en las fracciones I y IV del articulo 238 del cédigo invocado, lo que

se actualiza, en el primer caso, cuando existe incompetencia de la autoridad

ue dicta u ordena la resolucion impugnada o tramita el procedimiento

Lo resaltado es pro

«ACTOS VICIADG@G RUTO E. Si un acto o diligencia de la autoridad esta

onal, todos los actos derivados de él, o que se apoyen

na forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos valor

legal »!!

Enfasis afiadido.

10 Epoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jutisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis:
1.40.A.]/21; Pagina: 1534.

1 Epoca: Séptima Epoca; Registro: 252103; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta Parte; Materia(s): Comun; Pagina: 280
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Dado el sentido del fallo, es innecesario el analisis de los restantes
conceptos de impugnacion que se hicieron valer en el escrito inicial de
demanda, pues ello a nada practico conduciria si de cualquier manera

el acto impugnado ha quedado insubsistente.

Sirve de apoyo a la afirmacién que antecede que, a la letra dice:

«CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESAR
Habiendo resultado fundado y suficiente para otorgar el amparo

los conceptos de violacién, resulta innecesario el estudio de los demas conc

violacién vertidos en la demanda de amparo.»'? %

SEXTO. Analisis de las pretensi . vep satisfecha la
lagydemas pretensiones

ev n de la cantidad que pagd por

pretension de nulidad, se procede al estudio

solicitadas por la parte actora. ‘

concepto de multa y el pago dgsus respectivos intereses.

Con relacién‘ ior, este resolutor reconoce el derecho del
®

actor para devuelta la cantidad de $**¥¥* (Fkkk¥x) que

erogo ivo del arresto administrativo y el pago de los

inteteses regpectivos, de conformidad con el articulo 300, fracciones
, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

y los Municipios de Guanajuato, y con base en las

onsideraciones juridicas siguientes:

12 Epoca: Novena Epoca; Registro: 195992; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo VII, Junio de 1998; Materia(s): Laboral; Tesis: X1.30.5 L; Pagina:
626.
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Al tenor de lo dispuesto en el articulo 143 del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, los actos decretados nulos en este proceso
no se presumen legitimos ni ejecutables; en consecuencia, procede

restituir al justiciable el derecho subjetivo que fue vulnerado, previa

verificacion de su existencia por parte de este Tribunal.
En este sentido, se comparte el criterio sustentado en la €8s aislada E
TIC
HO

con el rubro «FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE

ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DE
SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU RESITIT ON O LA

DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU EEERC ONE LA
DECLARACION DE ILEGALIDAD DE ERACIONES QUE
SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADA»

En la especie, el justiciable acreditoNeon produccion digital de la

copia certificada de la ba
de 2018 dos mil dieciocho,“que efectué un pago por la cantidad de

Grorrrx (****’2, moti r el cual quedo en libertad.

Es en este eonﬁgura el pago de lo indebido previsto en el

articulof62 deVa Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de

* cha 09 nueve de septiembre

juato, ghie al efecto sefiala:

TICULO 52. Las autoridades fiscales estarin obligadas a devolver las
cantidades que hubieran sido pagadas indebidamente. Los retenedores podran

solicitar la devolucién, pero ésta se hard directamente a los contribuyentes. Si el

pago de lo indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de autoridad, el

derecho a la devolucién nace cuando dicho acto hubiere quedado insubsistente.»

13 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis:

1V.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.
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De la norma citada se obtiene que la devolucién de pago de lo
indebido constituye un derecho del gobernado a través del cual se
reincorporan a su patrimonio las cantidades que indebidamente pago,
por lo que no es licito que la autoridad fiscal le retenga una cantidad
que le fue pagada sin existir una obligacion para ello. Lo indebido del
pago se actualiza al haberse decretado la nulidad de los ac

impugnados que obligd o conminé el pago al actor.

Es de precisar que, es innecesario que la parte actora solicite

devolucién de las cantidades pagadas indebidamente virtud de lo
dispuesto en el articulo 17 de la Constitucion Po Estados
Unidos Mexicanos, a fin de proteger el®der ano de los
gobernados a la justicia pronta y completa yroano jurisdiccional

ademas de estar facultado pa‘ lidad de los actos

impugnados, tiene atribuciones para ar la forma de reparacion
del derecho subjetivo tue lesionado con el acto
administrativo, y condenar administraciéon a restablecerlos, tal y

como lo dlspone el ulo 300, fracciones V y VI, del Cédigo de

Proced1mlent icia © Administrativa para el Estado y los
Mumclplos\ ato.

a aplicable por analogfa, la jurisprudencia PC.VIIL J/2 A (10a.),

scmejantes los articulos citados en el parrafo precedente, con el

,

) 52, fraccion V, de la Ley Federal de Procedimiento
ontencioso Administrativo, el citado criterio indica textualmente lo

siguiente:

«PAGO DE LO INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGADAS A
DETERMINAR SI EL ACTOR TIENE DERECHO A SU
RESTITUCION, SIENDO INNECESARIO QUE PREVIAMENTE
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SOLICITE SU DEVOLUCION A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.
Bajo el modelo de plena jurisdiccién que adoptan las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa en el juicio de nulidad, conforme a los articulos 50,
penultimo parrafo, y 52, fraccién V, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, al dictar sus sentencias cuentan con facultades no sélo

ara anular los actos administrativos, sino también para determinar, como regla

general, la forma de reparacién del derecho subjetivo del actor lesionado por la

autoridad demandada en su actuacion, fijando los derechos de aquél, sus limité \.

proporciones condenando a la administracién a restablecerlos v a“hacerlo
efectivos, salvo que no se tengan elementos suficientes pas” emitir@un
pronunciamiento _sobre el tema. Por tanto, siempre que las Silas d h)

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa tengan elementos suficiente$s pata

cerciorarse _del derecho subjetivo _a la devolucion del pdédlde lo indebido

reclamado, estan obligadas a decidir si el actor tiene der

el articulo 17, segundo parrafo, d‘la Co olitica de los Estados Unidos

Mexicanos.»i4 Q

Lo resaltado es propio.

Ahora bien, c‘

al'pago de intereses a partir de que efectud el

0

sa que sefala la ley de ingresos para los recargos

pago cor®ormd %
sobre 1 ar&enterada indebidamente, se sefiala que el articulo 53,
par segu

o, de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado

uafiajuato, dispone textualmente lo siguiente:

«ARTICULO 53. [...] El contribuyente que habiendo efectuado el pago de un

crédito fiscal determinado por la autoridad interponga oportunamente los medios

de defensa que las leyes establezcan v obtenga resolucion firme que le sea favorable

total o parcialmente, tendrd derecho a obtener del fisco el pago de intereses

14 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2
A (10a.); Pagina: 1364.
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conforme a la tasa que sefiale 1a L.ev Anual de Ingresos para los recargos, sobre las

cantidades pagadas indebidamente v a partir de que se efectud el pago.»

Enfasis anadido.

De la norma transcrita, se advierte que cuando el contribuyente que ha
pagado un crédito fiscal determinado por la autoridad, promueve en
contra los medios de defensa legales procedentes, de cuyo gestlado

obtiene una resolucién firme y, en consecuencia, adquier

obtener, ademas de la cantidad erogada, el pago de intereses a paftir de
que efectud el pago, conforme a la tasa que senalefla Anual de
Ingresos para los recargos, sobre das (Canti pagadas

indebidamente.

Para ello, se requiere que se hay‘ e legalidad de un crédito

fiscal®

determinado por strativa y se concluya que
éste no debe subsistir, a f1 enerat el derecho a recibir el pago de
intereses por la cantidad pagada indebidamente, como en la especie

acontece. ‘

®
Como sggpuede rvar, se contempla la imposicion de una carga
may %ut ridad, porque los intereses se calculan desde el
o en que se erogd la cantidad reclamada, cuando el particular

a l@actividad jurisdiccional a fin de obtener la nulidad del crédito, y

con ello, el reintegro correspondiente, lo que para el legislador es

concebido como un esfuerzo mayor del particular, de ahi la

15 Definido en el articulo 44 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato de la siguiente forma: «El
crédito fiscal es la obligaciéon determinada en cantidad liquida conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su
nacimiento, siéndole aplicables las normas sobte procedimientos que se expidan con postetioridad, para efectos de su pago

voluntatio o del requetimiento del mismo en los términos de Ley.»
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consecuencia en que los intereses son de mayor cuantia por el

momento a partir del que se causan.

En el caso concreto, como ya se adelantd, al declararse la nulidad de
los actos impugnados, entonces, la cantidad erogada por el accionante,
se considera como un pago de lo indebido y por ende, debe de

devuelto con sus respectivos intereses.

Ello, en virtud de que la hipotesis anotada en el segundo pafgafo
articulo 53 de la Ley de Hacienda para los Municipigs,del Estadd de
Guanajuato, se materializa en el presente caso, p e tor como

ya se dijo, efectué el pago, y posteri nfente preseatd de manera

oportuna su demanda ante este 6rgano jurisdi , de la cual obtuvo

la declaratoria de nulidad lisa y lart aétos impugnados, por

ende, tiene derecho a obtener el pa “reses conforme a la tasa

\

cantidad pagada indebidamen€€ y a partir de que efectud el entero.

que seflale la Ley Anu n para los recargos, sobre la

Sostiene lo an‘ 0%, 1a%gsis dislada con el rubro y texto siguientes:

®

«D LUEGION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. LOS INTERESES
S DE LA DECLARATORIA DE NULIDAD DE LA

GATIVA DE LA AUTORIDAD FISCAL A EFECTUARLA DEBEN
CACCULARSE CONFORME A LA TASA QUE SENALE LA LEY
UAL DE INGRESOS PARA LOS RECARGOS, A PARTIR DE QUE SE
REALIZO EL PAGO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO). El articulo 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios del

Estado de Guanajuato distingue dos supuestos en los que procede el pago de

intereses con motivo de la devolucién de pagos indebidos, a saber: a) Cuando

previa solicitud de devolucién, ésta no se realice dentro del plazo de dos meses, en
cuyo caso seran calculados sobre la cantidad que deba reintegrarse desde que vencio
ese plazo hasta que se restituya el numerario (primer parrafo), y b) Cuando

existiendo pago de un crédito fiscal el contribuyente interponga medio de defensa y
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obtenga resolucion firme favorable total o parcialmente, supuesto en el cual los

intereses seran calculados a partir de que se efectué el pago indebido (segundo

,

arrafo). Asi, cuando un contribuyente acude al juicio de nulidad ante la negativa de

la_autoridad fiscal a devolverle las cantidades enteradas indebidamente v obtiene

sentencia favorable que declara la nulidad del acto impugnado v reconoce el

derecho relativo, el pago de intereses procede en términos de la segunda hipdtesis

mencionada, esto es, conforme a la tasa que sefiale la ley anual de ingresos para los

recargos, a partir de que se efectud el pago.»'¢

Consecuentemente, si la tasa para los recargos sefialada a Ley
Ingresos para el Municipio de San Miguel de Allende, Guangjuatd;

para el ejercicio fiscal 2018 dos mil dieciocho, es del 3g8%ges por ciento

mensual, entonces sobre esa tasa la parte ac derecho a

obtener el pago de intereses.

Ello de conformidad a lo seﬁaltio e @ ulo 40 de la citada Ley,

que establece:

«Articulo 40. Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del plazo

sefalado en las di iones respectivas, se cobraran recargos a la tasa del 3%

mensual. ‘

an por cada mes o fraccidén que transcurra a partir de la fecha

del crédito fiscal, hasta que se efectie el pago v se calcularan sobre

ho crédito, excluyendo los propios recargos, la indemnizacién a que se

rcfiere el articulo 46 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
anajuato, los gastos de ejecucién y las multas por infracciones a las leyes

iscales.»

Enfasis anadido.

16 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2002292; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Administrativa; Tesis:

XVI.10.AT.13 A (10a.); Pagina: 1318.
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Por lo tanto, el pago de los intereses se hara bajo la tasa del 3% sobre
la cantidad erogada, mismos que deberan pagarse desde la fecha en que
la parte actora realiz6 el pago y se cubrira por cada mes o fraccion que

transcurra, hasta que se le realice la devolucion correspondiente.

Por consiguiente, se condena a las autoridades demandada
realizar las gestiones necesarias ante la autoridad correspondientg, a f1

de que le sea devuelta a la parte actora la cantidad de $*%

que pagd con motivo del arresto, y los intereses generados de

nueve de septiembre de 2018 dos mil dieciocho -fgcha en qu€ se
realizé el pago-, hasta la fecha en que se lleve a cabo'l lucion de
®

la cantidad que reclama.

N\

Al respecto, resulta aplicable e‘crit ntado por el Pleno del

Tribunal de lo Contencioso Adminis e textualmente indica:

«DEVOLUCION DEL P DE LO INDEBIDO. CORRESPONDE A

LA AUTORIDADmDE IA “QUE EMANO EL ACTO ANULADO,

a varansporte del Estado, y no a la Secretaria de Finanzas y Administracion

EstadO, pues el acto de autoridad (imposicién v calificacién de la infraccion),

por & cual el actor enteré esa cantidad al erario estatal, fue emitido por el titular de

a Direccién, no asi la mencionada Secretarfa, la que, en todo caso, se limit6 a
cumplir con su cometido de recaudar los ingresos estatales, como dispone el

articulo 5° del Cédigo Fiscal del Estado, por lo que corresponde a esa Direccién

General de Trinsito v Transporte, realizar las gestiones necesarias para que quede

sin efectos el pago realizado a la autoridad recaudadora v se devuelva al actor la

cantidad cuyo acto de origen fue declarado ilegal.»!”

Y7 Criterio pronunciado con motivo de la sentencia de fecha 9 nueve de enero de 2008 dos mil ocho, dictada dentro del

Toca #*#F%,
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Lo subrayado es propio.

(ii) Solicita el justiciable el reconocimiento del derecho para que no se
le inscriba en el libro de sanciones administrativas del Municipio de
San Miguel de Allende, Guanajuato, en caso de que ésta se h

realizado, para que la elimine o cancele.

De conformidad con el articulo 300, fraccion V, del Codigo
Procedimiento y Justicia Administrativa para el _Estado y¥los
Municipios de Guanajuato, se reconoce el dere tor para

que no se inscriba en el libro de sa ci8 , O su caso se
elimine o cancele dicha anotacion.

Ello en virtud de que al tenor de 10Ndis o en el articulo 143 del
Codigo de Procedimient iCi nistrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato,¥Os actos impugnados invalidos no se

presumen legitimos «ables, ni podran subsanarse.
Resultang 'ca

analogfa o simil, las tesis aisladas siguientes:

ENTENCIAS DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
INISTRATIVO. DEBEN DE PRECISAR LA FORMA Y TERMINOS
QUE SE DEBE DE RESTITUIR AL SERVIDOR PUBLICO

UANDO EL ACTO DE AUTORIDAD HAYA SIDO DECLARADO

ILEGAL POR CARECER DE MOTIVACION Y FUNDAMENTACION
(CODIGO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL
ESTADO DE MEXICO). De la interpretacién del articulo 276 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, se desprende que el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, debe precisar la forma y términos en
que la autoridad demandada debe restituir a los particulares en el pleno goce de los

derechos afectados, con independencia de la naturaleza de la violacién cometida, en
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virtud de que dicho precepto no hace distincién en cuanto a los derechos que
deben restituirse con motivo de un acto de autoridad ilegal que carezca de
fundamentacién y motivacion, en términos de lo dispuesto por el articulo 16

constitucional.»

«SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. LA ORDEN DE RESTITUIR AL ACTOR EN SUS
DERECHOS ES UN EFECTO PROPIO DE LAS QUE DECLARAN
NULIDAD QUE, POR TANTO, NO IMPLICA LA INTRODU@CIO

QUEJA DEFICIENTE. La orden para restituir al actor en%el e de lo

derechos de que fue

Se destaca que las autoridade§demandadas deberan informar sobre el

cumplimiento otor la condena que precede en un término de 15

adoS a partir de aquel en que cause ejecutoria
esta seaty 1a) lo dispuesto en el articulo 322 Coédigo de
Procedifnient usticia Administrativa para el Estado y los

Mufig€ipios uanajuato.

ndamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones 1,

I1, 298, 299 y 300, fracciones II y V, del Cédigo de Procedimiento y

18 Fpoca: Novena Epoca; Registro: 193153; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo X, Octubte de 1999; Materia(s): Administrativa; Tesis: I1.A.85 A ;
Pagina: 1346.

9 Epoca: Novena Epoca; Registro: 179740; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada: Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XX, Diciembre de 2004; Materia(s): Administrativa; Tesis:

1.40.A.455 A; Pagina: 1454.



28

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

S¢:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar

resolver el presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobregeimiento ch la
presente causa administrativa, por los motiyes" y, amentos

expuestos en el Considerando Tercero d ?e&fall

TERCERO. Se decreta la Nu‘da ! @ s actos impugnados,

en términos de lo expuesto en el Co §80 Quinto de la misma.

CUARTO. Como consecuéficia de la declaratoria de nulidad, se
reconocen los dere solicitados por la parte actora y se condena

correlativamentemapla Parte demandada, atento a lo determinado en el

Considerg
Nofifiquese Da

s partes.

@oportunjdad procesal archivese el presente expediente como

sunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

e esta resolucion jurisdiccional.

Primera Sala.

Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,

Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
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asistido de la Licenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de Estudio

y Cuenta, que da fe.



