Silao de la Victoria, Guanajuato, 30 treinta de junio de 2020 dos mil

veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con
numero de expediente 1575/1* Sala/18 promovido por *¥¥¥¥Qoor
propio derecho, ha llegado el momento de resolver lo que en'Berecho

procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la‘demanda. Por escrito presentado en
la Secretarfa General def Acuerdos /de este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado defGuanajuato, el 11 once de octubre de
2018 dos mil diecieeho, ***¥* por propio derecho, promovié

proceso admifistrative, seftalando como acto impugnado el siguiente:

«..JsA DESTITUCION VERBAL DE MIS FUNCIONES COMO POLICIA
MUNIGIPAL” DE LEON, GUANAJUATO, REALIZADO POR EL
DIRECEOR GENERAL DE POLICIA MUNICIPALL. DE LEON,
GUANAJUATO, EN FECHA 28 DE AGOSTO DE 2018.»

Ia parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total de la
resoluciéon impugnada; 2) El reconocimiento a su derecho y 3) La
condena a la autoridad demandada, para lo siguiente: (i) ser reinstalada
al servicio; (ii) el pago de la indemnizaciéon constitucional; (iii) el pago
de las remuneraciones diarias ordinarias dejadas de percibir; (iv) el

pago de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional; (v) pago de fondo



de ahorro; (vi) el pago de dias de reyes (vii) el pago de cuotas de
seguridad social; (viii) se abstengan de inscribir el cese en los Registros
Nacional y Estatal de Personal de las Instituciones de Seguridad
Publica; (ix) prima de antigiedad; (x) horas extra, dias de descanso
legal obligatorio y operativo centinela; (xi) el pago de seguro de vida y

(xii) el pago de dias por 10 diez de mayo.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
dictado el 16 dieciséis de octubre de 2018 dos mil dieciogho, sé
admitié la demanda, se ordend correr traslado de ella,a la autoridad

demandada y se le emplazo6 para que diera contestacion a'laimisma.

Se admitieron las pruebas documentales oftecidas por la parte actora
en su escrito inicial de demanda, la presuncional legal y humana y la
prueba testimonial que se desahogarfa, poff€scrito, motivo por el cual
se ordend poner a disposicion de latencausada el cuestionario exhibido

por la actora, para que, de considerarlo asi ampliara el cuestionario.

Ademas, para’ mejor proveer, se solicitdo al Instituto Mexicano del
Seguro Sogial (subdelegacion Ledn, para que informara si %
aparecefen sus fegistros como dada de alta como policfa por parte del
Muficipio dedleén, Guanajuato, en caso afirmativo, indicara las fechas

de alta y'de baja.

Luego, previa tramitacion del incidente de falsedad de firma', en auto
dictado el 6 seis de marzo de 2020 dos mil veinte, se repuso el proceso

ara el efecto de tener a **** Director General de Policia Municipal
p 5 p

! Respecto del escrito de contestacion de demanda, promovido por la parte actora, en cuya resolucion interlocutoria dictada
el 17 diecisiete de febrero de 2020 dos mil veinte, se declaré procedente el incidente de falsedad de firma y se ordené la
reposicion del proceso para efecto de no tener por contestando la demanda en tiempo y forma a ****%  en su caricter de

Director General de Policia Municipal de Le6én, Guanajuato.



de Leén, Guanajuato, por no dando contestaciéon a la demanda en
tiempo y forma, por lo que se tienen por ciertos los hechos que el
actor le impute de manera precisa, salvo que por los medios de prueba

rendidos o hechos notorios resulten desvirtuados.

En otro orden de ideas, se tuvo por desahogada la testimonial a catgo
de ***+£  elemento de policfa adscrito a la Direccion General de

Policia Municipal de Leén, Guanajuato.

Igualmente, se tuvo a la Jefa del Departamento de Afiliacion y
Vigencia del Instituto Mexicano del Seguro Social, [Subdelegacion
Leén, Guanajuato, por rindiendo el informe detautoridad que le fue

solicitado.

Finalmente, en acuerdo dictado elfjl6 dieciséis de junio de esta
anualidad, se sefal6 fecha'y hota para la celebracion de la audiencia de

alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Primera Sala.

TERCERO. "Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
partes, el 29 Weintinueve de junio de 2020 dos mil veinte, tuvo
verificativo lafaudiencia de alegatos, mismos que no fueron

presentados por ninguna de las partes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para
conocer y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad

con los articulos 81 de la Constitucién Politica para el Estado de



Guanajuato; 1, 2, 7, fraccién 1, inciso g)* y 11, fraccion 1, de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato; asi como por lo previsto en los numerales 1, fraccion 11, y
249 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Este Juzgadogarriba
a la conclusion de que si existe la separacion verbal combatida pogyla

actora de conformidad con las consideraciones juridicas siguientes:

En el escrito de demanda, la justiciable sostuvo que.el 28/ veintiocho de
agosto de 2018 dos mil dieciocho, el Ditector General, demandado le
comunic6 de forma verbal que estaba dada‘de baja, para acreditar ese
hecho, la demandante ofrecié como ‘pruebajla testimonial a cargo de
Rk elemento de policia adscrito ayla Difeccion General de Policia

Municipal de Le6n, Guan@ajuato

Es de destacar, que 8t bien el testigo refirid que en la fecha indicada
por la actora; elgDifector” General de Policfa Municipal de Ledn,
Guanajuatoy, lejinformé a ***** que debia cumplir un arresto con
serviciof a lo que respondié que no podia debido a un compromiso, y
quefpor tal motivo el ahora demandado le indicé que estaba dada de
bajaporque él no estaba para darle gusto a nadie’, es insuficiente por si
misma para demostrar fehacientemente el acto impugnado, es decir,

que haya sido separada de su cargo de forma verbal.

2 «Articulo 7. Las Salas del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato serdan competentes para conocer: 1.
En primera Instancia [...] g) De los actos o resoluciones derivados de la relaciéon administrativa de los integrantes de las
instituciones policiales estatales y municipales...»

3 Foja 83.



Lo anterior en virtud de que se esta en presencia de un testigo
singular’, pues la justiciable refiri6 en su escrito inicial de demanda que
en ese momento se encontraban presentes varios compafieros que
pudieron ver y escuchar los hechos narrados en su demanda; sin

embargo, ofrecié6 como prueba a un solo testigo.

El valor probatorio del testigo singular se reduce por el aspecto
cuantitativo asi como por un aspecto cualitativo, yad que ide
conformidad con el articulo 126, fraccién I, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el _Estado y “los
Municipios de Guanajuato, el valor de la prueba testimofiial,quedara al
prudente arbitrio de este juzgador, tomando_en‘consideracion -entre
otras cosas- que los testigos coincidan enylo esencial del acto que

refieran, aun cuando difieran en los aceidentes.

Ilustra lo anterior la tesis que a‘eontinuacion se transcribe:

«TESTIGO SINGULAR. VALOR PROBATORIO DEL. La circunstancia de
que un testimonio sea singular, no determina necesariamente su rechazo, ya

que mo puede negarse su valor indiciario que debe ponderarse tomando en

cuenta lag, condiciones que se presentaron, concatenado con el restante material

probatorio existente en autos.»’

Noes “obstaculo lo anterior, para concluir la existencia de la

separacion verbal impugnada, debido a que a través de medios de

+ La tesis con el rubro «TESTIGO UNICO Y TESTIGO SINGULAR. DIFERENCIAS», con registro niimeto
1006445. 1067. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Apéndice 1917-septiembre 2011. Tomo III. Penal
Segunda Parte - TCC Segunda Seccién - Adjetivo, Pag. 1056, proporciona de forma clara y precisa las diferencias entre una
testigo singular y un testigo unico, al referir que «...El testigo singular surge a la vida juridica cuando existe pluralidad de
petsonas que percibieron la realizacién de un hecho, pero éste se pretende probar dentro del procedimiento sélo con la
declaracién de uno de ellos. Mientras que la figura del testigo tnico se presenta cuando el hecho que se pretende probar se
soporta en el dicho de la tinica persona que lo presencié.»

5 Bpoca: Octava Epoca; Registro: 212428; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:

Semanatio Judicial de la Federacién; Tomo XIII, Junio de 1994; Materia(s): Comun; Pagina: 686.



conviccion diversos a la prueba testimonial, la actora acredité la
existencia de la relacién administrativa entre ella y el municipio de
Leén, Guanajuato, al desempefar el cargo de Policia adscrita a la
Direccién General de Policia Municipal de Leén, Guanajuato, a partir

del 12 doce de mayo de 2015 dos mil quince.

Tal es el caso del informe de autoridad a cargo de la Jefa del
Departamento de Afiliacion y Vigencia, Delegacion Hstatal de
Guanajuato, del Instituto Mexicano del Seguro Social “(IMSS),
identificado con el oficio nimero **** (foja 117), en_que se scfiala
que la actora ingresé el 12 doce de mayo de 2015 dos§ mil quince®,
medio probatorio al que se le otorga, valor probatotio pleno de
conformidad con lo dispuesto en los articules 48y fraccion VII, 113 y
122 del Coédigo de Procedimiento yyJusticia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuate.

Asimismo, se aportaron como prueba al proceso la representacion
impresa de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) o
facturas electfonieas, "de féchas de pago 03 tres, 04 cuatro y 18
dieciocho de enero, 1uno de febrero, 15 quince de marzo, 12 doce de
abril, 21 veintiano de junio, y 5 cinco de julio, todos del 2018 dos mil
dieciocho; de los que se advierte que fueron expedidos por el
Municipie de Ledn, Guanajuato, a la empleada nimero **** de
nombre ***** _parte actora-, con motivo el cargo de policia, por
concepto de pago de némina; a los que se les otorga valor probatorio
pleno al tenor de lo dispuesto en los articulos 48, fraccion IX, 114,

127, 128 y 131 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

¢ Ademids, se sefiala que fue dada de baja el 24 veinticuatro de diciembre de 2015 dos mil quince , con un reingreso al dia

siguiente, es decir, el 25 veinticinco del mismo mes y aflo, estando vigente a la fecha en que rindié el informe.



para el Estado y los Municipios de Guanajuato, en virtud de que no

fueron objetados por la parte demandada.

Es ilustrativa a lo anterior, por analogfa, la tesis que a continuacién se

transcribe:

«(DOCUMENTO ELECTRONICO. SI CUENTA CON CADENA
ORIGINAL, SELLO O FIRMA DIGITAL QUE GENERE CONVICCION
EN CUANTO A SU AUTENTICIDAD, SU EFICACIA PROBATORIA ES
PLENA. De conformidad con el articulo 210-A del Coédigo Federal de

Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Amparo, la informacién

generada o comunicada que conste en medios electrénicos, épticos ofemivcualquier otra

tecnologfa, constituve un medio de prueba que debe valorarse confesme a las reglas

especificas contenidas en el propio precepto y fie combasenendas reglas generales

aplicables a las copias simples de documentos piblicosio priwados impresos. Asi, para

establecer la fuerza probatoria de aguella informacién, ‘€onocida como documento

electrénico, debe atenderse a la fiabilidadidel método en que se generd, comunicd,

recibi6 o archivé v, en su cas@isi esiposiblevatribuir su contenido a las personas

obligadas e, igualmente, si es @ecesible para®8u ulterior consulta. En congruencia con

ello, si el documento electrénico, por ejemplo, una factura, cuenta con cadena

original, sello o fifmah digital que genere conviccibn en cuanto a su

autenticidad, su eficacia probatoria es plena y, por ende, queda a cargo de

quien lo.objete aportar 1as pruebas necesarias o agotar los medios pertinentes

para desviftuarlay’ [Enfasis afiadido]

Una'yez acteditada la relacion administrativa de la hoy actora con el
municipio de Leén, Guanajuato, con las pruebas descritas en los
patrafos precedentes, se infiere que efectivamente la actora fue
cesada de su cargo el 28 veintiocho de agosto de 2018 dos mil

dieciocho, como lo sefial6 en su escrito inicial de demanda.

7 Décima Epoca Registro: 2015428 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del
Semanatio Judicial de la Federacién Libro 47, Octubre de 2017, Tomo IV Materia(s): Comuin Tesis: XXI.1o.P.A.11 K
(10a.) Pagina: 2434



Lo sefialado al tenor de lo dispuesto en el articulo 279, parrafo tercero,
del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, dado que se tienen por ciertos los
hechos que la justiciable le imputé a la autoridad demandada de
manera precisa, como es la destitucion verbal del cargo que
desempenaba en el municipio de Ledn, Guanajuato, puesto que ello a0

fue desvirtuado con prueba alguna en este proceso.

Asi pues, tales circunstancias son suficientes para consideratjyque la
impetrante efectivamente fue separada de su cargo de_forma verbal el
28 veintiocho de agosto de 2018 dos mil dieciocho,hquedando
demostrado, de esta manera, la existencia de la separacion verbal

impugnada.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido pot el*acticulo 261 en intima vinculacion
con el diverso numeral 262{ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administratiya para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
por cuestiones gde, ofden publico, previo al estudio de fondo del
asunto, sc gproecede al analisis de las causales de improcedencia y

sobreseiinientoiprevistas en los preceptos normativos antes citados.

Enda especie no se invoco causal de improcedencia o sobreseimiento
alguna, en virtud de que se tuvo a la parte demandada por no

contestando la demanda en tiempo y por forma.

Este juzgador no advierte causal de improcedencia o sobreseimiento
alguna que impida el analisis de fondo de la presente causa
administrativa, por lo que se determina no decretar el sobreseimiento

del presente proceso administrativo, ya que en la especie no se



actualiza ninguna de las hipotesis normativas previstas en los articulos
261 y 262 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

el Estado y los Municipios de Guanajuato®.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnacion expuestos por el actor, ni aquelles
esgrimidos por la autoridad demandada tendientes a controvertir su
eficacia debido a que los principios de exhaustividad y congfuencialen
la sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos
debate, se estudian y se les da respuesta, de conformidad con lo
seflalado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION
O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA
Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS), DE AMPARO ES

INNECESARIA SU TRANSCRIPCIONY.

QUINTO. Estudio dé los) conceptos de impugnacion. Por
cuestion de método, se preeisa que el estudio de los conceptos de
impugnacién se abofdata de forma diversa a la que fueron expuestos
por la accionanteyloque tiene sustento por analogia, en la tesis de
jurisprudengia: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE
SU ANALISIS DE, MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y

EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO» '

AL efectgy resulta ilustrativa la jurisprudencia de rubro «IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU EXAMEN OFICIOSO POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA NO IMPLICA QUE ESTE DEBA VERIFICAR LA ACTUALIZACION DE CADA UNA
DE LAS CAUSALES RELATIVAS SI NO LAS ADVIRTIO Y LAS PARTES NO LAS INVOCARON.»
[Localizacién: Novena Epoca; Registro: 161614; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jutisprudencia;
Fuente: Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIV, Julio de 2011; Materia(s): Administrativa; Tesis:
L.40.A. J/100; Pagina: 1810].

9 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.
/].58/2010, Pagina: 830.

10 Epoca: Novena Epoca; Registro: 167961; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXIX, Febrero de 2009; Materia(s): Comun; Tesis: VI1.20.C.

J/304; Pagina: 1677.
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Una vez precisado lo anterior, se sefiala que en los conceptos de
impugnacion primero y segundo, manifiesta la justiciable que no se
instaur6 de forma previa, el procedimiento disciplinario previsto en el
Reglamento del Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos de
Seguridad Publica Municipal de Ledn, Guanajuato, relacionado cen
respetar las normas juridicas que rigen el procedimiento administrative
disciplinario, violentando con ello el principio de legalidad, asf come,la

garantia de audiencia para estar en posibilidad de defenderse.

En el caso, se reitera que la parte demandada no contest6 en tiempo y
forma legal la demanda, tal y como se sefial6 en ehacuesdo de 6 seis de

marzo de 2020 dos mil veinte.

Asi, una vez acreditada la existencia de*la separacion verbal del
justiciable, a continuacidéfi, procede, senalar la «itis» en el presente
proceso consiste en determinar si la autoridad encausada tramité un
procedimiento en cofitrayde la actora a fin de separarla de su cargo, ello

en respeto a las garantfas de'debido proceso y audiencia.

A juicig de este Juzgador los conceptos de impugnacidon que se
analizan son fundados, con base en las consideraciones de hecho y de

derecho'que a continuacion se exponen:

Tratandose de actos de autoridad cuyo efecto sea la disminucion,
menoscabo o supresion definitiva de un derecho del gobernado y a los
que la doctrina y la jurisprudencia denominan «actos privativos», dado
el grado de su afectacion, el articulo 14 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que previamente a la emision

de tales actos debe sustanciarse el procedimiento respectivo en el que
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se cumplan las formalidades esenciales del mismo y se apliquen las

leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Al respecto resulta aplicable por analogia la tesis de jurisprudencia del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacion

se transcribe:

«ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS
DE LA DISTINCION. El articulo 14 constitucional estableceffen “su segundo
parrafo, que nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tgibunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del proeedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho; en\tanto, el'articulo 16 de ese
mismo Ordenamiento Supremo determina, en su peimer parrafogique nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles ojposcsiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad ompetente, quefunde y motive la causa legal del

procedimiento. Por consiguiente, la Constitueién Hederal distingue v regula de manera

diferente los actos privativosdrespecto de,los actos de molestia, pues a los primeros,

que son aquellos que producenicomo efecto la disminucién, menoscabo o supresién

definitiva de un derecho del gobernado, los autoriza solamente a través del

cumplimiento_de detetminados requisitos precisados en el articulo 14, como son, la

existencia de un juicio seguido ante un tribunal previamente establecido, que cumpla

con las $ormalidades esenciales del procedimiento v en el que se apliquen las leyes
expedidas comantetioridad al hecho juzgado. En cambio, a los actos de molestia que,

pese a'constituir afectacion a la esfera juridica del gobernado, no producen los mismos
efectos que dos actos privativos, pues sélo restringen de manera provisional o
pteventiva un derecho con el objeto de proteger determinados bienes juridicos, los
autofiza, segun lo dispuesto por el articulo 16, siempre y cuando preceda mandamiento
escrito girado por una autoridad con competencia legal para ello, en donde ésta funde
y motive la causa legal del procedimiento. Ahora bien, para dilucidar la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de un acto de autoridad impugnado como
privativo, es necesario precisar si verdaderamente lo es y, por ende, requiere del
cumplimiento de las formalidades establecidas por el primero de aquellos numerales, o
si es un acto de molestia y por ello es suficiente el cumplimiento de los requisitos que
el segundo de ellos exige. Para efectuar esa distincion debe advertirse la finalidad que

con el acto se persigue, esto es, si la privacion de un bien material o inmaterial es la
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tinalidad connatural perseguida por el acto de autoridad, o bien, si por su propia indole

tiende so6lo a una restriccion provisional»!![Enfasis afiadido]

Ahora bien, las formalidades esenciales del procedimiento se traducen
en una serie de reglas que permiten al 6rgano acusador, en el caso de
los procedimientos dirigidos a sancionar a los miembros de las
corporaciones policiacas, acreditar los hechos constitutivos de ‘su
dicho, y al sujeto a procedimiento sus defensas, dentro degun‘justo
equilibrio que por un lado no coloque en indefension a'lagypartes 'y
que, por el otro, aseguren una resoluciéon pronta y expedita ‘de la

controversia.

En esos términos, el Maximo Tribunal ha ‘precisado que las
formalidades esenciales del procedimiéfite, de manera genérica, se
traducen en los siguientes requisit@s: 1)yla notificacién del inicio del
procedimiento y sus conse€uencias; 2)yla oportunidad de ofrecer y
desahogar pruebas en que“se finque la defensa; 3) la oportunidad de

alegar; y 4) el dictado,_de unaigesolucion que dirima las cuestiones

debatidas.

Asi, se derivaydelastesis jurisprudencial sustentada por el Pleno de la
Supréma®Cotte de Justicia de la Nacidon, que a continuacién se

transcribe:

«FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantfa de audiencia establecida por el
articulo 14 constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa

previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y

su debido respeto impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el

11 Epoca: Novena Epoca; Registro: 200080; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Tomo 1V, Julio de 1996; Materia(s): Comun; Tesis: P./J. 40/96; Pagina: 5.
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juicio que se siga "se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento"”. Estas

son las que resultan necesatias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de

privacién y que, de manera genérica, se traducen en los siguientes requisitos: 1) I.a

notificacién del inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2) I.a oportunidad de

ofrecer v desahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3) I.a oportunidad de

alegar; v 4) El dictado de una resolucién que dirima las cuestiones debatidas. De no
respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de audiencia,

que es evitar la indefensién del afectado.»'? [Lo resaltado es propio]

Por consiguiente, cuando el cese, destituciéon o separa¢ion de um
integrante de un cuerpo de seguridad publica municipal, se vetifique
sin  que previamente se haya desahogado el¢@™procedimiento
correspondiente y sin concederle al sujeto cesad® la(posibilidad de
recibir asistencia juridica institucional, ofrecés yudebatir las pruebas
ofertadas por la sustanciadora; glegar, vy “escughar la resolucion
correspondiente, entonces esa \separacion del cargo debe reputarse

ilegal.

En la especie, la separacion deg****, del cargo de Policia adscrita a la
Direccion Generalede Policia Municipal de Le6n, Guanajuato, -cuya
existencia quedé acteditada en el Considerando Segundo de este fallo-,

se materializg, sifiel desahogo del procedimiento correspondiente.

Lo anteriosf” ya que de acuerdo al articulo 47 del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, los actos administrativos se presumiran
legales; sin embargo, las autoridades administrativas deberan probar los
hechos que los motiven cuando el interesado los niegue lisa y
llanamente, salvo que la negativa implique la afirmacién de otro hecho;

en el caso, el justiciable negé que se le hubiera iniciado un

12 Bpoca: Novena Epoca; Registro: 200234; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Tomo 11, diciembre de 1995; Materia(s): Constitucional, Comun; Tesis: P./J. 47/95; Pagina: 133.
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procedimiento, respetando su derecho de audiencia antes de que las

autoridades encausadas ordenaran su separacion.

Asi, ante la negativa lisa y llana de la impetrante, la parte demandada
debia acreditar en este proceso que se siguié un procedimiento y que
se respeto el derecho de audiencia de la actora previo a ordenarsu

separacion como Policia, lo que en la especie no sucedio.

Como consecuencia de lo anterior, no resta mas que aseverafyque la
separacion del cargo de la actora se determiné y aplico por la parte
demandada sin que previamente se haya desahogado el fproeedimiento
respectivo, lo que resulta ilegal al ser violatorig dehdere¢ho humano de
audiencia y debido proceso, por lo que ‘se comfigura la causal de
nulidad prevista en la fraccién II 'del artieulor 302 del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa®para el Estado y los

Municipios de Guanajuat@.

En este orden de ide@s, ¥, dada la imposibilidad de regresar las cosas al
estado en el quesse cficontraban previo a la violacion, por existir una
restriccion gonstitucional expresa a que los integrantes de los cuerpos
de seguridad “publica puedan ser reinstalados en sus cargos, lo
proéedente es decretar la Nulidad Total de la separacion verbal de
kel 28 veintiocho de agosto de 2018 dos mil dieciocho, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 300, fraccion II, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Sirve de sustento a la determinacién anterior, las jurisprudencias que

son del tenor literal siguiente:
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«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS DE LA
CONCESION DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA SENTENCIA
DICTADA EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDO SE ADVIERTAN
VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O DE FONDO EN LA
RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE ADMINISTRATIVA
QUE DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS O CESARLOS. Conforme a
lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
jurisprudencia 2a./]. 103/2012 (10a)) (¥***), de rubro: "SEGURIDAD PUBLIGA!
LA SENTENCIA EN LA QUE SE CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA
SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRAFORMA'BE
TERMINACION DEL SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS INSTITWCIONES
POLICIALES, POR VIOLACION AL DERECHO DE AUDIENCIA, "“BEBE
CONSTRENIR A LA AUTORIDAD RESPONSABLES#™A, PAGAR LA
INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS PRESTACIONES A
QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.", cuando el quejoso impugne en amparo

directo la ilegalidad de la resolucién definitiva, mediante lascuallava sido separado del

cargo que desempefiaba como servidothpubli€o. deuna “institucién policial, por
violaciones procesales, formales o de fondo en el procedimiento administrativo de
separacién; tomando en cuenta la imposibilidad de regresar las cosas al estado en el

que se encontraban previo afla vielacién, pot existir una restricciébn constitucional

expresa, no debe ordenarse la repasicién del procedimiento, sino que el efecto de la
concesién del amparo debe ser deleonstreflir a la autoridad responsable a resarcir
integralmente..el derecho del que se vio privado el quejoso. En estos casos, la
reparacién integralweonsiste en ordenar a la autoridad administrativa: a) el pago de la
indemnizacién \correspondiente v demds prestaciones a que tenga derecho, v b) la

anotacién enlel expediente personal del servidor publico, asi como en el Registro

Nacional _denSeguridad Publica, de que éste fue separado o destituido de manera
infustificada»® [Lo resaltado es propio]

Dadolel sentido del fallo, es innecesario el analisis de los restantes
agravios que se hicieron valer en el escrito inicial de demanda, pues
ello a nada practico conducirfa si se ha decretado la nulidad del acto

impugnado.

13 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo I; Materia(s): Comun, Administrativa; Tesis: 2a./].

117/2016 (10a.); Pagina: 897.
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Sirve de apoyo a la afirmaciéon que antecede, la tesis del Poder Judicial

Federal que a la letra dice:

«CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS.
Habiendo resultado fundado y suficiente para otorgar el amparo solicitado, uno de los
conceptos de violacién, resulta innecesario el estudio de los demas conceptos de

violacién vertidos en la demanda de amparo.»!4

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfechala
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretefisiones

solicitadas por la actora.

Dado que del Antecedente Primero se adyierte que la aetora solicita el
pago de diversas prestaciones economicas;yenprimer término, se
procede a realizar el calculofde la ultima remuneracién diaria

ordinaria percibida por la impetrante;

En este sentido, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en el critetid jutisprudencial 2a./]. 110/2012", con el rubro:
«SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO 'Y
DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO'', CONTENIDO EN
EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO PARRAFO,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008»,
instituyo que el pago de las «demas prestaciones a que tenga derechon,

como parte integrante de la obligaciéon resarcitoria del Estado, debe

14 Epoca: Novena Epoca; Registro: 195992; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo VII, Junio de 1998; Materia(s): Laboral; Tesis: XI.30.5 L; Pagina:
626.

15 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional; Tesis: 2a./].
110/2012 (10a.) ; Pagina: 617.
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interpretarse como el deber de pagar la remuneracion diaria ordinaria,
asi como los beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones,
gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones, haberes, dietas,
compensaciones, o cualquier otro concepto que percibia el servidor

publico por la prestacion de sus servicios.

En este mismo sentido se emiti6 la tesis aislada 1.10.A.2 CS'% que ‘a

continuacion se transcribe:

«POLICIA FEDERAL. EL ARTICULO 146, PARRAFO TERCERO,
FRACCION II, DEL REGLAMENTO DE LA LEY RELATIVA, AL
LIMITAR EL MONTO DE LA INDEMNIZACION A'QUE TIENEN
DERECHO LOS INTEGRANTES DE ESE CUERPO DE SEGURIDAD
PUBLICA, EN CASO DE SEPARACION, REMOGCION, BAJA, CESE O
CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL SERVICIO, ES
INCONSTITUCIONAL. Conforme aljarticulo 123, apartado B, fraccion XIII,
parrafo segundo, de la Constitueién Politica deylos Estados Unidos Mexicanos, si una
persona es removida de su ‘puesto)en unageorporacion de seguridad publica, y esa
decision es declarada injustificada, tiene derecho a una indemnizacién y a las demas
prestaciones que debid peteibir; y si bien dicho precepto constitucional no precisa cual
es el monto que se debe pagatipor ese concepto, la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de 1afNacién, capla tesis 2a. LXIX/2011, publicada en el Semanatio Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, agosto de 2011, pagina
531, d€ rubro: WSEGURIDAD PUBLICA. MONTO DE LA INDEMNIZACION
PREVISTA EN FEL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII,
SEGENDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE

JUNIO DE 2008.", sostuvo que, para resolver ese aspecto, es necesario adoptar un

parametro que esté contenido en la propia Norma Fundamental, por lo que resulta

aplicable el articulo 123, apartado A, fraccién XXII, constitucional, que dispone que

dicho resarcimiento equivale al pago de tres meses de salario. Ahora bien, el articulo

146, parrafo tercero, fraccién 1I, del Reglamento de la Ley de la Policia Federal

16 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2006841; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 7, Junio de 2014, Tomo II; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1.10.A.2

CS (10a.); Pagina: 1791.



18

establece que el calculo respectivo debe ser efectuado a partir del sueldo base, por lo

que constituye una limitante en su cuantfa; luego, aun cuando el dGltimo precepto

constitucional mencionado no indica que la indemnizacién por la no reinstalaciéon de

un empleado deba calcularse atendiendo al salario integrado de quien fue privado de su

empleo, y no puede afirmarse que el reglamento mencionado transgreda su texto
expreso, la inteleccion literal de la Constitucién Federal no es la forma idénea para
resolver el tema relativo a qué debe entenderse por salario para efectos de la

indemnizacién; por el contrario, en atencién al principio pro personae, es

necesario interpretarla en el sentido de que, si la intencién que subydce en el

precepto que establece el pago de tres meses de remuneracion es ¢ompensag.al

empleado, ante la negativa -o imposibilidad- del patrén para restituitlo en sus

funciones, no existe un motivo valido para estimar que se debe partir del'sueldo

basico y no de la suma de los emolumentos que se le €ntfegaban regular,

periédica v continuamente con motivo de su encargo, maxime que para el pago

de las ""demas prestaciones a que tenga derecho'" se atiende.al monto integral

que percibia el servidor publico. Consecuentemente, elcitadérarticulo 146, parrafo

tercero, fraccién 11, al limitar el monto depla indeémnizaeiéon @ que tienen derecho los
integrantes de ese cuerpo de seguridad publica, ‘en casp, de separacion, remocion, baja,
cese o cualquier otra forma de terminacién del setvicio es inconstitucional, pues

cualquier restriccién al derechohde trestitucion integral, como efecto de las

sentencias favorables a unparticular, no puede estar contenida en un

ordenamiento distinto a la propialNorma Fundamental.» [Enfasis afiadido]

Por consiguiente, parapel calculo del monto de la indemnizacion
constituciofial, ‘asi eomo de las demas prestaciones a que tenga

derecho,, debe “atenderse a la suma de emolumentos que se le

entrégaban de forma regular, periédica y continua al impetrante, con

motivo del desempefio de su encargo.

En este contexto, se acredita plenamente la ultima percepcion
ordinaria de la impetrante, con la representaciéon impresa del
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) o factura electrénica

de fecha de pago 5 cinco de julio de 2018 dos mil dieciocho'” -al ser

17 Consultable en la foja 25 del expediente, a la cual se le otorgd valor probatorio pleno de conformidad con los argumentos

expuestos en el Considerando Segundo de esta sentencia.
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ésta la fecha mas cercana a la de la destitucion verbal-, el cual consigna

un pago por 14 catorce dias, de las siguientes percepciones:

Percepciones Importe
1 Fondo de ahotro Grorrrr
2 Una ayuda para alimentacion oottt
3 Sueldo Grorrer
4 Premio Puntualidad oot
5 Premio Asistencia $rorrrk
6 Despensa D Grorrrx
7 Ayuda despensas $ropthr
8 Cuota IMSS obrera oot

Ahora bien, del analisis a los comprobantes, aportadesscomo prueba al
proceso relativos al pago de ndminf@al aeter per ¢l cargo indicado, de
fechas 4 cuatro y 18 dieciocho de eaerogl uno de febrero, 12 doce de
abril, y 21 veintiuno de jumie, tédos del 2018 dos mil dieciocho; se
obtiene que las prestacionesyidentificadas del 1 uno al 8 ocho, eran los
emolumentos que se_pagabamya la impetrante de forma regular,
periddica y cdntinua, puesiéstos son recurrentes en los 5 cinco recibos

de sueldosen analisis,

Asi, la sumatde las cantidades enlistadas del 1 uno al 8 ocho es de
Petctorioh, (%) " que dividida entre 14 catorce dias, da un sueldo diario
d€ $aerir (il el cual se tendrd como base para calcular las

prestaciones a que tenga derecho la justiciable.

Una vez sefialado lo anterior, a continuacion, se analizara la

procedencia de las siguientes pretensiones ejercidas por la parte actora:
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(i) Reinstalacion. Solicita ***** ser reinstalada como policia
municipal de Leon, Guanajuato, con las mismas condiciones con las

que se desarrollaban.

Este resolutor determina que, a pesar de haberse decretado la nulidad
del acto impugnado, no se reconoce el derecho solicitado porgda
actora con base en las consideraciones de derecho que a continuacion

Se exponen:

El articulo 123, Apartado B, fracciéon XIII, segundo, parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, jprohibe la
reinstalacion de los integrantes de Insgituciones, Policiales que por
cualquier causa sean separados o removidosyde su cargo, con
independencia del resultado del medio dejdcfensa que se hubiere

promovido; restriccion constitucionaligue litéralmente sefiala:

«XIIL.- Los militares, marinos, pétsonal del servicio exterior, agentes del Ministerio
Publico, peritos y los miembros de lasiinstituciones policiales, se regirin por sus propias

leyes.

Los agentes del Ministerio Puablico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales
de la Federacion, las‘@ntidades federativas y los Municipios, podran ser separados de sus
carges ‘sipnoficumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto
scfialen patad permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere
que la separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio
tue injustificada, el Estado sélo estard obligado a pagar la indemnizaciéon y demas

prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningun caso proceda su reincorporaciéon

al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se

hubiere promovido.» [Einfasis y subrayado afiadido]

Como se puede observar, el segundo parrafo, de la fraccion XIII,

enuncia como primer supuesto juridico que los agentes del Ministerio
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Publico, peritos y miembros de instituciones policiales pueden ser
separados de su cargo si no cumplen con los requisitos que las leyes
vigentes seflalen para permanecer en el servicio, o bien pueden ser
removidos por causa de responsabilidad en el desempenio de sus

funciones.

El segundo supuesto normativo que se contiene en el precepto
Constitucional en cita establece que si una autoridad jusisdiccional
determina que fue injustificada la separacidn, remocion, bajajcese ©
cualquier otra forma de terminacién del servicio, el Estado sélo estara
obligado a pagar la indemnizaciéon y demas prestacionés apque tenga

derecho el afectado, sin que proceda la reincotporacion al servicio.

Ademas de las disposiciones Coastitugionales, citadas, sirve de apoyo a
esta determinacién, la jurisprudenciaia./Ji#03/2010 sostenida por la
Segunda Sala de la Supremia Cotte de Justicia de la Nacion; con el texto

y rubro siguientes:

«SEGURIDAD PUBLICA. A PROHIBICION DE REINSTALAR EN SU
CARGO)p A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,
PREVISTA PORELARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, DE LA
CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, REFORMADO
MEDIANTE! DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
EEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS LOS
CASQS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO EL
CESE. Del citado precepto constitucional se advierte que los miembros de las
instituciones policiales podran ser separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos

de permanencia o si incurren en responsabilidad, con la expresa previsién de que si la

autoridad resolviere que la separacién, remocién, baja, cese o cualquier otra forma de

terminacién del servicio fue injustificada, el Fstado sélo estd oblicado a pagar la
indemnizacién y demds prestaciones a que tengan derecho, sin que en ningln caso proceda

su_reincorporacién, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se

hubiere promovido. De lo anterior se sigue que a partir de la aludida reforma la

prohibicién de reincorporacién es absoluta, lo que se corrobora con el analisis del proceso
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relativo del que deriva que el Constituyente Permanente privilegi6 el interés general por el
combate a la corrupcién y la seguridad por encima de la afectacién que pudiere sufrir el
agraviado la que, en su caso, se compensarfa con el pago de la indemnizacién respectiva,

por lo que independientemente de la razén del cese tiene preferencia la decision del

Constituyente de impedir que los miembros de las corporaciones policiacas que hubiesen

causado baja se reincorporen al servicio.»'8[subrayado afiadido]

La prohibiciéon de reinstalar o reincorporar a los miembros de las
instituciones policiales constituye una restriccion constitucional, asi lo
determiné la Segunda Sala de la Suprema Corte de Jasticia de la

Nacioén en la tesis aislada con el texto y rubro siguientes:

«SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE /REINSTALAR EN SU
CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS ANSTITUCIONES POLICIALES,
CONSTITUYE UNA RESTRICCION CONSTITUCIONAL. Ia prevista en el
articulo 123, apartado B, fraccién XIII, de)lafConstitucion General de la Republica,

reformado mediante decreto publicado ‘en el Diatie Oficial de la Federacién el 18 de junio

de 2008, no da lugar a que sea posible emptender un ejercicio de armonizacién o de

ponderacién entre derechos himanos, pues al ser una restricciébn constitucional es una
condicién infranqueable que no“piefde su vigencia ni aplicacién, la cual constituye una
manifestacién clara del Constituyentes Permanente, que no es susceptible de revisién
constitucional,_pues se [trata'de una decisién soberana del Estado Mexicano»!" [Enfasis

afladido]

En estegorden, deideas, al haberse determinado la separacion de la
ahora actora del cargo que desempenaba, con independencia de la
declaratoria de nulidad del acto impugnado, este Juzgador no
reconoce el derecho a ser reinstalada al cargo de Policia adscrita
a la Direccion General de DPolicia Municipal de Leon,

Guanajuato.

18 Epoca: Novena FEpoca; Registro: 164225; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanatio
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXXII, Julio de 2010; Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: 2a./].
103/2010; Pagina: 310.

19 Tesis aislada 2a. XXVIII/2014 (10a.), con registro 2005893, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacién Libro 4, marzo de 2014 dos mil catorce, Tomo I, pagina 1083.
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(ii) Indemnizacién Constitucional. Solicita la actora el pago de
03 tres meses de salario, mas 20 veinte dias por cada afio laborado en
la institucién, ésta ultima hasta que se cumpla con la sentencia que

recaiga al proceso.

Es procedente reconocerle el derecho al pago de indemnizacién
constitucional que se integra por 03 tres meses de
remuneraciones, asi como por 20 veinte dias de remuneraciones
por cada afio laborado, de conformidad con lo dispuesto, en &l
articulo 123, apartado B, fraccion XIII, segundo parrafo, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo sefialado en virtud de que el precepto comstitucional citado prohibe
el derecho de estabilidad en_ el eargoWa leos miembros de las
instituciones de seguridad publica con losyque el Estado -en cualquiera
de sus niveles de gobierné- haya ‘dado por terminado el servicio; por
ello, prevé como garantia ‘mfnima el pago de una indemnizacién
cuando se resuelva que su separacion fue ilegal, cuyo monto sera
determinado por_lasileyestespeciales de caricter administrativo que

para tal efecto 'se emitan.

En o@ante™aljcontenido de la indemnizaciéon prevista en el articulo
eonstitucional citado, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
dé la Nacion, al resolver el amparo ditecto en revisién 2401/2015, del
que derivé la jurisprudencia 2a./]. 198/2016, de aplicacién obligatoria

para este Tribunal”, de rubro «SEGURIDAD PUBLICA. LA
INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,

20 En este tenor, el articulo 217 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, establece: «la jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

funcionando en pleno o en salas, es obligatoria para éstas tratindose de la que decrete el pleno, y ademas para los Plenos de
Circuito, los tribunales colegiados y unitatios de circuito, los juzgados de distrito, tribunales militares y judiciales del orden

comun de los Estados y del Distrito Federal, y tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales...»
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FRACCION XIII, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL
PAGO DE 3 MESES DE SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA ANO
LABORADO [ABANDONO DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./].
119/2011 Y AISLADAS 2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a. XLVI/2013 (10a.)

(), determiné que la indemnizacién se pagaré, en primera instancia,
en términos de lo que disponga la ley especial por encuadrar bajo un
régimen excepcional la relacion que guarda el Estado cen los

miembros de los cuerpos policiales.

Sin embargo, también, se resolvié que, en el caso de que la ley espeécial
no prevea los parametros suficientes para que’ s¢ pueda fijar
correctamente el monto de la indemmnizacién, debfa aplicarse
analdgicamente lo dispuesto en la fraccion®X XL del apartado A, en
relacién con lo sefialado en la diversal fraceioneXIII del apartado B,

ambos del precepto 123 constitucional,

Con sustento en esos parametros, se llegd a la conclusion de que, bajo
una nueva reflexionglayindemnizacion prevista por el articulo 123,
apartado B, fraceion XIII, segundo parrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados'Unidos Mexicanos, debe cubrirse a razon de tres meses
de salagio y veinte dias por cada afio de servicio, salvo que exista
norma especifica en el ordenamiento federal o local que conforme a

dicha fragcion deben expedir los 6rganos legislativos competentes, que

cstablezca una indemnizacién mavyor.

Ello, al considerar que la indemnizacién en caso de una separacion
injustificada del cargo se erige como derecho de rango constitucional

que no puede ser desconocido por la autoridad bajo el pretexto de que

21 Tesis 2a./]. 198/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Décima

Epoca. Libro 38, Enero de 2017, Tomo I, Num. de Registro: 2013440, consultable a Pagina 505.
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en la legislacion especial no se prevea el concepto referido o no se
establezcan los montos a los que se contendra éste, ya que lo que
pretende el precepto constitucional es proteger y brindar al servidor
publico separado de su cargo injustificadamente, una indemnizacion

que resarza los dafos y perjuicios que ese acto ilegal le causaron.

Ademas, se destaco que la limitacién de otras garantias socialesgde los
servidores publicos miembros de las institucionales policiales, “no
conlleva una justificacion a la posible arbitrariedad impune en‘elactuas
de la autoridad, en tanto que, aun cuando no gozan_del derecho de
estabilidad en el empleo y, como resultado, af una posible
reincorporacion al servicio cuando son gesados ‘arbitrariamente, es el
propio articulo 123, apartado B, fraccion X1, ‘eonstitucional, el que
reconoce como garantia minima del ‘Setvidog publico, el pago de una
indemnizacién que, por ser dereche, otéfgado constitucionalmente,
bajo ninguna circunstan@a puedeyser vulnerado por la autoridad

administrativa, respectiva.

Por tanto, al regenocetse como garantia minima a la proteccién de los
agentes del, Ministetio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones peliciales, el pago de una indemnizacién y demas
prestaciones a que tuvieran derecho por el desempefio de su cargo, si
las leyestespeciales administrativas aplicables no establecen la forma en
comeo’ debera fijarse, el monto para cubrir tal concepto, o si ésta es

menor a la prevista constitucionalmente, debera tenerse, como

minimo irrenunciable, los tres meses de salario mas veinte dias

por afio efectivo de servicio.
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Lo sefialado se reitera en la jurisprudencia XVIL.10.A. J/31 (10a.)%, del
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo
Sexto Circuito, de aplicacién obligatoria™ para este Tribunal, que es del

tenor siguiente:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EL DERECHO A LA
INDEMNIZACION CON MOTIVO DE CUALQUIER FORMA DE
TERMINACION INJUSTIFICADA DE SU RELACION ADMINISTRATIVA
CON EL ESTADO, COMPRENDE EL PAGO DE TRES MESESDE SUELDO
Y VEINTE DiAS POR ANO LABORADO (APLICACION ANALOGICA DE LA
FRACCION XXII DEL APARTADO A DEL ARTICULO 123 DE, LA
CONSTITUCION FEDERAL). El articulo 123, apartado B, ffaccién XIII, segundo
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos dWlexicafios, jaypartir de su
reforma publicada en el Diario Oficial de la Fedetracién el 18\de junio de 2008, prevé el
detrecho al pago de una indemnizacién en caso de que,la autoridadgjurisdiccional resuelva
que fue injustificada la separaciéon o cualquier avia, de “terminacion del servicio de los
miembros de las instituciones policiales{de la Federacion,iel Distrito Federal, los Estados y
Municipios, a fin de no dejar en estado de defension al agraviado, ante la prohibicién
absoluta de reincorporatlo al sefvieio, pete no establece la forma en que se integrard su
monto. Ante esta circunstancia,pla Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, al resolver el amparo directo, en revision 2401/2015, del que detivo la tesis 2a.
I1/2016 (10a.), abandoné elycriterio que sostenia anteriormente, para establecer que ese

derecho constitucional ‘en favoradel servidor publico debe hacerse efectivo mediante la

aplicacién de las normas constitucionales v legales que, por analogfa, resultan aplicables al
caso, lo qué.ensentido estricto no es una aplicacién supletoria de ordenamientos de
carictef laboral, pues se desconoceria el régimen excepcional y la naturaleza administrativa
de latelactén que rige el servicio de los miembros de las instituciones policiales y el Estado,
en atencion™a lo cual ese pago debe efectuarse en términos de lo que disponga la ley
especial'y, en caso de que ésta no prevea los pardmetros suficientes para que se pueda fijar
cotrectamente el monto de ese concepto, se aplicard lo seflalado en la Constitucién

2 Fpoca: Décima Epoca; Registro: 2012129; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 32, Julio de 2016, Tomo III; Materia(s): Constitucional,
Administrativa; Tesis: XVI.10.A. J/31 (10a.); Pagina: 1957.

2 Ello de conformidad con el articulo 217, segundo y tercer parrafo, de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos
103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que textualmente sefiala «... La jurisprudencia que
establezcan los Plenos de Circuito es obligatoria para los tribunales colegiados y unitarios de circuito, los juzgados de
distrito, tribunales militares y judiciales del orden comin de las entidades federativas y tribunales administrativos y del
trabajo, locales o federales que se ubiquen dentro del circuito correspondiente. La jurisprudencia que establezcan los
tribunales colegiados de circuito es obligatoria para los 6rganos mencionados en el parrafo anterior, con excepcion

de los Plenos de Circuito y de los demas tribunales colegiados de circuito...»
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Federal, dado que en su articulo 123 se contienen las garantias minimas que deberan
respetarse en las relaciones de trabajo o servicio, tanto en el sector privado como en el
publico. Por lo cual, concluyé que debe acudirse al apartado A, fraccién XXII, de ese
numeral, el cual prevé la indemnizacién para los casos en que el trabajador fuese separado

de su empleo sin mediar causa justificada y el patrén no esté obligado a la reinstalacion,

cuyo pago debe hacerse en un pardmetro que comprende, por disposicién legal, tres meses
de salario v veinte dias por cada afio laborado, puesto que es el minimo suficiente para
indemnizar al trabajador de los dafios v perjuicios que se le provocaron con el despido

ilegal. Por tanto, para fijar el monto de la indemnizacién cuando un servidor publico, en
términos de la fracciéon XIII del apartado B del precepto indicado sea separadoide la
funcién puablica que desempefiaba y, seguido el proceso legal, la autoridad jurisdiccional
resuelva que no existié causa justificada para el cese, remociéon o cualquier forma de
terminacién de la relacién administrativa, sin posibilidad de optar por la reinstalaciéndebe

aplicarse, por analogia, la fraccién XXII del apartado A citada, én el seatido de que la

indemnizacién que debe cubrir el Estado incluye el pago dé tres meses de sueldo, mas

veinte dfas por afio efectivo de servicios, salvo @ue exista wha notfima especifica en el

ordenamiento federal o local, segiin corresponda, que estatuyauna indemnizacién mayor.»
[Subrayado afiadido]

En la especie, el articulo S0ypdeila Ley, de Seguridad del Estado de
Guanajuato™, no prevé monto de indemnizacién a favor de los
integrantes de las institucionesypoliciales que hayan sido destituidos
ilegalmente d€ sus cargos,por lo tanto, se determina pagar a favor del
justiciable, la iidemmiizacion constitucional, reiterando que se integra

con:

a),El'pago de 03 tres meses de remuneraciones. Para obtener la
cantidad correspondiente a este rubro, debe multiplicarse la
remuneracion diaria ordinaria por 90 noventa dias -03 tres meses-; en
la inteleccién de que del producto de esa operacion aritmética, se

obtendra la cantidad total a liquidarse a la parte actora.

2 «Articulo 50. [...]Si la autotidad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacién del servicio fue injustificada, no procedera bajo ninguna circunstancia la reincorporacién o reinstalacion al
mismo, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido. En tal supuesto el
exservidor publico unicamente tendra derecho a recibir las prestaciones que le correspondan al momento de la terminacién

del servicio y que le permanezcan vigentes al tiempo de su reclamo...»
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En ese tenor, al multiplicarse la cantidad de $Htiork (ioriokl) por 90
noventa dias, se obtiene la cantidad total de $*iwlx (il que habra

de pagar la parte demandada a la actora.

b) El pago de 20 veinte dias de salario por cada afio laborado. En
primer término, para determinar el tiempo efectivamente laborado pot
la impetrante, se tomara en consideracion el rango existemte entrejla
fecha de ingreso de la actora a la corporacién policiaca y aquéllajen que

fue cesada o separada de su cargo.

Sobre este ultimo aspecto se destaca queal resolver el Amparo Directo
Administrativo numero 1160/2017%, el Octayo Teibunal Colegiado de
Circuito del Centro Auxiliar degla Primera Regién, con residencia en
Naucalpan de Juarez, Estado de Méxieo, asunto similar al que ahora se
analiza®, puntualizé que Para determinar el monto correspondiente al
pago de veinte difas por afio laborado, debe deben considerarse
unicamente los afiog fefeetivos de servicio que haya prestado el actor en
la institucion a anque pertenecia, considerandose como tales, aquellos

que de manera teal v verdadera labord, y no asi los que desde el cese,

baja o destitucién se hayan seguido generando, aun cuando, como en

el caso, aquella situacion haya sido injustificada.

Asimismo, lo resolvié el Primer Tribunal Colegiado del Trigésimo

Circuito, en el amparo directo administrativo 504/19%, al determinar

25 Del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Decimosexto Circuito.

%% Remocion de un integrante de los cuerpos de seguridad publica del Estado de Guanajuato, mediante resolucion dictada
por el Consejo de Honor y Justicia de las Instituciones Policiales de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato, esta Sala condené al pago de indemnizacién constitucional de 3 tres meses mas 20 veinte dias de salario por
cada afio laborado, inconforme, el actor promovié amparo directo reclamando el pago de dicha prestacion hasta el
cumplimiento de sentencia, agravio que fue declarado infundado por el Tribunal Colegiado en referencia.

27 Relativo a la destitucién del cargo y/o despido y/o baja verbal en contra de un integrante de la Sectretarfa de Seguridad Publica del

Municipio de Aguascalientes.
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que, para el calculo de los 20 veinte dias por afio, debe tomarse en
consideraciéon la fecha de ingreso del actor y la dltima en que prestd

sus servicios, siendo éste el tiempo efectivo del servicio prestado.

En este mismo tenor se pronuncié el Segundo Tribunal Colegiado del
Decimosexto Circuito al resolver el amparo directo administrativio
246/2019%, pues refirié que debia resolverse el pago de 03 tresymeses
y 20 veinte dias por afo laborado tomando como referenci@ para ello

la fecha de ingreso y la data en que se concreto el cese.

En este contexto, de la fecha en que la actora ingtes6 @ lapinstitucion
policial el 12 doce de mayo de 2015 dos,mil quince a la fecha en que
fue destituida del cargo el 28 veintiocho deyagasto de 2018 dos mil
dieciocho, transcurrieron 1,2054 diasefectivos ‘de servicio, como se

aprecia en la siguiente tabla:

2 sl 8| sz e NE | < | 2|2z ¢2 -
2 i1z 5| = - 5 2 5 EA - IR £
%] Z A
2015 0 0 0 0 20 30 31 31 30 31 30 31 234
2016 31 29 31 30 31 30 31 31 30 31 30 31 366
2017 31 28 31 30 31 30 31 31 30 31 30 31 365
2018 31 28 31 30 31 30 31 28 0 0 0 0 240
Dias laborados 1205

Ufia vez determinados los dias laborados, se procede a establecer la
proporcion que ha de pagarse a la actora, por lo que si por 365 dias de
servicio -un aflo-, le corresponderia el pago de 20 dias, por los 1,205

dfas laborados le corresponde un pago de 66.02 dias™ de salario.

28 Asunto similar relativo al cese de un integrante de la Direccién de Transporte, Vialidad y Autotransporte de San Luis de la Paz, Guanajuato.

2 Lo anterior es resultado realizar la operacién denominada «regla de tres» que se obtuvo de multiplicar 1,205 dias por 20

veinte y el producto de ello dividido entre 365 dias.
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Luego, de multiplicar el monto de la remuneracion diaria ordinaria -
Fororotior Cloriorly - nor los 66.02 dias, se obtiene la cantidad de $*irrx
(), que corresponde al importe de la indemnizacién en la parte

relativa a 20 dias por afio de servicio.

Por lo expuesto, se condena a la autoridad demandada a pagar a fayer
del impetrante la cantidad de $*¥¥*¥* (F****) por concepto de
Indemnizaciéon Constitucional, 1a cual se obtuvo dedSumarlas
cantidades correspondientes a 90 noventa dias de salario y 20, veinte

dfas de salario por cada afio laborado™.

(iii) Remuneraciones diarias dejadas de ‘percibir. Solicita la
impetrante el pago de las remuneraciones diarias, dejadas de percibir
desde el 28 veintiocho de agosto dey2018%dos?mil dieciocho -ilegal

destitucion- y hasta que se cumpla la sentcficia

Es procedente reconocer el derecho solicitado por la parte actora
al pago de las remuinetaciones diarias ordinarias a partir del 28
veintiocho degagosto de 2018 dos mil dieciocho, que dej6é de
percibir pog lajprestacion de sus servicios con motivo de la baja
injustifiéada dely cargo que desempefiaba como Policfa adscrita a la
Diréecion General de Policia Municipal de Ledén, Guanajuato, de
conformidad con el siguiente criterio jurisprudencial aprobado por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que se cita

a continuacion:

SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y
DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO", CONTENIDO EN
EL ARTiCULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO PARRAFO
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

30 La cantidad de $*%%* -3 meses- mas $+* -20 dias por aflo-.
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MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008. El citado
precepto prevé que si la autoridad jurisdiccional resuelve que es injustificada la separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio de los miembros de
instituciones policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios,
el Estado solo estard obligado a pagar la indemnizacién y demas prestaciones a que tenga
derecho, sin que en ningun caso proceda su reincorporacion al servicio. Ahora bien, en el
proceso legislativo correspondiente no se precisaron las razones para incorporaf ‘el

enunciado '

'y demds prestaciones a que tenga derecho"; por lo cual, para desentrafiar su
sentido juridico, debe considerarse que tiene como antecedente un imperativoy catcgérico:
la imposibilidad absoluta de reincorporar a un elemento de los cuerposide seguridad
publica, aun cuando la autoridad jurisdiccional haya resuelto que es injustificada su
separacion; por tanto, la actualizacién de ese supuesto implica, como consecuencia ldgica y
juridica, la obligacién de resarcir al servidor publico mediante el pago de una
"indemnizacién" y "demds prestaciones a que tenga derecho"#Asi las cosas, como esa fue
la intencién del Constituyente Permanente, el enumngiado sormativo "yidemds prestaciones
a que tenga derecho" forma parte de la obligacidn, resatcitoria del Estado y debe
interpretarse como el deber de pagar la ‘remuberacion ‘diaria ordinaria, asf como los
beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones,
subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro concepto que percibia el
servidor publico por la presta€ién de sus setvicios, desde que se concretd su separacion,
remocién, baja, cese o cualquieriotra forma de terminacion del servicio y hasta que se
realice el pago correspondiente. Lo anterior es asi, porque si bien es cierto que la reforma
constitucional privilegidel intexés general de la seguridad publica sobre el interés particular,
debido a queVa la,sociedad le”interesa contar con instituciones policiales honestas,
profesiofiales, competentes, eficientes y eficaces, también lo es que la prosecucién de ese
fin constitucional no,debe estar secundada por violacién a los derechos de las personas, ni
ha de llevarse al extremo de permitir que las entidades policiales cometan actos ilegales en
petjuicio de los derechos de los servidores publicos, sin la correspondiente responsabilidad

administrativa del Estado.»3!

En efecto, como se desprende de la jurisprudencia recién transcrita, el
articulo 123, Apartado B, fraccion XIII, segundo parrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece la
obligacién resarcitoria del Estado a favor de los miembros de

instituciones policiales de la Federacién, Estados y Municipios, cuando

31 Tesis 2a./]. 110/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro XII, septiembre de 2012, Tomo 2, Num. de Registro: 2001770, consultable a Pagina 617.
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la autoridad jurisdiccional resolviera que la separacién, remocion, baja,
cese o cualquier otra forma de terminaciéon del servicio sea
injustificada, mediante el pago de la indemnizacién «y demas

prestaciones a las que tenga derecho».

Luego, aun cuando en el proceso legislativo correspondiente nogse
precisaron las razones para incorporar el enunciado y demas
prestaciones a que tenga derecho, debe interpretarse como el deber
de pagar la remuneracion diaria ordinaria, asi como los beneficios,
recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compeénsaciones o
cualquier otro concepto que percibiagel” servidor publico por la
prestacion de sus servicios, desde que se ‘eonecretd su separacion,
remocioén, baja, cese o cualquier otta formarde terminacion del

servicio y hasta que se realice el pago cefrespondiente.

Lo anterior es asi, porque elenunciado normativo en cuestiéon forma
parte de la obligacién “gesarcitoria del Estado ante la imposibilidad
absoluta de reéimeerporarlos’ al servicio (a pesar de que la autoridad

jurisdiccional resolvieta que la separacion fue injustificada).

No“se soslaya que el articulo 50 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Guanajuato, prohibe el pago de salarios caidos
alesdintegrantes de las instituciones policiales del Estado que fueran

separados injustificadamente de sus cargos.

Sin embargo, este juzgador estima que tal disposicion en el presente
caso, transgrede en perjuicio de la actora los derechos humanos de
igualdad y de no discriminacién, por razén de la condicion de

integrante de una institucién policial, que derivan de los numerales 1
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; asi como del
diverso 24 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos;
por ello, lo procedente es su  inaplicaciéon al tenor de las
consideraciones en que se sustenta el criterio emitido por el Primer
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del

Décimo Sexto Circuito, que es del tenor siguiente:

«SEGURIDAD PUBLICA. EL ARTICULO 50 DE LA LEY DELA MATERIA
DEL ESTADO DE GUANAJUATO, AL PROSCRIBIR EL PAGO DE SALARIOS
CAIDOS EN CASO DE CESE INJUSTIFICADO DE LOS MEEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIACAS, VIOLA EL DERECHO HUMANO A LA
IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION PREVISTO EN LOS'ARTICULOS 1lo.
DE LA CONSTITUCION FEDERAL, 26 DEL)PACEO INTERNACIONAL DE
DERECHOS CIVILES Y POLITICOS Y 24, DE), LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS),! HUMANOS (CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO). ‘De la interpretaciéon sistematica de
las fracciones IX, XTI y XIV delapartade.B del'asticulo 123 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanosy de lo defiiido por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién en las tesis 2a. LIX/2011, 2a./]. 103/2010 y P./J. 24/95, publicadas en el

Semanario Judicial de la Federacién y s@Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIII, junio de
2011, pagina @28, cBn el rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. EL ARTICULO 123,
APARTADO BARACCION XIII, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE
LA REEO@RMA PUBEICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
18 BE JUNI®. DE 2008, NO CONTIENE COMO CONCEPTO JURIDICO EL DE
SALARIOSAENCIDOS.", Tomo XXXII, julio de 2010, pagina 310, con el rubro:
"SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN SU CARGO A
LOSIMIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES, PREVISTA POR EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, DE LA CONSTITUCION
GENERAL DE LA REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE DECRETO
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO
DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE
DE LA RAZON QUE MOTIVO EL CESE.", y Tomo 11, septiembre de 1995, pagina 43,

con el rubro: "POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU RELACION

JURIDICA ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA.", se concluye que los

miembros de las instituciones policiales se encuentran en un régimen de excepcién
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respecto de las condiciones en que prestan sus servicios, y esto obedece a la importancia de
la funcién requerida que realizan para beneficio de la sociedad. Sin embargo, esa sola
circunstancia no es razoéon suficiente para estimar que no gozan de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién, pues aun cuando el vinculo que los une es administrativo y
no laboral, los miembros de las instituciones policiacas prestan un servicio al Estado, y la
circunstancia de que las relaciones entre éste y aquéllos se regulen en un régimen legal
distinto al de los demas trabajadores de los Poderes de la Unién, no implica que el Estado
no deba garantizar y respetar los derechos humanos de todos sus servidores publi€osy
porque la situaciéon juridica relevante es que todos prestan un servicio si se toma en cuenta
que el parametro minimo internacional es que cualquier persona que lo preste,-trabajo en
sentido amplio-, tiene derecho a desempefiarlo en condiciones dignas y jastas, asi como a
recibir como contraprestacion una remuneracion que les permita a ellos y a sus‘familiarés
gozar de un estandar de vida digno; asi lo estableci6 la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en la Opinién Consultiva OC-18/03. En ese contexto, (¢ afitma que existe un
tratamiento diferenciado entre los trabajadores al servicio deldEstado de Guanajuato y los
miembros de las instituciones de seguridad publicagiporque,a losyprimetos si se les concede
el derecho al pago de un concepto para resarcirlos de'los dafies y perjuicios que sufren al
ser cesados injustamente, y a los segundos no; difcrencia de, trato que no esta justificada,
porque: 1. No hay racionalidad en que ‘por perteniecer a\los cuerpos de seguridad publica,
se les deba suprimir el derecho a que sgyles cubtan leg dafios y petjuicios causados con la
baja o remocién debido a causds ajenas, al funcionario cesado, toda vez que si fue separado
de su empleo sin percibir algun salatio por causa no imputable a él y el Estado no acredita
los motivos del cese, debe reparar el dafio producido por la falta en que incurrid, aunado a
que el principio basico [telative a la indemnizacién tratindose de separacién injustificada
del empleo y, porgende;iel derecho del servidor al pago de las remuneraciones diarias
ordinaria§)que dejé de“percibir no tiende a proteger la estabilidad en el empleo de un
servidor publieo y,jpotdende, no es un elemento objetivo que pueda servir de base para
privar fal quejosoidel derecho a su pago; 2. No es necesatia la medida, ya que si bien la

difetencia prevista en el articulo 50 de la Iey de Seguridad Publica del Estado de

Guanajuato persigue, en principio, una finalidad constitucionalmente legitima, que se
traduce en garantizar la eficacia de los cuerpos de seguridad publica de la entidad, asi como
laiproteccion de la integridad de sus miembros y de terceras personas, no podtia constituir
la causa de privacién o afectacién del derecho al pago de las remuneraciones diarias
ordinarias que dej6 de percibir en caso de cese injustificado, pues en nada incide en el
funcionamiento del servicio que prestan dichos servidores publicos; y, 3. No puede
concebirse acreditada la exclusion del derecho desde el aspecto de la proporcionalidad en
estricto sentido, dado que la privacién del derecho del quejoso a ser indemnizado de las
remuneraciones diarias ordinarias que dejé de percibir en caso de un cese injustificado,
frente a la minima afectacién que se pudiera producir al régimen de exclusién que opera

para tales servidores publicos, no guarda concordancia, pues el derecho a ser resarcido de
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manera integral en el derecho del que se vio privado el servidor piblico mediante el pago
de los conceptos dejados de percibir en virtud de un acto fuera de la legalidad, no se
vincula con la estabilidad en el empleo de que constitucionalmente carece. Asi, la aplicacién
del aludido articulo 50, implica hacer una discriminacién del servidor publico por su
condicién de policia, pues por esa sola circunstancia se le priva del derecho al pago de las
remuneraciones diarias ordinarias que dej6 de percibir, cuando no existe razén que valide

dicha medida; consecuentemente, el referido numeral viola el derecho humano de igualdad

y no discriminacién previsto en los articulos 1lo. de la Constitucién Federal, 26 del Pdcto

Internacional de Derechos Civiles v Politicos y 24 de la Convencién Americana sobte

Derechos Humanos.»*?[Enfasis afiadido.]

En virtud de lo anterior, con base en los articulos 1 y 1333de Ta
Constitucion Politica de los Estados Unidos MeéXicanos, se le
reconoce a la parte actora el derecho a que lé"sean pagadas las
remuneraciones diarias ordinarias que ‘ejo) de/ percibir con
motivo de la remocién y hasta_que) seyrealice el pago
correspondiente en cumplimiento a la ptesente sentencia, dado
que el articulo 50 de la Ley del Sistema®de Seguridad Publica del

Estado de Guanajuato, resulta inconvencional.

Por consiguignte, das remuneraciones diarias ordinarias dejadas de
percibir se computaranydesde el 28 veintiocho de agosto de 2018
dos mil dieciogho/-fecha del ilegal cese- hasta que se cumpla
materialmente hcon esta sentencia y conforme a la ultima

remuneracién diaria ordinaria percibida, esto es, a razén de

(iv) Aguinaldo, vacaciones y prima vacacional. Solicita la
impetrante el pago de 41 cuarenta y un dias de aguinaldo; de 14 catorce
dias por cada 06 seis meses por concepto de vacaciones; y el 48% por

concepto de sueldo catorcenal como prima vacacional; ello a partir de

32 Tesis XVI. 10.A.T.10 K (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la

Décima Epoca, Libro XII, septiembre de 2012, Tomo 3, Num. de Registro: 2001769, consultable a Pagina 1978.
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la fecha de ingreso de la actora -12 doce de mayo de 2015 dos mil
quince, y hasta que se cumpla la resolucion en la que se condene a la

autoridad demandada

Se reconoce el derecho solicitado por el actor al pago de
aguinaldo, vacaciones y prima vacacional en las bases
porcentuales y temporales a que se hara referencia en los

siguientes parrafos.

Lo anterior al tenor de lo dispuesto en el articulo 50, segundo parrafo,
de la Ley del Sistema de Seguridad Puablica del Estado de Guanajuato,
que prevé el pago de las prestaciones que,le correspondan al momento
de su separacién, esto es, las generadasiconymotivo del tiempo

efectivamente laborado.

Asimismo, resulta procedénte el page de aguinaldo, vacaciones y prima
vacacional a partir de la fechalen que fue separado de su cargo, y hasta
que se cumpla con' lagsentencia en virtud de que al resolver la
contradiccion ‘destesis 489 /2011, la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la,Nacién consideré que las prestaciones indicadas, son
conceptos quetse encuentran comprendidos dentro del enunciado «y
demias prestacgiones a que tenga derecho», contenido en el articulo 123,
apartadoyB, fraccion XIII, parrafo segundo, de la Constitucion Politica
denes Estados Unidos Mexicanos, toda vez que suelen otorgarse con
motivo de la prestaciéon de un servicio al Estado y catalogarse en el

presupuesto de egresos respectivo.

Por lo anterior, concluyé que deben pagarse al servidor publico,

miembro de alguna instituciéon policial que fue separado del servicio

injustificadamente, las cantidades que por los referidos conceptos
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pudo percibir desde el momento en que se concreté la separacién,

cese, remocién o baja, v hasta que se realice el pago de las demas

prestaciones a que tenga derecho, siempre v cuando haya una condena

por_aquellos conceptos, pues solo de esa manera, el Estado puede

resarcirlo de manera integral; es decir, puede indemnizarlo en todo

aquello de lo que fue privado con motivo de la separacion.

Se destaca que a pesar de que el aguinaldo, vacaciong§ y prima
vacacional se generen atendiendo a trabajo efectivamente realizado, en
el caso se esta ante una obligacion resarcitoria del Estado que debe ser
equivalente a aquello de lo que el servidor publico.es pfivado durante

su separacion ilegal, no asi a lo efectivamente labogado.

Lo expuesto dio origen a la jurigprudencia 2ia./1:18/2012 (102)”, con

el texto y rubro siguientes:

«SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE
ALGUNA INSTITUCION PORICIAL, LLAS CANTIDADES QUE POR
CONCEPTQ DE ¥ACAGIONES, PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO
PUDO PERCIBIR, DESDE EL. MOMENTO EN QUE SE CONCRETO SU
SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA INJUSTIFICADA Y HASTA
AQUEL, EN QUE SE REALICE EL PAGO DE LAS DEMAS
PRESTAGIONES A QUE TENGA DERECHO, SIEMPRE QUE HAYA
UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS. La Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LX/2011, de rubro: "SEGURIDAD
PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO 'Y DEMAS
PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO', CONTENIDO EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO PARRAFO, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008.", sostuvo que el

referido enunciado "y demds prestaciones a que tenga derecho", forma parte de la

3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro VI, Tomo 1, de marzo de 2012 dos mil doce, con

registro numero 2000463.
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obligacién resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el deber de pagar la
remuneracién diaria ordinaria, asi como los beneficios, recompensas, estipendios,
asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones, haberes, dietas,
compensaciones o cualquier otro concepto que percibia el servidor publico por la
prestacion de sus servicios, desde que se concretd su sepatracion, cese, remocion o baja
injustificada, y hasta que se realice el pago correspondiente. En ese sentido, dado que

las vacaciones, la prima vacacional v el aguinaldo son prestaciones que se encuentran

comprendidas dentro de dicho enunciado, deben cubrirse al servidor publico, miembro

de alguna institucién policial, las cantidades que por esos conceptos pudd percibit

desde el momento en que se concretdé la separacidén, cese, remdeiéon o baja

injustificada, v hasta que se realice el pago de las demds prestaciones aque tenga

derecho, siempre v cuando haya una condena por aquellos conceptos, ya que sélo de

esa manera el Estado puede resarcirlo de manera integral de todofaquello de lo que fue

privado con motivo de la separacién.» [Enfasis afiadido]

Luego, al omitir la encausada acreditar eniestejproceso el pago de
la totalidad de las prestaciones soli¢itadas,al no haber contestado
la demanda en tiempo y forma, athado’a que de conformidad con
lo expuesto la obligacionttesarcitoriaydel Estado implica el pago de las
cantidades que por esos congeptos pudo percibir el actor desde la
techa de su ilegal separacion, es procedente su pago en relacion con los

periodos y basesspercentuales siguientes:

El pagode 41 cuarenta y un dias por afio de aguinaldo, 14 catorce

diaS de vacaciones por cada 06 seis meses, v ¢l 48% del sueldo

catorcenal por cada uno de los periodos vacacionales otorgados

pors€oncepto de prima vacacional, lo anterior, desde la fecha de

ingreso de la actora el 12 doce de mayo de 2015 dos mil quince- y

hasta que se cumpla con este fallo, a razon de $rolwix (k)

Ello, ya que al tener a la encausada por no dando contestacion a la
demanda en tiempo y forma, no suscitd controversia sobre el pago de

las prestaciones -aguinaldo, vacaciones y prima vacacional- en los
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términos o bases porcentuales y temporales sefialados por la parte
actora para calcular su pago, razén por la cual se actualiza la
presunciéon a que se refiere el parrafo tercero del articulo 279 del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

(v) El pago de fondo de ahorro. Solicita la justiciable el pago de
$oowiokk (elokioR) catorcenal, de la fecha de su ingreso el 12 docelde
mayo de 2015 dos mi quince al 28 veintiocho de agosto de 2018 des

mil dieciocho; y hasta que se cumpla con la sentencia.

Se reconoce el derecho solicitado per la actora, jal tenor de lo
dispuesto en el articulo 50, segundo parratogdela Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuatoyy 300, fracciones V'y VI
del Cédigo de Procedimiento y Justicta, Adfinistrativa para el Estado y

los Municipios de Guanafuato.

Ello en virtud de g@ie ¢éemo ya se menciono, la Segunda Sala de la
Suprema Cortepde Justicta de la Nacién ha considerado que el
enunciado « demas prestaciones a que tenga derechow, contenido en
el articulo 123"del apartado B en la fraccion XIII, parrafo segundo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, forma parte
de Ja obligacion resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el
debef” de pagar cualquier remuneraciéon percibida por el servidor
publico por la prestacion de sus servicios, desde que se concreté su
separacion, cese, remocion o baja, y hasta que se realice el pago
correspondiente, tal y como lo sostiene la jurisprudencia que a

continuacion se transcribe:
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«(MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EL PAGO DEL
CONCEPTO "FONDO DE AHORRO", DERIVADO DE SU SEPARACION,
CESE, REMOCION O BAJA INJUSTIFICADA, DEBE ABARCAR TODO EL
TIEMPO QUE DURO SU RELACION ADMINISTRATIVA CON EL ESTADO
Y HASTA QUE SE CUMPLA IA SENTENCIA QUE CONTENGA LA
CONDENA CORRESPONDIENTE [APLICACION DE LA
JURISPRUDENCIA 2a./]J. 18/2012 (10a.)].La Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia 2a./]. 18/2012 (10a.), consultable en la pigina
635 del Libro VI, Tomo 1, marzo de 2012, Décima Epoca del Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE ©TORGAR
AL MIEMBRO DE ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LAS CANATRADES QUE
POR CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO
PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE SE CONCRET®» SU
SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL
EN QUE SE REALICE EL PAGO DE ILAS DEMAS PRESTACIONES A QUE
TENGA DERECHO, SIEMPRE QUE HAYA, UNA CONDENA POR TALES

CONCEPTOS.", determiné que cuando los servidoresypublieos aludidos son removidos

de su cargo, tienen derecho a que el Estado 1os résarzancon el pago de las prestaciones que
percibfan desde el momento en que se comecreté Ua terminacién de su relacién
administrativa con aquél y hasta gue serealice el pago de la indemnizacién

correspondiente, que compgénde a remuneracion diaria ordinaria, los beneficios,

recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones,

subvenciones, haberes, dietas, compehsaciones, ahorros o cualquier otro concepto que

percibfan por la prestacion de sus servicios. El criterio anterior es aplicable al pago del

concepto "fondo_de ahotro", porque de no haber sido por el cese ilegal, el servidor lo

hubiese séguidolgenerando: de ahi que el pago de esta prestacion derivado de la separacion,
cese, remocion o baja ififustificada del miembro de una institucién policial, debe abarcar
todo el tiempo que.duré su relacién administrativa con el Estado v hasta que se cumpla la

sentencia que ¢ontenga la condena relativa, porque es la unica forma de resarcirlo, es decir,

btindatrle aquello de lo que fue privado con motivo de su separacién del servicio »*#[Lo

resaltado es propio]

FEn la especie, con la representacion impresa de los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI) o facturas electrénicas con

fechas de pago 4 cuatro de enero, 18 dieciocho de enero, 1 primero de

34 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2015560; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo I1I; Matetia(s): Constitucional,

Administrativa; Tesis: XVI.10.A. J/41 (10a.); P4gina: 1837.
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tebrero, 15 quince de marzo, 12 doce de abril, 21 veintiuno de junio y
5 cinco de julio todos de 2018 dos mil dieciocho™; se demuestra que la
cantidad deducida a la actora con motivo de la prestacion en analisis
era de $riorix(iorlel): nor las claves y conceptos «432 APOR FONDO DE
AHORRO PATRON» y «433 APOR FONDO DE AHORRO EMPLEADO», de
los cuales $ioriork (wokwkx) erp aportados por la impetrante, y la otta

mitad por la autoridad encausada.

Lo anterior implica que durante la relaciéon administrativa que unia a {a
actora con el Municipio de Ledén, Guanajuatog,se realizaron
deducciones a la justiciable por los diversos montes qué sefialé en su

escrito de demanda.

Ello aunado a que la encausadagno suscité centroversia sobre el pago
de fondo de ahorro en los términos oybases porcentuales y temporales
sefialados por la parte actora pata caleular su pago, razén por la cual se
actualiza la presuncién a queise refiere el parrafo tercero del articulo
279 del Coédigo de (Proeedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Munieipios, de Guanajuato.

En comnsecuencia, se condena a la autoridad demandada a la

devolucion y pago de fondo de ahorro del 12 doce de mayo de

2015 dossmil quince y hasta que se cumpla la sentencia, a razén

deng#*kkk (kk*k*%) catorcenales.

(vi) El pago de la prestacion denominada «tres dias de reyes».
Solicita la actora el pago de la prestacion sefialada, la cual se otorga

cada afio en la primer semana de enero.

% Fojas 25 a 31.
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Se reconoce el derecho solicitado por la actora, al tenor de lo
dispuesto en el articulo 300, fracciones V y VI, del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, de conformidad con los argumentos

juridicos siguientes:

Segun se obtiene de las disposiciones generales de las pruebasgen los
articulos 46 a 56 del Codigo de Procedimiento 4y Justieia
Administrativa para el HEstado y los Municipios de Guanajuato, que
aplican al proceso contencioso administrativo, asi como del numeral
249 del mismo ordenamiento, en los procesos que’seftramitan ante
este Tribunal, si el actor pretende se regonozca‘e se hagan efectivos
derechos subjetivos, debe probar los heches de los que deriva su
derecho y el cumplimientg pog' patte “de la demandada,

independientemente de que ésta incluso nofférmule su contestacion.

En la especie, ofrecié como prueba al proceso la representacion
impresa del Compropante Fiscal Digital por Internet (CFDI) o factura
electrénica, de fecha‘de pago 03 tres de enero de 2018* (foja 32),
expedido per elhMunicipio de Leon, Guanajuato por concepto de dias

de reyes, el cual fue valorado en el Considerando Segundo de esta

senfencia, se acredita plenamente que en el mes de enero de 2018 dos

mil dieciocho, se le pagd una percepcion por la clave y concepto: «136

3 DIAS DE REYESY.

Por lo que atendiendo a la jurisprudencia 2.a./].18/2012 (10a),
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro
VI, Tomo 1, de marzo de 2012 dos mil doce, con registro nimero

2000463, con el rubro «SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL

3 Prueba previamente valorada en el Considerando Segundo de esta sentencia.
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MIEMBRO DE ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES
QUE POR CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y
AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE SE
CONCRETO SU SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA
INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO DE
LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO, SIEMPRE QUE

HAYA UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS», que sustenta el pago
por concepto de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional, también €s
aplicable a la prestacion consistente en «3 dias de reyes» algexistit la
misma razon, pues de no haber sido por el cese ilegalfla jJusticiable

hubiese seguido generando tal prestacién anualmente.

En virtud de lo anterior, se condena a lasautotidad defnandada a

pagar a la actora 03 tres dias de remuneracionés por afio por

concepto dias de reyes que se generen a partir del 01 uno de

enero de 2019 dos mil diecinueve‘a.razoén.de $rrrrx (orrkr)

(vii) El pago de las cuotas de seguridad social y servicio de
salud. Solicita la impetrante el 'pago de cuotas al Instituto Mexicano
del Seguro Sogial (IMSS), aportaciones a la Administradora de Fondos
para el Retiro (AFORE),’y el pago de aportaciones ante el Instituto del
Fondo Nacional de'la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT),

todas ellas desde la fecha del cese y hasta que se cumpla la sentencia.

Se reconocen los derechos solicitados por la parte actora al tenor
de lo dispuesto en el articulo 300, fracciones V y VI, del Cédigo

de Procedimiento y Justicia Administrativa.

Existe la posibilidad juridica que los miembros de seguridad publica,
con fundamento en sus propias leyes, tengan derecho a otros

beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones,
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premios, retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones
o cualquier otro concepto que percibian por la prestacion de sus
servicios, y en la realidad no se les hayan cubierto; por lo que en el
juicio contencioso administrativo corresponde en primer término al
actor, acreditar que percibia las cantidades reclamadas, o bien, que

éstas estan contempladas en la ley que les rige.

De igual forma, conforme a la jurisprudencia 2a./J. 18/2012 (10a.)hde
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naciofycon ¢l

tubto «SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE ALGUNA

INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR CONCEPTO DE
VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL
MOMENTO EN QUE SE CONCRETO SU SEPARACION, GESEjJREMOCION O BAJA
INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE, SEAREALICE EL'PAGO DE LAS DEMAS

PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO, STEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA

POR TALES CONCEPTOS.», cn caso de, que el actor, miembro de
instituciones policiacas, demuestre ‘efti’ el proceso contencioso que
recibfa prestaciones con motivo de su servicio, que dejaron de
percibirse pog habet sido, separado injustificadamente del cargo, no
debe atendersefal trabajo efectivamente realizado, pues en el caso se
esta ante “na obligacién resarcitoria del Estado que debe ser
equivalentea,aquello de lo que el servidor publico es privado durante

su separacionilegal, no asi a lo efectivamente laborado.

En“el caso, ***** solicita el entero de las cuotas obrero patronales al
Instituto Mexicano del Seguro Social, al Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores y a la Administradora de Fondos
para el Retiro que se sigan generando desde el momento que se
concretd la remocién el 28 veintiocho de agosto de 2018 dos mil

dieciocho y hasta el cumplimiento de esta sentencia.
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Ahora bien, de las facturas electrénicas visibles en fojas 25 a 31, se
advierte que se le realizaban deducciones por la clave y concepto «264
CUOTA LM.S.S» y en el rubro de percepciones «332 CUOTA IMSS
OBRERA», as{ como la prueba de informe de autoridad a cargo de la
Jeta de Departamento de Afiliacién y Vigencia de la Delegacion Estatal
en Guanajuato del Instituto Mexicano del Seguro Social con ofigio
(foja 117) en que consta la fecha en fue dada de alta ***** eq dicha

institucion el 12 doce de mayo de 2015 dos mil quince™.

Por consiguiente, la actora acredité que se realizaban_aportaciones al
Instituto Mexicano del Seguro Social, en este tenor sefcondena a la
parte demandada a enterar dicho concepte a la institucion
referida, con motivo de la separacion ilegal del cargo de **¥** 3
partir del 28 veintiocho de agostoyde 2018 ‘dos mil dieciocho -
fecha de separacion del cargo- y hasta'que se cumpla con esta
sentencia, pues de haber contifiuado con la prestaciéon de sus

servicios, se habrian realizadodos enteros correspondientes.

En relacién coamlo anteriof, se precisa que de conformidad con el
articulo 123, apartado B, fraccion XIII, segundo parrafo, de la
Constitdcion Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos, se prevé que
las autoridades federales, de las entidades federativas y municipales, a
fin_de propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social de las
cogporaciones  policiales, de sus familias y dependientes,
instrumentaran sistemas complementarios de seguridad social, es decir,
establece la obligaciéon a cargo de las autoridades municipales, de
instrumentar sistemas de seguridad social en favor de los integrantes

de las corporaciones policiales.

37 Pruebas a las que se otorgd valor probatorio pleno en el Considerando Segundo de esta sentencia.
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La obligacién referida encuentra desarrollo en la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, preceptos 9, fraccion XV
y 59, conforme a los cuales, existe la obligacion a cargo de las
instituciones de seguridad publica de garantizar a sus integrantes, en
materia de seguridad social, al menos las prestaciones previstas como

minimas para los trabajadores al servicio del Estado.

El cumplimiento de tal obligacion, no necesariamente ha dé realizagse
mediante el convenio con alguna institucién publica en especifice,
pues el Municipio puede optar por crear un sistema de_seguridad social
propio, o bien, subrogar sus obligaciones en la matetiazal Tastituto de
Seguridad Social del Estado de Guanajuato, el Institutg Mexicano del
Seguro Social o el Instituto de Seguridad yyServicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, pues la normatividad ‘que rige la prestacion
de servicios de las tres institucionesiprevé a posibilidad de suscribir
convenios con los Municipios ‘que asi lo decidan, segin se observa de
los articulos 7 de la Ley de Seguridad Social del Estado de Guanajuato;
13, traccion V, de la Eeyadel Seguro Social, y 1, fraccion VIII, de 1a Ley
del Instituto deSeguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado, respectivamente.

En @l caso especifico del Municipio de Le6én, Guanajuato, el articulo
57, fraceion VII, letra b, y asi como la fraccion VIII, del Reglamento
Intesior de la Direccién General de Policia Municipal de Leén, Gto.

senalan:

«Articulo 57.- Son derechos del cuerpo operativo [...] VIL Percibir un salario

remunerador conforme a su rango y de acuerdo al presupuesto, con las condiciones

siguientes [...] b. El salatio no podrd tener mas retenciones, descuentos o deducciones que
para el pago de: las obligaciones fiscales; cuotas al Instituto de Seguridad Social que
corresponda; aportaciones al Sistema de Ahorro para el Retiro; descuentos ordenados por
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autoridad judicial competente, para el pago de alimentos; descuentos para cubrir créditos
otorgados por el Fondo Nacional Para el Consumo de los Trabajadores, por anticipos a
cuenta de salarios y pago de amortizaciones a convenios celebrados con motivo de pérdida
o dafio de los equipos e instrumentos de trabajo imputables al elemento, y las demas que se

deriven de las disposiciones legales; VIII. Gozar de las prestaciones y servicios de

seouridad social, asi como recibir oportuna atencién médica v el tratamiento adecuado,

cuando sufran lesiones en el cumplimiento del deber, en lo que se estard a lo dispuesto por

la Direccién General de Desarrollo Institucional y el Instituto de Seguridad Social cofilel

que se tenga celebrado el convenio correspondiente...» [Enfasis afiadido]

En el caso, se observa que la actora demandoé se enteraran alllnstituto
Mexicano del Seguro Social, al Instituto del Fondo Nacional ‘de la
Vivienda para los Trabajadores y a la Administradora deylFondos de
Ahorro para el Retiro, el importe de las éuotas obrerowpatronales a

partir del cese y hasta que se cumpla la senteéncia:

En este punto, es pertinente destacar que ya se establecid que tiene
derecho a que se cubran lds cuotas,obreto patronales ante el Instituto
Mexicano del Seguro Socialy por esa misma razén también tiene
derecho a que se enteren las aportaciones que, en su caso, se hayan
omitido cubrif al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajad6tres yia la Administradora de Fondos para el Retiro, ya que, al
igual querlas“aportaciones al Instituto Mexicano del Seguro Social,
también €s una obligaciéon de la autoridad cumplir de manera puntual
comlasieuotas relativas a aquellas instituciones, dado que forman parte
del régimen de seguridad social a que tienen derecho los que prestan

un servicio personal subordinado.

Este derecho se genera esencialmente por la prestacion de servicios,
por lo que, al margen de que la terminacién de éstos haya sido por
causa justificada o injustificada, el prestador tiene derecho a que se

cubran la totalidad de las aportaciones que debieron enterarse durante
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el tiempo que duré el vinculo juridico y, en el caso, hasta la fecha en

que se cubran satisfactoriamente éstas.

En virtud de lo anterior se precisa que los articulos 159, fraccién I, 167

y 168 de la Ley del Seguro Social, prevén lo siguiente:

«Articulo 159. Para efectos de esta ley, se entendera por [...] I. Cuenta individual, aquella

que se abrird para cada asegurado en las Administradoras de Fondos para cleRetiroppara
que se depositen en la misma las cuotas obrero-patronales v estatal por eoncepto del

seouro de retiro, cesantia en edad avanzada v vejez, asi como los rendimientos. Ba cuenta

individual se integrara por las subcuentas: de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez; de
vivienda y de aportaciones voluntarias. Respecto de la subcuenta de vivienda las

Administradoras de Fondos para el Retiro deberan hacerfentregalde los recursos al
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda parades Trabajaderes emlos términos de su
propia ley....»

«Articulo 167. Los patrones y el Gobietno Fedetal, en la\parte que les corresponde estin

obligados a enterar al instituto el impogte de 1as cuotas obrero patronales v la aportacién

estatal del seguro de retiro, cesantia emedadiavanzada v vejez. Dichas cuotas se recibiran y

se depositaran en las respectivas subcuentas de la cuenta individual de cada trabajador, en
los términos previstos en la Ley parala Coordinacién de los Sistemas de Ahorro para el

Retiro.»

«Articuloy168. Las cuotas y aportaciones a que se refiere el articulo anterior seran: I. En el

ramo de retito, a‘los patrones les corresponde cubrir el importe equivalente al dos por

ciento (del salario base de cotizacién del trabajador. II. En los ramos de cesantia en edad

avanzada y vejez, a los patrones y a los trabajadores les corresponde cubrir las cuotas del
tres punto ciento cincuenta por ciento y uno punto ciento veinticinco pot ciento sobre el

salarig base de cotizacién, respectivamente. ...»

Enfasis afiadido.

Del contenido de los preceptos transcritos deriva que el Sistema de
Ahorro para el Retiro constituye una prerrogativa constitucional y legal
que el legislador ha creado en favor de los trabajadores, encaminada a

su proteccion y bienestar, cuyo proposito fundamental es que la
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persona que concluya su vida laboral activa pase los tltimos afios de su
existencia con los satisfactores minimos, afrontando la contingencia
social del retiro con los recursos propios acumulados durante toda su

vida productiva, en su cuenta individual.

Por su parte, la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, en sus articulos 5, fraccion V, 29 fracciomll, 37

y 40 disponen:

«Articulo 50. El patrimonio del instituto se integra [...] V. Con les rendimientos que

obtenga de la inversiéon de los recursos a que se refiere este articula, Las aportaciones de

los patrones a las subcuentas de vivienda son patrimonio/de los trabajadores.»

«Articulo 29. Son obligaciones de los patrones |[...Jdll. Determinar el monto de las

aportaciones del cinco por ciento sobre el salario “de. lositrabajadores a su servicio y

efectuar el pago en las entidades receptorashque aetien por cuenta y orden del instituto

para su abono en la subcuenta de viviefida de las cuentas individuales de los trabajadores
previstas en los sistemas de ahorro pata el 'retiro, en los términos de la presente ley y sus

reglamentos, asi como en lo conducente, conforme a lo previsto en la Ley del Seguro
Social y en la Ley Federal del Trabajo."En lo que corresponde a la integracién y calculo de
la base y limitegsuperiax salarialypara el pago de aportaciones, se aplicara lo contenido en la
Ley del Seguro Social, Estag,aportaciones son gastos de previsién de las empresas y forman

parte del”patrimonio de, los trabajadores. Los patrones, al realizar el pago, deberin

proporcionar la informacion relativa a cada trabajador en la forma y con la periodicidad

que al ‘efectosestablezca la presente ley v, en lo aplicable, la Ley del Seguro Social v la Ley

dellos Sistemas de Ahorro para el Retiro. El registro sobre la individualizacién de los

récursos de la subcuenta de vivienda de las cuentas individuales de los sistemas de

ahorfo para el retiro, estara a cargo de las administradoras de fondos para el retiro,

en los términos que se establecen en la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
v _su reglamento. Lo anterior, independientemente de los registros individuales que

determine llevar el instituto. Es obligacion del patrén pagar las aportaciones por cada

trabajador mientras exista la relaciéon laboral y subsistira hasta que se presente el

aviso de baja correspondiente. Si se comprueba que dicho trabajador fue inscrito por

otro patrdn, el instituto devolvera al patrén omiso, a su solicitud, el importe de las

aportaciones pagadas en exceso, a partir de la fecha de la nueva alta...»
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«Articulo 37. El derecho del trabajador v, en su caso, de los beneficiarios, a recibir los

recursos de la subcuenta de vivienda en los términos descritos en el articulo 40, prescribe a

favor del Fondo Nacional de la Vivienda a los diez afios de que sean exigibles.»

«Articulo 40. Los fondos de la subcuenta de vivienda que no hubiesen sido aplicados de

acuerdo al articulo 43 Bis, seran transferidos a las administradoras de fondos para el retiro

para la contratacién de la pensién correspondiente o su entrega, segun proceda, en los

términos de lo dispuesto por las Leyes del Seguro Social, en particular en sus articulos 119;
120, 127, 154, 159, 170 y 190, 193 y de los Sistemas de Ahorro para el Retirgy
particularmente, en sus articulos 3, 18, 80, 82 y 83. A efecto de lo anterior, elarabajador o

sus beneficiarios deberin solicitar al instituto la transferencia de losf recursos dela

subcuenta de vivienda a las administradoras de fondos para el retiro. El institato podta

convenir con el Instituto Mexicano del Seguro Social los términos y requisitos’para
simplificar y unificar los procesos para autorizar la disponibilidad de los tecursos a que se

refiere el parrafo anterior.»

Lo resaltado es propio.

De las disposiciones legales transcfitas, en lo que interesa, se obtiene

que:

a) El patrimonio del Jmstituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadotes es adependiente de las aportaciones patronales a las

subcuentas de vivienda, las que son de los trabajadores;

b) Dichas aportaciones constituyen una obligaciéon por parte del
pateon,\quien las cubrird sobre la base del 5% del salario de los
tfabajadores a su servicio, cantidad que sera abonada a la subcuenta de
vivienda de las cuentas individuales de los trabajadores, aplicandose
unicamente en lo conducente, lo previsto en la Ley del Seguro Social y
en la Ley Federal del Trabajo, y la primera, ademas, para efectos de
integracion y calculo de la base y limite superior salarial para el pago de

aportaciones, y
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c) Es derecho del trabajador y, en su caso, de los beneficiarios, a recibir
los recursos de la subcuenta de vivienda, los cuales, de no haber sido
aplicados en la obtencion de un crédito para la adquisicién de vivienda,
seran transferidos a las administradoras de fondos para el retiro, para la
contrataciéon de la pensiéon correspondiente o su entrega, para lo cual el
trabajador o sus beneficiarios deberan solicitar al citado institutogla
transferencia de los recursos de la subcuenta indicada, a las referidas

administradoras.

Entonces, el Sistema de Ahorro para el Retiro constituye “una
prerrogativa constitucional y legal prevista en favor.de 1g§ trabajadores,
que se compone de fondos que se acumulan en lasysubcuentas de
cesantia y vejez, asi como de la subcuenta deyvivienda, cuyo propdsito
es, en parte, que puedan adquitir un‘ereditopbarato para la obtencién
de vivienda; en otra, que cuando eenclayan su vida laboral activa
afronten su retiro con mécursgs ptepios acumulados en una cuenta

individual durante toda su vida productiva.

En el caso, nogexistig, controversia en cuanto a que la actora haya
estado inscgita‘en el régimen obligatorio del seguro social, aunado a
que enflos recibos de pago de salario exhibidos, aparece que se le
realizaban deducciones por el rubro relativo a la seguridad social, bajo
la clavets264 CUOTA ILM.S.S» y percepciones por el rubro «332
CUQTA IMSS OBRERA», documentos en los que este Juzgador se
basé para condenar al pago de las aportaciones al Instituto Mexicano

del Seguro Social.

En consecuencia, se condena a la parte demandada a enterar las

aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para

los Trabajadores y la Administradora de Fondos para el Retiro a
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partir del 28 veintiocho de agosto de 2018 dos mil dieciocho-

fecha de la separacién del cargo- y hasta el cumplimiento de esta

sentencia.

En similares términos se pronunci6 el Primer Tribunal Colegiado del
Decimosexto Circuito, al resolver los juicios de amparo directo **¥hy
R en sesiones de seis de octubre y diecisiete de noviembre de dos

mil dieciséis.

No obstante que la accionante haya omitido solicitar de manera
expresa y en forma particular, que se le continuaran /torgando los
servicios de salud, de conformidad con el numeral 300, fraccion V, del

Codigo de Procedimiento y Justicia Administgativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, resulta procedente reconocer su

derecho a que le sigan siendo prestados los servicios de salud

hasta que se cumpla a ¢abalidadila sentencia; de conformidad a lo

establecido por la jurisprudenéia siguiente:

«SENTENCIA DE AMPARO, EFECTOS DE LA. CUANDO SE DETERMINE
QUE SBE VULNERO)LA"'GARANTIA DE AUDIENCIA POR NO HABERSE
SEGUIDO BPROGEDIMIENTO ALGUNO RESPECTO A LA SEPARACION,
REMQCION, 3BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE
TERMINACION DEL SERVICIO DE LOS AGENTES DEL MINISTERIO
PUBLICO, LOS PERITOS Y LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES DEL ESTADO DE PUEBLA Y SUS MUNICIPIOS. En estricto
acatamiento de la jurisprudencia 2a./]. 103/2012 de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. LA
SENTENCIA EN LA QUE SE CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA
SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE
TERMINACION DEL SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES, POR VIOLACION AL DERECHO DE AUDIENCIA, DEBE
CONSTRENIR A LA AUTORIDAD RESPONSABLE A PAGAR LA
INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS PRESTACIONES A
QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.", si en el juicio de amparo se resuelve que es

injustificada la separacién, remocién, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del
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servicilo, por no haberse seguido procedimiento alguno al respecto, la autoridad
responsable quedard constrefiida a pagar la indemnizacién constitucional y las demads
prestaciones a que tenga derecho la parte quejosa, desde que se concretd su cese, remocion
o baja injustificada y hasta que se realice el pago correspondiente; sin que de manera alguna
pueda ordenarse la sustanciacién del procedimiento que no se instaurd con antelacion.

Ademais, se estima que entre las prestaciones que deben cubrirse a la impetrante del

amparo se encuentra la relativa a los servicios de salud, la cual se proporcionara

hasta en tanto se pague la indemnizaciéon y las prestaciones referidas; y, si la
legislacién aplicable prevé la conservacién de dichos derechos, debera observarse el

precepto legal respectivo para que el plazo de conservacidén transcurrasa partir de

que se haga la liquidacion correspondiente »®[Enfasis afiadido]

Considerando que «el derecho a la salud» debe segg@arantizado a la
poblaciéon en igualdad de oportunidades y sim™ condiciénamiento
alguno, y mas aun que en el presente pfoceso,fue,demostrado que el
cese cometido al accionante pofy la encausadajfue desajustado a
legalidad y en inobservancia dé las fermalidades establecidas en los

ordenamientos aplicables para deeretaridiche cese.

De lo anterior, resulta ilustrativie en lo conducente, la siguiente tesis:

«DERECHO A@ASALUD. FORMA DE CUMPLIR CON LA OBSERVACION
GENERAL NUMERO 14 DEL COMITE DE LOS DERECHOS SOCIALES Y
CULTURALES DET.A ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, PARA
GARANTIZAR “'SU DISFRUTE. El Estado Mexicano suscribié convenios
internacionales que muestran el consenso internacional en torno a la importancia de
garantizar, al mas alto nivel, ciertas pretensiones relacionadas con el disfrute del derecho a
la salud, y existen documentos que las desarrollan en términos de su contenido y alcance.
Uno de los més importantes es la Observacion General Numero 14 del Comité de los
Derechos Sociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas, organismo
encargado de monitorear el cumplimiento de los compromisos asumidos por los Estados
firmantes del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, del cual

México es parte y el que, esencialmente, consagra la obligacién de proteger, respetar y

cumplir progresivamente el derecho a la salud v no admitir medidas regresivas en

3 Décima Epoca Registro: 2011293 TInstancia: Plenos de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion Libro 28, Marzo de 2016, Tomo II Materia(s): Comin Tesis: PC.VLA. J/4 A (10a.)
Pagina: 1535
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su perjuicio, absteniéndose de denegar su acceso, garantizandolo en igualdad de

condiciones y sin condicionamiento alguno, debiendo reconocer en sus

ordenamientos juridicos, politicas y planes detallados para su ejercicio, tomando, al

mismo tiempo, medidas que faciliten el acceso de la poblacién a los servicios de

salud, es decir, este ordenamiento incluye no solamente la obligaciéon estatal de

respetar, sino también la de proteger y cumplir o favorecer este derecho. En estas

condiciones, ese cumplimiento requiere que los Estados reconozcan suficientemente el
derecho a la salud en sus sistemas politicos y ordenamientos juridicos nacionalesy de
preferencia mediante la aplicacién de leyes, adoptando una politica nacional de salud
acompafiada de un plan detallado para su ejercicio, cuando menos en un minimo vital que
permita la eficacia y garantia de otros derechos, y emprendan actividades(pata promovety
mantener y restablecer la salud de la poblacién, entre las que figuran, fomentar <€l
reconocimiento de los factores que contribuyen al logro de resultados positivos en materia
de salud; verbigracia, la realizacién de investigaciones y el suministto de informacion, velar
porque el Estado cumpla sus obligaciones en lo referente afla difusién de”informacién
apropiada acerca de la forma de vivir y de alimentaciongsanasjasi cdmo de las practicas
tradicionales nocivas y la disponibilidad de servicios, alyigualigue apoyar a las personas a
adoptar, con conocimiento de causa, decisione$ potplo ‘que respecta a su salud»’’[Lo

resaltado es propio]

Dicho pronunciamientod encuentra, soporte en que la justiciable

acreditd que tenia acceso ‘a los servicios de salud y seguridad

social, mediante el entero de cuotas por la encausada ante el

Instituto MeXicano del Seguro Social.

A causalde lo anterior, se precisa que se reconoce el derecho de la

actéra, para/que en virtud de que se continuaran aportando las

cuotas obrero-patronales ante el Instituto Mexicano del Seguro

Segial, la demandante siga gozando de los servicios de salud y

seguridad social, hasta en tanto se cumpla a cabalidad con la

sentencia.

39 Décima Epoca Registro: 2004683 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:

Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 3 Materia(s): Constitucional Tesis:

1.40.A.86 A (10a.) Pagina: 1759
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(viii) Registro en el Sistema Nacional y Estatal de Seguridad
Publica. Solicita la impetrante la abstencién de la autoridad
demandada no ser inscrita en los registros sefialados, y en su caso, que
se realice el tramite correspondiente para la cancelacion de dicho

registro.

Si bien es procedente que las autoridades demandadas realicen la
inscripcion del cese en el Registro Nacional y Estatal de Personalide
las Instituciones de Seguridad Publica, se reconoce el dereche de la
parte actora y se condena a la autoridad encausada a que realice
la anotaciéon en dicho registro de esta sentencia en que se

decret6 la nulidad y el motivo de la misma.

Lo anterior en virtud de que log articalos 60y primer parrafo, 74 y 85,
fraccion I, de la Ley General del“Sistefi¥a Nacional de Seguridad

Publica, textualmente disponen:

«Articulo 60.- En caso deyque los érganos jurisdiccionales determinen que la resolucién
por la que se @mpone-la separaeién o remocioén es injustificada, la institucién respectiva
sélo estara obligada alla indemnizacion y al otorgamiento de las prestaciones a que tenga
derecho Ia persona removida, sin que en ningun caso proceda su reincorporacion al
serviciogfeualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiese
promovido'de, conformidad con el articulo 123, Apartado B, fraccion XIII, de la
ComnstituciéngPolitica de los Estados Unidos Mexicanos. Tal circunstancia sera inscrita

envel Registro Nacional correspondiente...»

«Articulo 74.- Los integrantes de las Instituciones Policiales podran ser separados de su
cargo si no cumplen con los requisitos de las leyes vigentes, que en el momento de la
separacion seflalen para permanecer en las Instituciones, sin que proceda su reinstalacién o
restitucién, cualquiera que sea el juicio o medio de defensa para combatir la separacion, y
en su caso, sOlo procedera la indemnizacién. Las legislaciones correspondientes
estableceran la forma para calcular la cuantfa de la indemnizacién que, en su caso, deba

cubrirse. Tal citcunstancia sera registrada en el Registro Nacional cortespondiente.»
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«Articulo 85.- La Carrera Policial comprende el grado policial, la antigliedad, las insignias,
condecoraciones, estimulos y reconocimientos obtenidos, el resultado de los procesos de
promocién, asi como el registro de las correcciones disciplinarias y sanciones que, en su
caso, haya acumulado el integrante. Se regira por las normas minimas siguientes: 1. Las
Instituciones Policiales deberan consultar los antecedentes de cualquier aspirante

en el Registro Nacional antes de que se autorice su ingreso a las mismas...»

Los articulos 1, fracciéon I, y 50 de la Ley del Sistema de Seguridad

Publica del Estado de Guanajuato, textualmente disponen:

«ARTICULO 1. La presente ley es de orden publico e interés general, tiene potobjeto lo

siguiente: I. Regular la funcién de seguridad puiblica y la prevencién social de la violencia y

la delincuencia...»

«(ARTICULO 50. Los servidores publicos de indole ministerial y pericial, asi como los de
las Instituciones Policiales, podran ser separados dejsus catgos si‘no cumplen con los
requisitos que las leyes vigentes en el moménto delfaeto sefialen para permanecer en dicha

Institucion, o removidos por incutrir e responsabilidad en el desempefio de sus funciones.

Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la‘Separacién, remocién, baja, cese o cualquier
otra forma de terminacién del setwicio Mfue injustificada, no procederd bajo ninguna
circunstancia la reincorporacién o. reifnstalacion al mismo, cualquiera que sea el resultado

del juicio o medio de defensa que seévshubiere promovido. En tal supuesto el ex servidor

publico unicamente tendraderecho a recibir las prestaciones que le correspondan al
momento de la terminaciéon deliservicio y que le permanezcan vigentes al tiempo de su
reclamo.gEn nifgiun caso ptocedera el pago de salarios caidos. La terminacion del

servicio sétra inserita en los Registros Nacional v Estatal de Personal de las

Instituciones dexSeguridad Publica.»

De, lasidisposiciones legales transcritas se advierte que deberan quedar
tascritas en los Registros Nacional y Estatal de Personal de las
Instituciones de Seguridad Publica, la separacién, remocion, baja, cese
o cualquier otra forma de terminacioén del servicio, aun y cuando una
autoridad jurisdiccional resolviere que ésta fue injustificada o ilegal, en
este caso, se inscribira también la nulidad de la resolucion respectiva,

como acontece en el caso concreto.
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Resulta aplicable en este tépico, la tesis con el rubro y texto siguiente:

«SEGURIDAD PUBLICA. ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE REINSTALAR A
LOS MIEMBROS DE ESE TIPO DE CORPORACIONES, ASi COMO DE
SUPRIMIR LA INSCRIPCION DE SU SEPARACION DEL REGISTRO
NACIONAL CORRESPONDIENTE, SE DEBE CONSIDERAR QUE LA
SENTENCIA QUE DECLARO INJUSTIFICADA TAL DECISION
CONSTITUYE, POR Si, UNA FORMA DE REPARACION. De la interpretacién
del articulo 60 y demids relativos de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad

Publica, se deduce que no es procedente suptrimir la inscripcién de la separacién detun

agente del Registro Nacional de Personal de las Instituciones de Seguridad Puiblica, sino

que unicamente se debe asentar que la decision fue considerada ilegal. No obstante,

la existencia de un registro en el que se haga constar que una persona fue separada de su
cargo, por no acreditar una evaluacién de control de confianzagnecesariamente incide en
bienes juridicos relevantes como el honor y la buena fama; con mayor razén, si la decisién
de mérito fue declarada nula de manera absolutally, aum, asfisubsiste la inscripcién

correspondiente. Por esa razén, se debe tofmar eageuentaque laCorte Interamericana de

Derechos Humanos ha sostenido, en diversos casos, quelas sentencias constituyen, por si,
una forma de reparacién, adicional a las distintas medidas que se ordenen en beneficio de
la parte favorecida. Ese critesio implicanel recomocimiento de que las sentencias no
solamente exponen el sentido emque/debe culminar una contienda, pues si bien es cierto
que su efecto inmediato es dar solucién a la controversia, también lo es que constituyen

una declaracién jurisdicGiofial sobre la regularidad del actuar del Estado. Lo anterior

también es aplicable a los juicios,en materia administrativa, ya que guardan coincidencia
con aqugllos eft el semtidopde que el juzgador debe analizar si las determinaciones
adoptadas por algun organo de gobierno vulneraron los derechos de un particular.

Entonges, si ese tipo de resoluciones, al causar estado, se convierten en la verdad legal, de

modo quesu contenido no puede ser invalidado, resulta que, en relacién con la afectacién

psiquica v soefal que resintid el justiciable, el fallo constituve un verdadero reconocimiento,

firme e iImutable, de que la remocién de su cargo fue ilegal, mientras que el registro de esa

decision soélo es susceptible de entenderse como un aspecto meramente histérico que se
conserva por razones instrumentales, v que de ningun modo acredita ni determina la

veracidad de las supuestas anomalfas que dieron lugar a la separacién del elemento
policiaco.»*[Enfasis afiadido]

40 Tesis aislada 1.10.A.95 A, de los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la Gaceta del Semanatio Judicial de la

Federacion, Décima Epoca, Libro 17, Abril de 2015 dos mil quince, Tomo 11, pagina 1849, Registro 2008925,
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Asi, tanto el Registro Nacional como el Estatal de Personal de las
Instituciones de Seguridad Publica, son instrumentos creados para
evitar que quienes sean separados de una institucion de seguridad
publica puedan reingresar a alguna similar, en cualquiera de los 6rdenes
de gobierno, ya que el articulo 123 apartado B fraccion XIII parrafo
segundo de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanes,
establece la prohibicién absoluta de reincorporar a los integraates de
las corporaciones policfacas, aun cuando algin Organo Jusisdiccional
determine que la separacion fue ilegal, y con independencia de'la razon
que motivé el cese, ello con la finalidad de beneficiar la seguridad™y el

combate a la corrupcion.

En consecuencia, la eliminacién del registfo, que demuestra que un
particular fue removido come elementoy ded una institucion de
seguridad publica harfa factible queyla ‘@iSma persona solicitara vy,
eventualmente consiguiefa, suteingreso a esas corporaciones, lo que
harfa nugatorio el objetivode los registros referidos y, aun mas,
implicarfa autorizar el désacato al mandato constitucional que, como ya

se dijo, contienggama prohibicion absoluta.

A lo anterior, resulta aplicable la tesis con el rubro y texto siguiente:

«SEGURIDAD PUBLICA. ES IMPROCEDENTE ORDENAR LA SUPRESION
DE A.A INSCRIPCION DE LA SEPARACION DE LOS AGENTES DE LAS
CORPORACIONES RELATIVAS DEL REGISTRO NACIONAL
CORRESPONDIENTE, AUN CUANDO ESA DECISION HAYA SIDO
DECLARADA INJUSTIFICADA. El régimen excepcional creado para los miembros de
las corporaciones de seguridad publica, en términos del articulo 123, apartado B, fraccién

XIII, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,_integré al orden

juridico nacional la prohibicién absoluta de reincorporarlos, aun cuando un érgano

jurisdiccional determine que la separacién fue ilegal, con independencia de la razén que
motivo el cese. Por otra parte, de los articulos 5, fracciones X y XII1, 60, 74 y 85, fraccién
I, de la Tey General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se desprende que
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deberan quedar inscritas en un registro nacional tanto la separacién de un miembro

de la corporacion de seguridad publica como, en su caso, la anulacién de la

resolucién respectiva, y que en toda institucién policial (federal, local o municipal) se

deben consultar, en el registro referido, los antecedentes de quienes pretendan ingresar al
servicio. Lo expuesto demuestra que el Registro Nacional de Personal de las Instituciones
de Seguridad Publica y las bases de datos semejantes forman parte de los instrumentos
creados por el legislador federal para cumplir los objetivos que se pretendieron alcanzar
mediante el establecimiento de las condiciones particularmente excepcionales a las que
fueron sujetos los miembros de las corporaciones policiales; es decir, a través de ese
mecanismo se busca evitar que quienes han sido separados de una institucion ‘de, esa
naturaleza puedan reingresar a alguna similar, en cualquiera de los 6rdenes deéygobierno, ya
que implicarfa desacatar la prohibicién absoluta contenida en la Constitucion. En

consecuencia, es improcedente ordenar la eliminaciéon de la inscripcion de la

separacion de un funcionario de seguridad publica del registro mencionado, dado

que el deber de los tribunales de velar por la observancia de.la Carta Magna

también implica procurar la aplicacion de las notmas secundarias que hacen

posible no quebrantar ese orden normativo »* [El ¢nfasis esypropio]

Ademas, la Suprema Corte de Justieia de la Nacién ha determinado
que, si unicamente es yiable, conceder, a quienes demuestren la
ilegalidad de su remociofiyd una «ndemnizaciéon» y «as demas
prestaciones» a quegtenga detecho, los tribunales exclusivamente
pueden interpretar ogdetallar qué puede quedar comprendido dentro
de tales €onceptos, tomando en cuenta que ambas ideas ya fueron
definidag@poriel Alto Tribunal y se reducen a prestaciones de indole

pecufiaria.

En virtud de lo anterior, como ya se adelanté, se reconoce el derecho
de la parte actora, y se condena a parte demandada para que
ademas de la inscripcién del cese en el Registro Nacional y

Estatal de Personal de las Instituciones de Seguridad Publica,

4 Tesis aislada 1.10.A.94 A, de los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion, Décima Epoca, Libro 17, Abril de 2015 dos mil quince, Tomo 11, pagina 1842, Registro 2008926,
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realice la anotacion respecto de esta sentencia en que se decreto

la nulidad total de la destitucion impugnada.

(ix) El pago de prima de antigiiedad Solicita la impetrante el
pago de 12 doce dias por cada afio de trabajo a que dice tener derecho
como prestacion de seguridad social segtin lo dispuesto en los articules
8, parrafo primero, y 63, de la Ley del Trabajo de los Seryidores
Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios, y 45 y 60 de la ey
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

No es procedente el reconocimiento del derecho al pago de la
prima de antigiiedad ya que ésta no tiene un efecto indemnizatorio
ni se vincula directamente con las medidas'de pteteccion al salario ni

tampoco con los beneficios de la segutidad social;

Lo anterior se justifica dado quetal resolver el amparo directo en
revision % en un asunto similar al que ahora se analiza®, la
Segunda Sala de la Stipfema Corte de Justicia de la Nacién determiné
la improcedenciandel pago de la prestacion de la prima de antigtiedad
como concgptoyintegrado en la indemnizacion prevista en el articulo
123, apartado B, fraccion XIII, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidoes Mexicanos, conforme al principio de la tesis aislada
del Plene de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:
«TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE MICHOACAN. LA LEY
RESPECTIVA NO CONTRAVIENE EL APARTADO B DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL POR LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO ESTABLEZCA

LA PRIMA DE ANTIGUEDAD»", de que el pago de una prima de

4 Despido de un oficial de seguridad publica del municipio de Celaya, Guanajuato, calificado de ilegal por el 6rgano
jurisdiccional local competente.
# Fpoca: Novena Epoca; Registro: 196866; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Tomo VII, Febrero de 1998; Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: P. VII/98; Pagina: 46.
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antigliedad no se vincula directamente con los derechos a disfrutar de
las medidas de protecciéon al salario, a gozar de los beneficios de la

seguridad social, ni tiene un efecto indemnizatorio.

Si bien para definir el monto de la indemnizacién contenida en el
segundo parrafo, de la fraccion XIII, del apartado B, del articulo 123
de la Carta Magna, debe aplicarse analogamente la fraccion XXII del
diverso apartado A, no significa que el miembro de algunadnstitucién
policial de la Federacién, de los Estados o de los municipios, tenga
derecho a recibir el pago por concepto de prima de antigiiedad cuando
la autoridad jurisdiccional resuelve que fue injustificadagsu separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio
pues dicha prestacion constituye una prerrogativajinmersa en el campo
del derecho laboral en el articulo 63/de la,Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos al Servicio, delfyEstad®d y de los Municipios -
inaplicable en relacion a dos miembtos/de las instituciones policiales y

el Estado a efecto de otorgarprestaciones-, y no en la Carta Magna.

Lo anterior dé cenformidad con el articulo 8 del mismo ordenamiento

legal citado quea la letra indica:

«ARTICULO 8. Quedan excluidos del régimen de esta ley los miembros de las

policias estatales o municipales, de las fuerzas de seguridad, de las fuerzas de

transito y los trabajadores de confianza, pero tendrin derecho a disfrutar de las

medidas de proteccién al salario v gozaran de los beneficios de la seguridad

social.....» [Enfasis afiadido]

Ahora bien, el Primer Tribunal Colegiado del Decimosexto Circuito, al
resolver el amparo directo administrativo *****  sostuvo que la prima
de antigliedad no puede vincularse con las medidas de proteccién al

salario en virtud de que no esta prevista en la ley como un aspecto
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relacionado con la citada proteccion, es decir, su objeto no se

circunscribe a lograr la efectiva proteccién al salario.

Ademas, argumenté que tampoco se encuentra vinculada con la
prerrogativa de seguridad social puesto que tiene un fundamento, pues
mientras las prestaciones de seguridad social tienen su fuente en los
riesgos naturales a que estan expuestos los trabajadores; la prima de
antigiedad es una prestacion que si bien deriva del hechofde queyel
trabajador preste un servicio personal y subordinado, respecto,de los
miembros de las instituciones policiacas, no existe disposicion legal
que la autorice, razén por la cual no tienen derecho a exigitiel pago de

esa prestacion cuando se separen o sean separadosyde su trabajo.

Ilustra lo expuesto por analogfagdadoique sefala*que los elementos de
un cuerpo policiaco, en virtud de que la“felacion que los une con el
Estado es de naturaleza ddministrativa, estan excluidos del derecho al

pago de prima de antigiedad;la tesis aislada que establece:

«MIEMBROS.DE LA POLICIA FEDERAL. AL SER DE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA ‘SU RELACION CON EL ESTADO, ESTAN
EXCLUIDOSIDEL DERECHO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO Y
DEL _BPAGOMLDE 1A PRIMA DE ANTIGUEDAD O QUINQUENIO.

Conformedal articulo 2 de la Ley de la Policia Federal, esta institucién es un érgano
administrativo desconcentrado de la otrora Secretarfa de Seguridad Publica (hoy
adscrito a la Secretarfa de Gobernacién), que tiene por objeto salvaguardar la vida,
la integridad, la seguridad y los derechos de las personas; preservar las libertades, el
orden y la paz publicos, as{ como prevenir e investigar la comisién de delitos, bajo
la conduccién y mando del Ministerio Pablico de la Federacién. Por su parte, el

numeral 123, apartado B, fraccién XIII, de la Constituciéon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos establece que los miembros de las instituciones policiales, como

sucede con los elementos de la Policia Federal, se rigen por sus propias leyes; de ahi

que la relacién entre éstos v el Estado sea de naturaleza administrativa, por lo que
las determinaciones que dicha institucién tome en torno a ese vinculo juridico,
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deberan sujetarse a la normatividad que regula su organizacién y funcionamiento.

Por tanto, los miembros de la corporacion mencionada estin excluidos de los

derechos laborales de los que goza un trabajador al servicio del Estado, como son la

estabilidad en el empleo y el pago de la prima de antigiiedad o quinquenio»*

No se soslaya el argumento atinente a que conforme al articulo 45 de
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a {os
miembros de los cuerpos de seguridad publica se les debe garantizat
«...al menos, las prestaciones previstas como minima§ para los
trabajadores al servicio del Estado...» sin embargo, la pfima de
antigiedad es una prestacion diseflada exclusivamente para los
trabajadores de base que se coloquen dentromde fos|\supuestos
contemplados en la fraccion II del articule 63¢de la Leyndel Trabajo de
los Servidores Publicos al Servicio del Estadeyy de,los Municipios que

a la letra indica:

«ARTICULO 63. Los @rabajadores ‘de_base tienen derecho a una prima de

antigliedad, de conformidad con las siguientes normas:

I. La prim@ de adtigiedadiconsistira en el importe de por lo menos doce dias de
salario o sugldo,ipor ‘¢ada afio de prestacién de servicios; en el supuesto de no
haber cumplido el afo, la parte proporcional que les corresponda.

II. l@"primayde antigiiedad se pagara en los siguientes supuestos:

A) En 188 casos de retiro voluntario, siempre y cuando hayan cumplido diez afios

de setvicio;

B) En los casos de rescision de la relacion laboral independientemente si es o no

justificada;

C) En los casos de terminacion de la relacion laboral, siempre y cuando hayan

cumplido diez afios de servicio;

4“4 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2016250; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 51, Febrero de 2018, Tomo III; Materia(s): Constitucional; Tesis:

1.50.A.6 A (10a.); Pagina: 1469.
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D) En caso de muerte del trabajador, y

E) En los casos de retiro definitivo o pensién por incapacidad permanente total,

por invalidez o vejez en los términos de la Ley de Seguridad Social del Estado. »

Es decir, el pago de prima de antigiiedad no es una prestacion degla
que gocen la totalidad de los trabajadores, razén por la que no,puede

considerarse como prestacion minima general.

Por lo que, no resta mas que concluir la improcedencia del page de
prima de antigliedad como prestaciéon de seguridad sécial ni como

prestacion minima de los trabajadores, solicitada por la justiciable.

(x) Prestaciones extraordinariasiSolicita Ialimpetrante el pago de
horas extra semanales que laboréy y “ne" le fueron pagadas de
conformidad con el articulo 60de Ta,l.ey General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica y el page de los dias de descanso legal obligatorio
que no le fueron pagades, lo anterior por todo el tiempo que estuvo
vigente la relagion fadministrativa con el municipio de Ledn,
Guanajuato, de\conformidad con el articulo 25 de la Ley del Trabajo
de los Servidotes Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios

de Guanajuato.

Ademas, solicita el pago de la prestacion operativo centinela, la
cual por el ilegal cese del que fue objeto, dejara de recibir

catorcenalmente.

No se reconoce el derecho de la justiciable al pago de horas

extraordinarias, dias de descanso legal, ni operativo centinela.
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Como se expuso, si bien existe la posibilidad juridica que los miembros
de seguridad publica, con fundamento en sus propias leyes, tengan
derecho a otros beneficios por la prestacion de sus servicios, en el
proceso administrativo corresponde en primer término al actor,
acreditar que percibia las cantidades reclamadas, o bien, que éstas estan

contempladas en la ley que les rige.

En el caso, se advierte de los Comprobantes Fiscales Digttales ‘por
Internet (CFDI) o facturas electrénicas, de fechas 18 dieciggho de
enero®, 1 uno de febrero®, 15 quince de marzo*, y 21 veintiuno de
junio®, todos de 2018 dos mil dieciocho, valorados.en elCansiderando

Segundo de esta sentencia, que la actoragocasionalmente percibia un

pago por concepto de «Servicios extraordinatios» §«Op centinelay.

Sin embargo, de conformidad conyel “afficulo 53 del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, 16s hechos estan sujetos a prueba, por lo
que la justiciable tenfa laycarga procesal de acreditar que efectivamente
labor6 en sus‘diasyde‘descanso tiempo extraordinario durante todo el
tiempo quegdut® la relacion administrativa con el municipio de Ledn,

Guanajdato, lo'que no acontecio.

[lustra lo, anterior la tesis de jurisprudencia IV.30.T. J/67% que a

contifiuacion se transcribe:

4 Visible en foja 27.

4 Foja 28.

47 Consultable en foja 29.

4 Medio probatorio visible en foja 31 del expediente.

49 Epoca: Novena Epoca; Registro: 171669; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXVI, Agosto de 2007; Materia(s): Laboral; Tesis: IV.30.T.
J/67 ; Pagina: 1423.
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«PRIMA DOMINICAL. PARA QUE PROCEDA SU PAGO,
CORRESPONDE AL ACTOR DEMOSTRAR HABER LABORADO LOS
DIiAS DE DESCANSO OBLIGATORIO. No corresponde al patrén justificar

que los dias de descanso obligatorio sus empleados no laboraron, sino que la carga

de la prueba le atafie al propio trabajador de justificar que laboré los domingos para
tener derecho a la prima dominical, pues de lo contrario se le impondria al

demandado la obligacién de probar un hecho negativo.»

Asimismo, la jurisprudencia X.1o. J/2%, con el rubro y textopque

enseguida se transcribe:

«HORAS EXTRAORDINARIAS, SEPTIMOS DIAS), Y PRIMA
DOMINICAL. IMPROCEDENCIA DEL PAGO DE=»E! laudo impugnado no
transgrede las garantias individuales de los quejosos, poriabsolver al' demandado del
pago de horas extras, pues resulta humanamente imposible que durante un periodo
prolongado de dieciocho horas (seis ‘de, lagmafiana‘a, las“doce de la noche), una
persona en condiciones normales; resista sin dormir y se encuentre en constante
actividad laboral durante tal lapsoPor cuantose refiere al pago de séptimos dias,

existen dos cargas procesales: la primera corresponde al trabajador para

demostrar que efectivamente(laboré6 los séptimos dias, y la segunda, a cargo

del patrén, una vez demostradoper el trabajador que laboré en esos dias, probar

que los cubrid, cirgunstancia que se hace extensiva al pago de la prima dominical.»

Como se adelanto, la parte actora omitié acreditar fehacientemente
haber realizadofyel supuesto de hecho para actualizar su derecho a

percibir el pago por tiempo extraordinario y dias de descanso.

Mixime si se tiene en cuenta que, de conformidad con el articulo 300,
fraccion V, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, uno de los efectos de las

sentencias es el reconocimiento de la existencia de un derecho

50 Epoca: Novena Epoca; Registro: 204886; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo I, Junio de 1995; Materia(s): Laboral; Tesis: X.1o. J/2;

Pagina: 320.
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subjetivo, para lo cual previamente el actor debe demostrar que es
titular de aquél, pues no es juridicamente posible que se obligue a la
autoridad administrativa a reconocer una prerrogativa legal si el

particular no cumple con todos los elementos para ello.

Sostiene lo anterior, la tesis numero X1/2010 de la Segunda Sala degla
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina, 1049,
tomo XXXI del Semanario Judicial de la Federaciéon y_su Gaceta,

Novena Epoca, de rubro: «CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA

OBLIGACION DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO
SUBJETIVO DEL ACTOR EN EL JUICIO RELATIVO, OBEDECE AL
MODELO DE PLENA JURISDICCION EON/| QUE "“€UENTA EL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y, ADMINISTRATIVA'Y
TIENDE A TUTELAR LA JUSTICIAPRONTAY COMPLETA».

Asimismo, el pago por concepto ‘del «operativo centinela’» es
improcedente en virtud de que éstewfio es una prestacion ordinaria,
sino que depende de la realizagion de un hecho concreto consistente
en haber desempefado ‘el elemento de la corporacion la comision -

operativo- al que haya sido designada.

Por lo ‘expuestoy se concluye que no es procedente reconocer el

derecho solicitado por la actora al pago de horas extras, dias de

descanso obligatorios, ni operativo centinela.

(xi) El pago del seguro de vida. Solicita la impetrante el pago de la
cantidad de $#owierk (Rikik) 3 sus beneficiarios, para el caso que durante

la tramitacion de este proceso falleciera.

51 El diccionario de la Real Academia Espafiola proporciona tres acepciones del nombre otorgado al operativo «centinelay: 1.
f. vigilancia (servicio ordenado y dispuesto). 2. m. y f. Soldado que vela guardando el puesto que se le encarga. 3. m. y f.

Persona que esta observando algo.


https://dle.rae.es/?id=bnxivAN#GC6iyFa

68

Se resuelve que no ha lugar a declarar el reconocimiento del
derecho antes expuesto, pues del anilisis a esta prestacion se obtiene
que como su propia denominacién lo indica, es un seguro y no un

fondo de ahorro que deba ser reintegrado a la actora.

Por lo anterior, es necesario destacar que los pagos de un seguro no
dan lugar a su devolucién, sino que su efectividad o benefi¢to a fayor

de quien se contrato, se sujeta a la actualizacion de un siniestro:

Apoya lo anterior por simil o analogia, la jurisprudencia con el rubro

y texto siguiente:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES DEL ESTADO DE
GUANAJUATO. ANTE SU REMOCION ILEGAL DEL CARGO, ES
IMPROCEDENTE QUE EN EL =~ JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SE, CONDENE{ A LA DEVOLUCION DE LAS
CANTIDADES PAGADAS. POR CONCEPTO DEL SEGURO DE
PROTECCION MUTUA, AUN'€EUANDO LA AUTORIDAD DEMANDADA
NO CONTROVIERTA"EL RECLAMO RELATIVO. De conformidad con lo
sostenido pogfestelIribunal Colegiado de Circuito en la jurisprudencia XVI.1o0.A. J/18
(10a.), publicada en cl\Semanario Judicial de la Federaciéon del viernes 13 de marzo de
20152 1as"9:00 horas y en la pagina 2263 del Libro 16, Tomo III, marzo de 2015,
Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, de titulo y
subtitulog®MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. ANTE LA
TERMINACION DE LA RELACION ADMINISTRATIVA QUE LOS UNIA CON
Bl ESTADO, TIENEN DERECHO AL PAGO DE LA INDEMNIZACION Y
DEMAS PRESTACIONES', SIEMPRE QUE ACREDITEN QUE LAS
PERCIBIAN O QUE ESTAN PREVISTAS EN LA LEY QUE LOS REGIA.",
cuando los servidores publicos aludidos son removidos de su cargo de manera ilegal,
tienen derecho a que el Estado los resatza con el pago de una indemnizacién y "demds
prestaciones a que tengan derecho"; ese enunciado normativo debe interpretarse como
el deber de pagar la remuneraciéon diaria ordinaria dejada de percibir, asi como los
conceptos que recibian por la prestacion de sus servicios, desde el momento en que se
concret6 la terminacién de la relaciéon administrativa y hasta que se realice el pago de la

indemnizacién correspondiente, siempre que se acredite que los recibian o que estaban
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previstos en la ley que los regfa. No obstante lo anterior, cuando en el juicio
contencioso administrativo se demanda el pago del seguro de proteccién mutua, que se
otorga a los miembros de las instituciones policiales del Estado de Guanajuato, aun
cuando la autoridad demandada no controvierta ese reclamo, es improcedente

condenar a la devolucion de las cantidades pagadas por ese concepto, dado que su

naturaleza es la de un seguro v su efectividad o beneficio a favor de quien se contratd,

se materializa en especie o a través de la prestacién de algin servicio v, en general, se

sujeta a la actualizacion de un siniestro o enfermedad; es decir, no se trata de un ahdrte

o fondo que, en su caso, deba ser reintegrado al trabajador.»%? [Enfasis afiadidg]

En el caso concreto, no se encuentra acreditado el“supuesto de
procedencia (deceso) que la actora refirié para ello; asi como tampoco
la existencia del seguro de vida otorgado a su favor porgelymonto que

senala.

(xii) El pago de la prestacion‘dénominada «dias por 10 de
mayo». Solicita la actora el pago de 3, tresydias de sueldo que se otorga

anualmente durante la primier semana de mayo.

No se reconoce gel, derecho solicitado por la actora, de

conformidad con Jas'eonsideraciones que a continuacion se exponen:

Del artigato 279 del'Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para,el Estadoly los Municipios de Guanajuato, se advierte que si no se
produceyla contestacion a la demanda en tiempo o si ésta no se refiere
atodas los hechos, se tendran como ciertos los que el actor impute de
manera precisa al demandado, salvo que por las pruebas rendidas o

por hechos notorios resulten desvirtuados.

52 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2015911; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; Publicaciéon: viernes 05 de enero de 2018 10:06 h; Matetia(s): (Administrativa);

Tesis: XVL.1o.A. J/42 (10a.).
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Ademas, del numeral 280, fraccion III, del citado Cédigo se obtiene
que las autoridades demandadas en su contestaciéon, deben referirse
concretamente a cada uno de los hechos que el demandante les impute
de manera expresa, afirmandolos, negiandolos, expresando que los

ignora por no ser propios o exponiendo como ocurrieron.

Asi, en principio, la circunstancia de que la demandada ne@ haya
contestado la demanda, llevaria a considerar que se tugteran por
ciertas; sin embargo, esa presuncion de certeza a que se refiere el
numeral 279 citado, no tiene el alcance de estimar probada la
pretension aludida, porque es obligacién de este Qrgangfagisdiccional
examinar si los hechos efectivamente acreditan, la existencia de la
accion base del reclamo, la circunstancia de que layparte demandada no
hubiera controvertido esos hechos, ne implica ‘que indefectiblemente

deba reconocerse el pago de las referidas pestaciones.

Segun se obtiene de las dispesiciones generales de las pruebas, en los
articulos 46 a 56 “del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa_paga el Estado y los Municipios de Guanajuato, que
aplican al proceso contencioso administrativo, de acuerdo a lo que
disponefel numeral 249, en esencia los procesos que se tramitan ante
estefTribunaly’ el actor pretende se reconozca o se hagan efectivos
derechosysubjetivos por lo que debe probar los hechos de los que
detiva su derecho y el cumplimiento por parte de la demandada,

independientemente de que ésta incluso no formule su contestacion.

Es aplicable la jurisprudencia que es del tenor literal siguiente:

«<MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. ANTE LA
TERMINACION DE LA RELACION ADMINISTRATIVA QUE LOS
UNIA CON EL ESTADO, TIENEN DERECHO AL PAGO DE LA
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INDEMNIZACION "Y DEMAS PRESTACIONES", SIEMPRE QUE
ACREDITEN QUE LAS PERCIBIAN O QUE ESTAN PREVISTAS EN
LA LEY QUE LOS REGIA. El articulo 123, apartado B, fraccion XIII, segundo
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos permite a las
instituciones policiales de la Federacién, del Distrito Federal, de los Estados y de
los Municipios, remover a los elementos que hayan incumplido los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, que todo servidor publico
debe acatar, y prohibe absoluta y categéricamente que sean reincorporados a dichas
instituciones, aun cuando obtengan resolucién jurisdiccional quedeclare
injustificada la separacién, remocién, baja, cese o cualquier otfa formajde
terminaciéon del servicio, dado que el Poder Revisor privilegi6 el interés‘general pot
el combate a la corrupcién y la seguridad, por encima de la estabilidad en el'eémpleo
y, por ello, el Estado sélo estd obligado a pagar la indémsizacién y demis

prestaciones a que tengan derecho. En este contextos los {miembros de las

instituciones policiales, como todo servidor publico, reciben por sus servicios una

serie de prestaciones que van desde el pago quepudicra considerarse remuneracién

diaria ordinaria, hasta los beneficiosy ree6mpensas, estipendios, asignaciones,

gratificaciones,  premios,  retribuciones,. subwenciones,  haberes,  dietas,

compensaciones o cualquier otro concepto que perciba por la prestacién de sus

servicios v que necesariamiente debe ‘estar catalogado en el presupuesto de egresos

respectivo. Por tanto, como da intencion del Constituyente Permanente fue

imponer al Estado la obligacién de resarcir al servidor publico ante el evento de que
no pueda ser reincorpotado, a pesar de que la remocién sea calificada como

injustificada pos, resolucion firme de autoridad jurisdiccional, el enunciado

normativo "y dem@s prestaciones a que tenga derecho", forma parte de esa
obligaciony debesinterpretarse como el deber de pagarle la remuneraciéon diaria
ordinasiardejada de percibir, asf como los conceptos que recibfa por la prestacién de
Sus servicios, previamente mencionados, desde el momento en que se concreté la
termiinacién de la relacién administrativa v hasta que se realice el pago de la
indemnizacién correspondiente, siempre que acredite que percibia esas

prestaciones 0 que estan previstas en la ley que lo regia.»53

Asimismo, resulta aplicable por analogia o simil, la tesis aislada

siguiente:

53 Jurisprudencia XVI.1o.A. J/18 (10a.) sustentada por los Tribunales Colegiados de Circuito, con registro 2008662,

cortespondiente a la Décima Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libto 16, Marzo de

2015 dos mil quince, Tomo 111, pagina 2263.
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«FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE  JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL
DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU
RESTITUCION O LA DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU
EJERCICIO PRESUPONE LA DECLARACION DE ILEGALIDAD DE
LAS CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN LA RESOLUCION
IMPUGNADA. ILa regla general sobre la litis en el juicio contencioso
administrativo es que se integra con las consideraciones que rigen ‘€h acto
impugnado, los conceptos de anulacién de la demanda (o su dmpliacién);la
contestacion a ésta (o a la ampliacion) y las pruebas que ofrezcan las pattes. Como
excepciodn, destaca la prevista en el articulo 50, penultimo parrafo, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, cuya aplicacidh, se encuentra
vinculada con el diverso 22 del propio ordenamiento, sibordinados al articulo 17
de la Constitucion Politica de los Estados Usiidos Mexicanos. Bsto es, del articulo
primeramente citado se advierte que, cuando‘se declare la ilegalidad de la
resolucion impugnada y, en consecuencia,proceda restituir un derecho

subjetivo o la devolucion de \una, cantidad ) al actor, previamente debe

constatarse el derecho que tienme éste para‘ello. Por tanto, la obligacién de
constatar ese derecho $ubjetivo) opeta_cuando, declarada la ilegalidad de la
resolucién, se produce la nulidad lisa y llana del acto, y devendria entonces
necesaria la obligacidén.de la autotidad administrativa de emitir una determinacién
que dé soliicion final a lo'gestionado, libre de los motivos de ilegalidad estudiados,

pero no exenta dénla constatacion de que el particular realmente tenga derecho a la

restitucién del derecho o a la devolucién pretendidos, pues en este aspecto el

pregépto citado refleja con claridad el modelo de plena jurisdicciéon del Tribunal
Federal “de) Justicia Administrativa. Asi, no cabe esa constatacién cuando se
teconoc€’la validez del acto impugnado, pues en ese caso no podra haber algin
pronunciamiento sobre el derecho subjetivo a realizar una conducta, como
tampoco cuando la nulidad decretada se produce por la falta de fundamentacién o
motivaciéon del acto administrativo impugnado, dado que, en ese supuesto, al
desconocerse las razones que sustentan su determinacién, no cabe que el 6rgano
jurisdiccional se sustituya a la autoridad para negar la pretensiéon del gobernado
elevada a la administracion, con argumentos no externados por ésta en ejercicio de
su potestad patra decidir sobre lo pedido. Es asi, porque la facultad de constatacion
referida no es una carta abierta para ignorar la litis y negar lo solicitado ante la
autoridad administrativa, con razones no expuestas en la resolucion impugnada,

sino que deviene como consecuencia de haber declarado la ilegalidad de las
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consideraciones que la sustentan. Abona a esta conclusion el articulo 22
mencionado, pues si establece que la demandada en su contestacién no puede
cambiar los fundamentos de derecho que sostuvo en la resolucién impugnada; con
mayor razén, el tribunal administrativo no puede variar los fundamentos de dicha
resolucion para reconocer su validez y negar la pretension elevada a la autoridad
demandada, ya que esa prohibicién tiene como razén principal no sélo el principio
de congruencia en la sentencia, sino también el denominado non reformatio in
peius que rige en todo medio de defensa y opera en el caso, como una modalidad
de tutela a la congruencia procesal, protegida en el articulo 17 de la CartaidMagna,

De ahi que la constatacién del derecho a la restitucién o a la devolucién se aplique

en aquellos casos en que, declarada la nulidad lisa y llana del acto impugnado por su
ilegalidad, la autoridad administrativa deba emitir una determinacién ‘que dé
solucién final a lo gestionado, pero que, por economia proce§alla Sala, en aras de

una pronta v completa resolucién de lo solicitado en la instancia’de otigen, tiene la

facultad de determinar que el actor no obtenga un ‘beneficio “indebido por la

restitucion de un derecho que no estd en su esferadjuridi€a o que no ha sido

demostrado; o bien, cuando los ecleentosiprobatorios“a su alcance revelan la
existencia de ese derecho, el particular no tenga\que esperar la resoluciéon de la
autoridad administrativa para obtener lajtestitucion del derecho o la devolucién

correspondiente»**[Enfasi§ anadido]

Entonces, tratandoseqdel pago de 3 tres dias por 10 diez de mayo, la
actora debid ‘precisagylos ‘pormenores de su reclamo, tales como el
pacto cofitractual o'de otra indole, y la forma en que se enteran; o
bien, querle etan pagadas, pues no debe perderse de vista que, en la
espedic, Iaautoridad demandada es un 6rgano del Estado que sujeta su
actuar a,lineamientos generales y presupuestales a fin de liquidar las

prestaciones que otorgan.

Partiendo de tales premisas, correspondia a la actora precisar en su
demanda el contenido de la clausula en que se haya establecido el

derecho a recibir prestaciones que la norma no le otorga.

54 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis:

1V.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.
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Por lo que al tratarse de un hecho impreciso, no puede considerarse
probado ante su ausencia de controversia, pues tal vaguedad impide a
este Juzgador resolver con exactitud sobre el derecho que pretende la

accionante le sea reconocido.

Ello aunado a que ni de los comprobantes de pago que anexa a su
escrito de demanda ni de alguna otra documental qué obre‘en
autos, se desprende que previamente le hubiera sido pagada tal
prestacion. En tal virtud, no es posible realizar condena alguna“a la

autoridad por este concepto.

Es de destacar que a las cantidades a lasiquesha sido condenada
la autoridad demandada, ;\DEBERAN), EFECTUARSE, LAS

DEDUCCIONES LEGALES Y ACTUALIZACIONES
CORRESPONDIENTES.

Lo senalado en virtud®de que el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Decimosexto Circuito, en el amparo directo *¥***
sostuvo que No existe obligacion de la autoridad demandada de
restituitg’a los  clementos de seguridad publica -aun cuando
jurisdiccionalmente se determine ilegal su remocién o cese-; y que
aunadoa que gozan del derecho fundamental de proteccion efectiva
del salario de conformidad con el articulo 8 de la ley del Trabajo de los
Servidores Publicos al Servicio del Estado de Guanajuato, se justifica
que sean incrementadas las prestaciones reconocidas en esta
sentencia conforme a los aumentos salariales anuales
correspondientes, atento al derecho que tienen los elementos de las
instituciones policiales a disfrutar de las medidas de proteccion al

salario y dado el caracter accesorio de dichos incrementos respecto del
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sueldo principal; lo cual debera justificar debidamente la demandada al

dar cumplimiento a esta resolucion.

La autoridad demandada debera informar sobre el cumplimiento
otorgado a la condena que precede en un término de 15 quince dias
habiles contados a partir de aquel en que cause ejecutoria esta
sentencia, segin lo dispuesto en el articulo 322 Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y “los

Municipios de Guanajuato.

Es ilustrativa sobre la obligacion de la autoridad demandada al
cumplimiento de esta sentencia, a pesar de que materialmente no tenga
las atribuciones legales de cuantificar y pagarila indemnizacion y demas
prestaciones a las que se condend,Wa tesis que a continuacién se

transcribe:

«CONSEJO DE HONORY'Y JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. ESTA VINCULADO
AL CUMPLIMIENTO 'DE LA SENTENCIA DE NULIDAD Y DE LA
INTERLOGUTORIA, DEL. RECURSO DE QUEJA EN QUE SE LE
CONDENQ, AL \PAGO DE UNA INDEMNIZACION Y DEMAS
PRESTACIONES'QUE CORRESPONDAN. Aun cuando de conformidad con los
asticules®53,a 55 de la Ley de Seguridad Publica, asi como 306, 42, fracciones V y IX y

61, del Reglamento Interior de la Secretarfa de Seguridad Publica, ambos del Distrito

Federal, no se otorgan al Consejo de Honor y Justicia materialmente las atribuciones
legales de cuantificar v pagar la indemnizacién vy demds prestaciones a las que se
condené en una sentencia de nulidad, en términos de lo dispuesto en el articulo 123,

apartado B, fraccién X111, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, lo cierto es que estd vinculado a que no siga subsistiendo la omisién
de cumplir con la sentencia aludida y la intetlocutoria del recurso de queja, por lo que
debe asegurarse que dichas determinaciones se cumplan en sus términos por las
autoridades que deban realizar directa o materialmente el pago, en virtud de haber sido

la autoridad demandada y vencida en el juicio de nulidad, para lo cual, debe agotar el

uso de todos los medios a su alcance, incluso de las prevenciones v sanciones que
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conforme a las disposiciones aplicables pueda formular e imponer, para conseguir ese

cumplimiento.»??

Con fundamento en los articulos 1, fraccion II, 249, 255, fracciones I,
IT y I, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competefite pata/tramitar y

resolver el presente proceso contencioso administrative.

SEGUNDO. No es procedente decretar €l sobreseimiento en la
presente causa administeativa, jacorde, a lo manifestado en el

Considerando Tercero de layprésente sentencia.

TERCEROJ Se decretala Nulidad Total de la separacion verbal
impugnada, en términoside lo expuesto en el Considerando Quinto de

la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
teconocen los derechos solicitados por la parte actora y se condena
a la autoridad demandada al pago de las prestaciones siguientes: 1.
Indemnizacién Constitucional integrada por (a) el pago de 3 tres meses
equivalente a 90 noventa dias de salario y (b) el pago de 20 veinte dfas

de salario por cada afio desde el 12 doce de mayo de 2015 dos mil

55 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2011785; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién; Libro 31, Junio de 2016, Tomo III; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.IA. J/67 A
(10a.); Pagina: 1622.
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quince -fecha de ingreso de la actora- y hasta el 28 veintiocho de
agosto de 2018 dos mil dieciocho -fecha de la separacién del cargo-; 2.
Remuneraciones diarias ordinarias dejadas de percibir desde el dia 28
veintiocho de agosto de 2018 dos mil dieciocho- fecha en que la actora
fue destituida- y hasta que se cumpla con esta sentencia; 3. Aguinaldo,
vacaciones y prima vacacional desde el 12 doce de mayo de 2015 des
mil quince y hasta que se cumpla esta sentencia; 4. la devolucion
pago de fondo de ahorro del 12 doce de mayo de 2015 dosdmil quince
y hasta que se cumpla la sentencia; 5. El pago de 03 trestdias de
remuneraciones por aflo, por concepto dias de reyes que se generen a
partir del 01 uno de enero de 2019 dos mil diecinuevey 6. Enterar las
cuotas de Seguridad Social a las institucignes corfespondientes a partir
del 28 veintiocho de agosto de 2018 dosymiltdieciocho -fecha de
separacion del cargo- hasta quegse cumpla ¢on“este fallo, asi como a
que se le sigan prestando servicioside salad, también hasta que se
cumpla esta sentencia; y @. Inseribien ¢l Registro Nacional y Estatal
de Personal de las Instituciones de Seguridad Publica la nulidad del
acto impugnado y fl"motivo de ésta; todo ello en los términos

establecidos en elConsiderando Sexto de este fallo.

QUINTO. Noise reconocio el derecho a 1. La reinstalacion; ni al
pago'de 2. Pfima de antigliedad; 3. Prestaciones extraordinarias -horas
extfaordinarias, dfas de descanso legal obligatorio y operativo
centinela-4. Seguro de vida; y 5. Dias por 10 diez de mayo; atento a lo

determinado en el Considerando Sexto de esta sentencia.

Notifiquese a las partes.
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En su oportunidad procesal archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalme
asistido de la Licenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de Estudi

y Cuenta, que da fe.



