Silao de la Victoria, Guanajuato, a 11 once de septiembre de 2019 dos

mil diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nim

de expediente 1574/1?Sala/18 promovido por *¥*¥* ha lleg@do

momento de resolver lo que en Derecho procede.
ANTECEDENTES

A\ g
PRIMERO. Promociéon de la demanda. Ror resentado en la
Secretarfa General de Acuegdos cWltibunal de Justicia
O;

Administrativa del Estado de Guanaj once de octubre de 2018
dos mil dieciocho, **** @ entante)legal de «****k, S A. de C.V,,

promovié proceso administativo sefialando como actos impugnados

los siguientes:

«a) La gesd %
ientino Rosas, Guanajuato, actualizé por su negligencia a la

S ruzide
A1%1 cion a la peticion formal que se sometié a su consideracion,
sistefite en resolver respecto de la solicitud del complemento de pago de
1

stimaciéon 11 (once) complementaria (J), bajo contrato de obra publica

egativa ficta, que el H. Ayuntamiento del Municipio de

*#kasi como sus convenios modificatorios en monto y sus anexos., obra
denominada “Construccion de Rastro Municipal, segunda etapa, cabecera
municipal de Santa Cruz de Juventino Rosas Gto”. Documento ingresado el

dia 04 de junio del 2018, documento bajo nimero de oficio, Oficio **¥*¥*,

b) La resolucion negativa ficta, que la Tesorera del Municipio de Santa Cruz
de Juventino Rosas, Guanajuato, actualiz6 por su negligencia a la falta de

resolucion a la peticiéon formal que se sometid a su consideracion, consistente



en resolver respecto de la solicitud del complemento de pago de la estimacion
11 (once) complementaria (J), bajo contrato de obra publica ***** as{ como
sus convenios modificatorios en monto y sus anexos., obra denominada
“Construccion de Rastro Municipal, segunda etapa, cabecera municipal de
Santa Cruz de Juventino Rosas Gto”. Documento ingresado el dia 04 de

junio del 2018, documento bajo nimero de oficio, Oficio *****,

Ademas, la parte actora hizo valer como pretensiones: 1) la nulidad t
de la resolucién negativa ficta; 2) reconocimiento del derecho a%@) e

pago complementario pendiente para la liquidaciongifotal de

estimacion 11 once complementaria (), del contrato de ob

ffcon un importe total de $FFKE y (i) p de costos de
financiamiento equivalente al porcentaje estableci rorroga de
créditos fiscales, establecido en ley de i.v@%s\:lnic' :

SEGUNDO. Tramite del proc@o a ativo. Mediante auto de

fecha 17 diecisiete de oct d§20138ydosimil dieciocho, se admiti6 la

demanda, se ordend cor do a las autoridades demandadas

y se les emplazé para que dican contestacion a la misma.

Ademés,ée a %ruebas documentales ofrecidas y exhibidas

por la parte e le tuvo por sefialando correo electrénico para

CS.

al Secretario del Ayuntamiento de Santa Cruz de Juventino
Rosas, Guanajuato, para que exhibiera copia certificada de los recibos
e pago o transferencias electrénicas que comprobaran el pago de la

estimacion 11 once complementaria (J).

Mediante acuerdo de 1 uno de febrero de 2019 dos mil diecinueve, se

tuvo al Secretario del Ayuntamiento por cumpliendo el requerimiento



efectuado, con la copia certificada de la estimacion 11 once

complementaria (J), y los documentos que comprueban su pago.

Se reconocio6 la personalidad de ***** como apoderado legal de «*****y,

S.A. de C.V.

Se tuvo a las autoridades demandadas por contestando en tiemp
forma la demanda; se admitieron las pruebas documentales ofrecidas

exhibidas por dichas autoridades, asi como la presu

humana en lo que les fuera favorable, por designando ga
autorizados y sefialando correo electronico para recibiggnotificaciofies.
Toda vez que el acto impugnado se hizeyconsistir en egativa ficta,

se concedio a la parte actora el dergcho de emanda.
Mediante proveido de 2 dosmde abiril os mil diecinueve, se tuvo
@ SO m

ampliar la demanda. Se tOgieron por admitidas las documentales

a la parte actora por ha@ po y forma de su derecho a

la parte actora; no se tuvieron por ofrecidas
istentes en las estimaciones 11 (G), 11 (H) y 11

ontrato de obra publica ***** de las que el actor

(D), pertene
solicid ueridas a las autoridades demandadas, al no acreditar
% cumentales no se encontraron a su disposicion y

t€ se ordeno correr traslado a las autoridades demandadas con

el escrito de ampliacion de la demanda para que emitieran su

ntestacion.

Por acuerdo de 7 siete de junio de 2019 diecinueve, se tuvo a las
autoridades demandadas dando contestaciéon a la ampliacion de

demanda en tiempo y forma, por haciendo suyas las documentales



ofrecidas y exhibidas por el actor y por no efectuada en tiempo la

objecioén de la documental exhibida por la parte actora.

Se deseché la confesional a cargo de las autoridades demandadas
ofrecida por la parte actora y al no existir pruebas pendientes de

desahogo, se cit6 a las partes a la celebracion de la audiencia de alegatos.

audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados po

actora y no asi por las autoridades demandadas.

A\ g
CONSIDER
PRIMERO. Competencia tagPrimera del Tribunal de Justicia
Administrativa del Esta an 0 es competente para conocer

y resolver el presente proces@administrativo, de conformidad con los

articulos 81 de la cion Politica para el Estado de Guanajuato; 1,

2,7, frac@én , fraccion I, de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia iva del Estado de Guanajuato'; en relacién con el
artic ndo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el

de najuato; asi como por lo previsto en los numerales 1,

1 y 249 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

ara ¢l Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Configuracién de la resolucion negativa ficta. En su

demanda, la parte actora sefiala como hechos que dan motivo a la

Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete , mediante decreto numero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta patte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil diecisiete

, conforme a sus transitorios primero y segundo.



misma, que el 4 cuatro de junio de 2018 dos mil dieciocho, solicit6 al
Ayuntamiento de Santa Cruz de Juventino Rosas, Guanajuato y a la
Tesoreria de ese municipio, el pago correspondiente para la liquidacion
total de la estimacion 11 once complementaria (J), relativa al contrato de
obra publica ***** sin que a la fecha de la presentacion de la demanda

de nulidad le hayan sido contestadas tales solicitudes.

Para acreditar lo anterior, la impetrante exhibi6 los escritos in

tirmados por su representante legal, con sellos de g€€epcion

municipio, tanto de la sindicatura como de la Tesoreria

ambos de fecha 4 cuatro de junio de 2018 dos mil diggiocho®

ioimal expediente
\ ente causa, de

igo de Procedimiento

N

Toda vez que los escritos obran

administrativo formado con

conformidad con los articulos ‘17
y Justicia Administrativa Vlunicipios de Guanajuato,

y dado que no fueron 1 objetados por la encausada,

generan conviccion en este, Juzgador respecto de su existencia,

contenido, y‘en r, de la fecha de su presentaciéon ante las

referidasguto

Asi a impetrante que no ha existido respuesta por parte

tor demandada, habiendo transcurrido mas de los 10 diez y

eifite ‘dias habiles a que se refiere el numeral 5 de la ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato, en relacion con el articulo 153
el Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.

2 Fojas 12 doce y 13 trece del expediente en que se actia.



De lo anterior, se precisa hacer notar que en atencién a la naturaleza de
los escritos presentados por la promovente ante las autoridades ahora
encausadas, nos encontramos ante una instancia del particular, por lo
que el acuerdo que debié recaer a la solicitud formulada y su
notificacion, son los elementos constitutivos del derecho publico
subjetivo denominado «derecho de peticiény; de tal suerte que ha de
examinarse sila contestacion se emitié y fue comunicada al peticiona
esto es, determinar los elementos juridicos minimos que determingg su
existencia y el cumplimiento de su cometido, que es si ar a duda

hacer del pleno conocimiento del solicitante la decision dicta spe

de su peticion.

Sin embargo, de las documentales que |
contestacion de la demanda y d
expediente, no se encuentra p‘eb
desvirtien la falta de respuesta
®

impetrante en los corresponidientes plazos de 10 diez y 20 veinte dias

que no atendieron las

habiles, pre"sto ariyel caso de la Tesorerfa Municipal y del

Ayuntamient amente, de conformidad con lo indicado por el

articulo 5 d\ ganica Municipal para el Estado de Guanajuato.
nte#dY, se encuentra configurada la resolucién negativa

ifnpugnada, con sustento en las siguientes consideraciones:

l articulo 5 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato
vigente a la fecha de presentacion del escrito firmado por la parte actora,

establece lo siguiente:

«Articulo 5 El Ayuntamiento y los titulares de las dependencias y entidades

de la administracién publica municipal respetaran el ejercicio del derecho de



peticion, siempre que éste se formule por escrito, de manera pacifica y

respemosa.

A toda peticién recaera, por parte de la autoridad municipal, un acuerdo

congruente con lo solicitado, completo, fundado y motivado que debera ser

comunicado al peticionario o a la persona autorizada por éste, a través de los

diferentes tipos de notificaciones establecidos en el articulo 39 del Cédigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

Guanajuato.

El incuxgp]im'

sanciona

rmuladas por los particulares, dentro de los plazos que sefalan las
disposiciones juridicas aplicables, esto es, en un plazo no mayor de 20
veinte dias habiles, en tanto la Tesoreria Municipal, como dependencia

de la administraciéon pubica, dentro de los 10 diez dias habiles.



Luego, transcurridos los plazos legales estipulados sin la produccion de
la respuesta relativa, asi como su notificacién correspondiente, la
peticion se entendera resuelta en sentido negativo para el promovente,

a manera de «resolucion negativa fictay.

La anterior ficcion legal tiene como objeto generar certidumbre y
seguridad juridica al peticionario, ya que al asumir éste una resoluct
adversa a sus intereses y derechos, ello le habilita validamentcpara
impugnar tal determinaciéon mediante los medios d fensa q

considere pertinentes.

En ese sentido, para tener por acreditada 1

por el particular

idad o silencio de la

De lo anterior, resulta ilustfativo el siguiente criterio emitido por el

Pleno de este‘Tri al:
4

NEG TA. DEBE ESTAR FEHACIENTEMENTE
M O QUE EL PARTICULAR ELEVO UNA PETICION
OR ESCRITO Y QUE LA AUTORIDAD NO SE LA CONTESTO,

QUE SE CONFIGURE LA.- Para considerar que existe una
ativa ficta, no basta con que se desprenda de manera tacita que se hizo una

solicitud a la autoridad demandada; sino que por el contrario, debe estar

fehacientemente demostrado que el particular elevé una peticién por escrito

ue la autoridad no se la contestd en el término de ley para estar en presencia

de dicha figura juridica, pues el escrito petitorio es un requisito sine qua non

para considerar la existencia de esa ficcion juridica, conforme a lo establecido



en el articulo 20 fracciéon V de la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Estado Guanajuato.»3

Enfasis anadido.

En la especie, si el 4 cuatro de junio de 2017 dos mil diecisiete fueron
presentados los escritos de peticion ante las oficinas de los Sindicog y

Regidores y la Tesoreria Municipal de Santa Cruz de Juventino Ros

Guanajuato, y el 11 once de octubre de 2018 dos mil diegiochoWgue
promovida la demanda de nulidad ante este Tribunal, s

una y otra fecha medié de manera evidente, un periodo su

de 10 diez y 20 veinte dias sefialados en el ordinal Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato.

A\ g
De ese modo, una vez demostrad impetfante elevo su peticion
al Ayuntamiento de Santa Cruad osas, Guanajuato y su
Tesorerfa Municipal, y % es no emitieron respuesta
alguna debidamente no quc®¥ccayera a las gestiones de la

peticionaria, se concluye qug las solicitudes de la accionante se

resolvieron c‘ senfido n@gativo por ficcion legal y, por consiguiente, en

la preserfte ca %
a a

ficta rec:' a

uentra configurada la resolucion negativa

itudes descritas.

3 Criterio del Pleno. Afio: 2010. TOCA: ##%, Recurso de Reclamacién interpuesto por *% en su caricter de actor.

Resolucion de fecha 4 cuatro de febrero de 2010 dos mil diez.
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TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento. Sefialan
las autoridades demandadas que se actualizan las causales de
improcedencia previstas en el articulo 261, fracciones I, VI y VII, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, considerando la falta de afectacion del
interés juridico de la actora y la inexistencia del acto combatido,
indicando que se le dio respuesta y se le otorgé el pago de la estimaci

asf como que no le asiste la razén al contratista para reclamar¥pago
pendiente alguno, en razén de que no efectud las amofffzaciones

anticipos a que estaba obligada.

Sin embargo, al actualizarse la figura juridic

de Guanajuato, genera la i
negativa, es decir, contr r 1 peticionario por ficcion legal
en virtud de la falta de resolu@ion, tal negativa se traduce necesariamente

’

en una deneﬁacié del contenido material de la peticiéon o del
fondo dgylas s del gobernado, circunstancia que provoca el

derecho proegs rponer los medios de defensa pertinentes contra

esa , lo que trae como légica consecuencia la preclusion

e la autoridad de esgrimir situaciones procesales que

conocimiento del fondo del asunto.

rve como explicacion la jurisprudencia cuyo tenor dicta:

«NEGATIVA FICTA. LA AUTORIDAD, AL CONTESTAR IA
DEMANDA DE NULIDAD, NO PUEDE PLANTEAR ASPECTOS
PROCESALES PARA SUSTENTAR SU RESOLUCION. El articulo 37,
primer parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacién establece la figura juridica de la

negativa ficta, conforme a la cual el silencio de la autoridad ante una instancia o
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peticién formulada por el contribuyente, extendido durante un plazo ininterrumpido
de 3 meses, genera la presuncién legal de que resolvié de manera negativa, es decir,
contra los intereses del peticionario, circunstancia que provoca el derecho procesal a
interponer los medios de defensa pertinentes contra esa negativa ticita o bien, a
esperar a que la autoridad dicte la resolucion respectiva; de ahi que el referido numeral
prevé una ficcién legal, en virtud de la cual la falta de resolucion por el silencio de la
autoridad produce la desestimacién del fondo de las pretensiones del particular, lo
que se traduce necesariamente en una denegacién tacita del contenido material deysu

peticién. Por otra parte, uno de los propésitos esenciales de la configuracién d

Por otra parte, el sefialamiento de que el Ayuntamiento dio respuesta a

la impetrante, se desestima en razén de que hace referencia al pago de

la estimacion «5 de finiquitoy, es decir, se refiere a una estimacion diversa

4 Novena Epoca, Registro: 173737, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanatio, Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Diciembre de 2006 Matetia(s): Administrativa Tesis: 2a./]. 166/2006 Pagina: 203
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de la liquidacién que reclama la parte actora’, por lo tanto no
corresponde a una respuesta que se haya otorgado a las peticiones de 4
cuatro de junio de 2018 dos mil dieciocho, las cuales constituyen el acto
impugnado en la presente causa, cuya negativa ficta se determiné
configurada en términos de lo indicado en el Considerando Segundo de

la presente resolucion.

Finalmente, se advierte que los sefialamientos esgrimidos relativigs a

hip s normativas previstas en los

articulos 261 y 262 delfYCoédigo de Procedimiento y Justicia

Administrati‘a pamel Bstado y los Municipios de Guanajuato.

\ g

CUARTO.

1 acto administrativo configurado a través de
lan sa. Tratandose de la impugnacién de una resolucion
ti ebidamente configurada, de conformidad con lo previsto
elfordinal 282, segundo parrafo, del Codigo de Procedimiento y
usticla Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
ra al contestar la demandada cuando las autoridades expresaran los
motivos y el fundamento legal en que se apoya su determinacion

negativa.

5 Foja 103 ciento tres, correspondiente a la dltima hoja del esctito de contestacién de la demanda efectuada por el

Ayuntamiento.
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El anterior razonamiento, con sustento en la tesis que a la letra reza:

«JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA
CONTESTACION DE DEMANDA DE LA AUTORIDAD
RESPECTO DE UNA NEGATIVA FICTA NO CREA UN NUEVO
ACTO, SINO QUE A TRAVES DE ELLA SE DAN LOS
FUNDAMENTOS Y MOTIVOS DE LA RESOLUCION
PRIMIGENIA. De conformidad con el articulo 22 de la Ley Federal

no resulta factible concluir que dicha actuacién process

de autoridad que pueda ser considerado como resg

Lo resaltado es propio.

En el mismo sentido, en la liaciéon de demanda, le corresponde a la
parte actora, conttgvettic los fundamentos y motivos expuestos por la
demandada eg estation, apoyando este razonamiento la tesis

aislada que

& FICTA. CORRESPONDE A LA PARTE ACTORA EN EL

G
O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO COMBATIR, EN ViA DE
PLIACION DE DEMANDA, LOS FUNDAMENTOS QUE LA

OSTIENEN. La negativa ficta consiste en que transcurrido el plazo que la ley concede
a una autoridad para resolver una peticién formulada por un particular, aquélla no la hace
y, asi, se entiende que ha emitido resolucidén en sentido adverso a los intereses del
particular, generandose el derecho de éste para impugnar la resolucién negativa mediante

el juicio correspondiente. Ahora, cuando la autoridad, al contestar, no propone temas

6 Novena Epoca Registro: 162102 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXXIII, Mayo de 2011 Materia(s): Administrativa Tesis: 1.170.A.27 A Pagina:
1205
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diferentes a los abordados en la demanda, ni aduce motivos o razonamientos diversos de
los que ya estaban combatidos en el escrito que dio origen al juicio, es claro que resulta

innecesaria la ampliacién, dado que ésta no harfa otra cosa que reiterar lo dicho en la

demanda; en cambio, si la contestacién trata cuestiones no tocadas en la promocién

inicial, o bien, esgrime ar entaciones que no podrian estimarse rebatidas de antemano

en la demanda, porque ésta no se refirié directamente a ellas, es innegable que el actor

debe, en estos casos, producir la ampliacién correspondiente, con la finalidad de

contradecir tales argumentaciones, en atencion a que se encuentra va en condiciones de

rebatir lo que aduce la demandada y aun cuando sea cierto que pesa sobre el 6r

publico el deber de justificar legalmente sus actos, en el caso de la negativa

precisamente al ampliar la demanda cuando debe el particular, de ma

se encontraba prescrito y, al efecto, la parte quejosa fue omisz 2
en via de ampliacién, en la que sélo se concret a evidengi @

equivocado, de dicha autoridad a la luz de la auada; pero sin que de

tales argumentos pudiera desprenderse dato al que no ha operado la

estimar, por falta de impugnaci@h, ; derecho el proceder del tribunal

responsable, en cuanto al re Ci

Lo subrayado es propio.

Conforme Idgindicado, alfhaberse vertido por parte de las autoridades

demandd@as Q s por los cuales se negd fictamente lo

peticio , se rebatido los mismos en la ampliacion de
WestapMagistratura se encuentra facultada para el analisis de

de
mentos a efecto de verificar si lo pretendido por la impetrante
ultafprocedente.

En ese tenor, las encausadas sefalan de forma medular y coincidente en
sus escritos de contestacion de la demanda y a la ampliacion de la misma,

que la parte actora carece de legitimacion activa, en razén de que el acto

7 Novena Epoca; Registro: 187758; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanatio

Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XV, Febrero de 2002; Materia(s): Administrativa; Tesis: XVI1.50.3 A; Pagina: 875.
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reclamado es inexistente porque el contratista no amortizo los anticipos
otorgados; aunado al hecho de que confesé que recibi6 el pago de la
estimacion que reclama, por lo que no existe adeudo pendiente de pago

y al sefialamiento de que los trabajos ejecutados presentan multiples

fallas®.

De lo anterior, la parte actora sefial6 mediante la ampliaciéon de
demanda, que la negativa expresa de la autoridad respecto la

procedencia del pago pendiente de la estimaci

complementaria (J), es infundada y carece de motivacion, s la

solicitud versa sobre la liquidacion pendiente de la esgimacion, la cial se

a la actora observaciones o irregularidades e la ejecucion de
los trabajos; y asimismo reﬁereﬁu o le sefial6 el monto
de los anticipos otorgad i e le haya requerido la

amortizaciéon, en cambi@

amortizat.

1

De 16 expuesto y probado por las partes, se advierten fundados los
otivos de inconformidad esgrimidos por la parte actora en la

ampliacion de demanda, conforme los siguientes razonamientos:

8 Contestacién del Ayuntamiento como autotidad demandada, correspondiente al hecho 3 tres, visible en la foja 102 ciento

dos.
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En primer término, es preciso sefalar que acorde con la garantia de
legalidad prevista en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, relativa a la fundamentacién y motivacion,
y la distincién entre los aspectos formal y material que deben contener
los actos administrativos, se entiende por correcta fundamentacion, que
el acto de autoridad debe expresar la norma legal aplicable al caso
concreto; en tanto la motivacion es el argumento que revela y explic

Justiciable la actuacion de la antoridad, de modo que, ademids de justific

permita su defensa, para el caso que resulte irregular.

Entonces, cuando hay violacion a la garantia de motigacion, ésta

ocurrir de dos maneras:

(a) Formal, cuando hay omision i cncia del argumento

explicativo; también si es tan ii‘uf CI8 e cPdestinatario no pueda

indebidag, pe dgicia de las razones de manera tal, que se pueda

cuestionar

s razones de la decisidon administrativa no tienen relacion con la

%, transgresion a la garantia de motivacion, puede

1gfirafse por una motivacién indebida, la cual se traduce en que
la

reciacion o valoracion de los hechos que tuvo en cuenta la autoridad

o no hay pertenencia légica de los hechos con el derecho invocado.

Tal criterio se advierte de la tesis jurisprudencial que establece:
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«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE
LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR IA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION. Fl contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo
16 constitucional relativa a la fundamentacién y motivacién tiene como proposito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en datle a conocer en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el actoade

voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestio

finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es vali

una amplitud o abundancia superflua, pues es suficie expresion de lo

estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar & d asi como para

comunicar la decisién a efecto de que se consid®e dehidament do y motivado,

exponiendo los hechos relevantes para dect nofma habilitante y un
z

argumento minimo pero suficiente pa

iento del que se deduzca
la relacion de pertenencia légic‘de 0 al derecho invocado, que es la

subsuncién.»?

Enfasis afiadido.

vierte una indebida e insuficiente motivacion

Bajo dicho e‘ena i
ativa expresa para determinar la improcedencia

de la aut@ida

del pago endiente de liquidar de la estimacién 11 once

), al sefialar en la contestacion de la demanda, que la

del pago deriva de la falta de amortizacién de los

que el importe que se reclama ya fue liquidado.

Sin embargo, la excepcion de pago se desvirtia con la copia certificada

de la estimacion referida, visible en la foja 95 noventa y cinco del

9 Epoca: Novena Epoca; Registro: 175082; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXIII, Mayo de 2006; Materia(s): Comun; Tesis: 1.40.A. J/43; Pagina:
1531.
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expediente formado con motivo de la presente causa, en la que se
advierte que se determiné que su importe neto asciende a la cantidad de
K en tanto que de las documentales que obran en autos, sélo se
acredit6 un pago por la cantidad de ***** amparada con la expedicion
del cheque nominativo nimero ***** de fecha 30 treinta de diciembre
de 2016 do mil dieciséis, expedido por el municipio de Santa Cruz de
Juventino Rosas, Guanajuato, a nombre de la actora'®, de donde

advierte un saldo pendiente de liquidar.

Los documentos indicados obran en copia certificada aportad@g por
Secretario del Ayuntamiento de Santa Cruz de dmventino sas,
Guanajuato, a requerimiento de esta Sala. o fueron

controvertidos ni objetados, y en virt 3 oSpsign ellos que se

aprecian en los mismos, se consid oS publicos a los que

se les concede valor probatori*al s de lo dispuesto por

los articulos 78, 121 y 128md

Por lo tanto‘se caouicluye, que se efectud un pago parcial y no como lo
pretendegla augbridag, @l senalar que la estimacion ya fue pagada'’, lo que

robustece original de la actora para solicitar la liquidacion

total %

0 arte, las encausadas motivaron la negativa de pago en la falta
de amortizacion de anticipos en que incurrié la parte actora. No
stante, se desestima su sefialamiento, pues la Ley de Obra Publica y

Servicios Relacionados con la misma para el Estado y los Municipios de

rocedimiento y Justicia

Administrativa para el B

10 Foja 91 noventa y uno.
' No se omite hacer notar que el Ayuntamiento en la contestaciéon de demanda y su ampliacién hace referencia al pago parcial
y al pago (total) de la estimacién cuya liquidacion se reclama, lo cual implica una contradiccién en la contestacion a los hechos

que le fueron expresamente atribuidos.
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Guanajuato, vigente en la época de la contratacion'? y su Reglamento,

establecen como procedencia del pago de las estimaciones que las

mismas se encuentren autorizadas por la supervision, no asi que
consignen la amortizacion de los anticipos otorgados, maxime que las
demandadas no esclarecen ni acreditan los montos que fueron
entregados a la actora en ese concepto, ni el monto pendiente por
amortizar, informacién que en todo caso debid ser considerada p

autorizar o no autorizar la estimacién 11 once complementaria (J)¥

Lo anterior de conformidad con lo que establecen los ar

segundo parrafo y 100 de la ley aplicable; asi como dinal 109 de su

reglamento, numerales que sefialan lo siguiente:

N J

«ARTICULO 95. [.. ]

La forma de pago se realizard a tra’és s de trabajos ejecutados, facturas
icios relacionados con la obra,

formulados bajo la

contratista, acompafiados de la

mayor a treinta di eran entregadas a la supervision de la contratante

i6n definitiva

, procedimiento que no excedera de quince

ICULO 100. El ayuntamiento por medio de la tesoreria municipal, pagara las

eStimaciones que bajo la responsabilidad de la direccién municipal se autoricen;

1mismo llevard y conservard el soporte documental de las obras, debidamente
integradas y asegurara en su caso, la proteccion de los pasivos que se generen con
motivo de la celebracién de contratos o compromisos derivados de la obra publica y

de los servicios relacionados con la misma.»

12 De conformidad con lo previsto por el articulo Cuarto Transitorio del Decreto Legislativo nimero 297, por el que se expidié
la Ley de Obra Publica y Servicios relacionados con la misma para el Estado y los Municipios de Guanajuato, publicada en el

Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, el 20 veinte de abril de 2018 dos mil dieciocho.
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«ARTICULO 109. Para la amortizacién de los anticipos otorgados se procedera de

la siguiente manera:

I. Se aplicara al importe de cada estimacién de trabajos ejecutados, la cual deberd ser

proporcional al porcentaje de anticipo otorgado.
IL. [.]
III. El proceso de amortizacién debera realizarse conforme a lo siguiente:
a. Cuando los trabajos se realicen en un solo ejercicio, el im del antic

otorgado en el ejercicio se amortizara en el mismo periodo déPejer@igio en q

otorgue.

de trabaj8s ¢j
delas 1

cansa en la autorizacion de la misma por parte

u obra, ya que el requerimiento de amortizaciéon de
antidipos®ébedecc a diversos factores, entre los que destacan la propia
e los mismos al contratista, la temporalidad de la obra y el

ncafisico.

or lo tanto, la amortizacién de anticipos como parte del contenido de
la estimacién, debe ser previamente analizada y validada por la

supervision, en forma anterior a su autorizacion.
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Ahora bien, la justiciable indicé en su ampliacién de demanda'®; que no
tiene anticipos pendientes por amortizar, indicando que la tercer
ampliacién se ejecutd con recursos propios y en las estimaciones 11
once complementaria (H) y 11 once complementaria (I) amortiz6 el

saldo pendiente del anticipo otorgado.

Sobre tal manifestacion, las encausadas no desvirtuaron ta

seflalamientos, pues unicamente reiteraron su contestacion y la leg

de la negativa expresa, sin que hayan acreditado en form

cantidades que se entregaron a la impetrante en concepto de aaticipos,

asi como las amortizaciones que haya efectuado dagactora cofl las

documentales  pertinentes; incluso no s 0 lerten  las
amortizaciones que la justiciable refiereqg respalda co estimaciones

11 once complementaria (H) y 11 gnce ementatia (I).
De este ultimo sefialamig @abe hacer notar que no
o o

mplementaria (H) y 11 once

117 y 124 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
istr para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
Finalmente, se hace hincapié en el hecho de que la parte actora acredit6
e la estimacion 11 once complementaria (J) se encuentra autorizada,
haciendo valer la existencia de las firmas que asi lo confirman, sin que

las demandadas probaran u objetaran en contrario.

13 La patte que interesa se encuentra visible en las fojas 140, ciento cuarenta; 148 ciento cuarenta y ocho y 149 ciento cuarenta

y nueve del expediente en que se actia.
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No se omite sefialar respecto de las manifestaciones de la autoridad,
relativas a la calidad, caracteristicas y tiempos de ejecucion de los
trabajos, que no se advierte inconformidad alguna de la contratante en
las notas de bitacora que obran en autos; tampoco se hace referencia a
dichos incumplimientos en el oficio™*** suscrito por el Director
General de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia, mediante el
cual solicit6 a la Tesorera Municipal que efectuara un pago «a cuen
respecto de la factura 66B de fecha 8 ocho de diciembre de 20TGdo

mil dieciséis'®, presentada por la impetrante; es decir, de lo§idocument

aportados para pago, no se desprende motivaciéon alguna que Gede

al incumplimiento de la actora y que ello sea la razé

cubri6 el importe total de la estimacioén autoriz
haberse actualizado los supuestos esgti '&)
autorizarse la estimacion en comento.

1

Por lo tanto, es fundado i€ a impetrante en el sentido

de que las autoridades i ni da e insuficiente motivacion al

negar la procedencia de iquidacién del saldo pendiente de la

estimacion a‘tori a no amortizar el anticipo correspondiente, sin

acreditarggl an@ tictpos a los que se refiere y el saldo pendiente.

Enl ircunstancias, se advierte conculcado en petjuicio de la

teYagarantia de fundamentaciéon y motivacién, consagrada en
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos a favor del gobernado, asi como la carencia del elemento de

lidez del acto administrativo previsto en la fraccion VI del articulo 137

del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

14 Factura cuya representacion impresa se aport6 en copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento de Santa Cruz de
Juventino Rosas, cuya descripcion sefala «Pago por estimacion 11 complementaria (J), de obra “Construccién de Rastro
Municipal de Santa Cruz de Juventino Rosas, Gto [..]», visible en la foja 92 noventa y dos del expediente, formado con motivo

de la presente causa.
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los Municipios de Guanajuato, al no expresar los razonamientos que
expliquen y justifiquen la negativa de pago del saldo pendiente de
liquidar de la estimacién reclamada y asi como que la adecuacion de tal

conducta se ajusta a la hipdtesis normativa.

Por tanto, lo que procede es decretar la Nulidad Total de la negativa
expresa de las autoridades demandadas, respecto de la procedencia
pago del saldo pendiente de la estimacién 11 once (J) del contratg d

obra publica para la construcciéon de la segunda et del rast

municipal en Santa Cruz de Juventino Rosas, Guanajuato,

anterior, con fundamento en los articulos 300, fraecion II, y*302,
traccion 11, del Codigo de Procedimiento y Justici rativa para
el Estado y los Municipios de Guanaju ‘ Q

QUINTO. Analisis de las *et % a vez satisfecha la

pretension de nulidad, de apalisis de las pretensiones

secundarias formuladas pa tora, consistentes en que se

instruya a la Tesorerfa Mumgipal de Santa Cruz de Juventino Rosas,
Guanajuato, ﬁara sclle efectue el pago complementario de la factura

R, pg la $F* como liquidacion de la estimacion 11
once com ), v se le cubran costos de financiamiento.
@pretensﬂin de pago pendiente, se reconoce el derecho
er@ido por la actora, a efecto de que la autoridad demandada,
Ayuntamiento de Santa Cruz de Juventino Rosas, Guanajuato, instruya
la Tesoreria Municipal para que efectue a la parte actora el pago
del monto pendiente de liquidar de la estimacion 11 once

complementaria (J), que asciende a la cantidad de $¥*k¥*

considerando que dicha cantidad es el resultado de disminuir el monto

del cheque numero **** del monto consignado en la estimacién
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autorizada por la supervisién de obra publica, de conformidad con las

siguientes premisas:

El primer parrafo del articulo 97 de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la misma para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, sefiala que «lLas estimaciones por trabajos ejecutados

previamente autorizadas por la supervision, deberan tramitarse para

pago por la contratantey.

Asi, considerando que obra en autos copia certificada prcame

valorada en el Considerando Quinto de la presenteggesolucion, de la
estimacion 11 once complementaria (J), enla q las firmas
de la contratante (Presidente Municipal ‘& el a ponsable de

la ejecucion (Director de Obras Pgblicas); isOf de la obra y de la

contratista, sin que se haya @je ad feraeidad de las firmas o

Tesorera e efectuara un pago «a cuenta» respecto de la

fact ha 8 ocho de diciembre de 2016 dos mil dieciséis',

K’uin n dicha comunicacion la autorizacion de pago, es decir,
@d la conformidad con lo descrito en la estimacion.

1 oficio descrito obra en copia certificada en la foja 90 del expediente

en que se actua, y considerando los sellos firmas y al funcionario emisor

15> Factura cuya representacion impresa se aport6 en copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento de Santa Cruz de
Juventino Rosas, cuya descripcion sefala «Pago por estimacién 11 complementaria (J), de obra “Construccién de Rastro
Municipal de Santa Cruz de Juventino Rosas, Gto [..]», visible en la foja 92 noventa y dos del expediente, formado con motivo

de la presente causa.
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de la comunicacion, asi como la falta de controversia por la parte actora,
se le otorga valor probatorio pleno, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 78, 121 y 123 del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

De lo anterior, se concluye que el contenido y monto de la estimacion

11 once complementaria (J), se encuentra autorizada y por lo tanto,

conformidad con los articulos 95 y 100 de la abrogada Le
Publica y Servicios Relacionados con la misma para ¢

Municipios de Guanajuato, vigente en la época de la contra

previamente transcritos, resulté procedente su trimitesde pago.
No obstante lo anterior, resulta im: ?c t&) hac tar que de
conformidad con lo dispuesto porel articu x eglamento de la
Ley de Obra Publica y Servic‘s % oSPcon la misma para el

clfpago de las estimaciones

Estado y los Municipios de

la contratante tiene el dere

no se entiende como na de los trabajos, dado que

o de reclamar por trabajos faltantes
o mal ejecu‘ado su caso, del pago en exceso que hubiere

efectua@.

condena al Ayuntamiento de Santa Cruz de

sas, Guanajuato, a efecto de que instruya a la

Municipal para que efecttie a la parte actora el pago del
monto pendiente de liquidar de la estimacion 11 once

mplementaria (J), en cantidad de **¥**,

16 De conformidad con lo previsto por el articulo Cuarto Transitorio del Decreto Legislativo nimero 297, por el que se expidié
la Ley de Obra Publica y Servicios relacionados con la misma para el Estado y los Municipios de Guanajuato, publicada en el

Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, el 20 veinte de abril de 2018 dos mil dieciocho.
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En relaciéon con la pretension del reconocimiento del derecho al pago
de costos de financiamiento derivados del saldo pendiente de
liquidar de la estimacion 11 once complementaria (J), se reconoce el

derecho pretendido, conforme lo que a continuacién se explica:

De conformidad con el primer parrafo del articulo 97 de 1a Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la misma para el Estado y
Municipios de Guanajuato, las estimaciones por trabajos ejecutado

previamente autorizadas por la supervision, deberan trangifarse para

pago por la contratante, en un plazo no mayor de veinte dias Ratura

contados a partir de la fecha en que las hubiere recibj

Ahora bien, dado que de las constanai e\ebra autos, no se

advierte la fecha cierta en que lagesti

&)

feciséis, mediante el cual el

¢ Presentada para su

tramite de pago; sin embargo, s‘e oficio *¥*** de fecha

30 treinta de diciembre 1
Director General de esarrollo Urbano y Ecologia,
solicita el pago a cuenta la estimacién que nos ocupa, siendo
coincidente gon laffecha de emision del cheque nominativo nimero
unicipio de Santa Cruz de Juventino Rosas,

\ e la parte actora, se considera la fecha indicada
com : e se presento la estimacion para tramite de pago por

ta

En ¢ese contexto, debe atenderse a lo dispuesto por el primer parrafo del

dinal 98 de la ley de la materia, que sefiala que «l_a contratante que no
liguide las estimaciones por trabajos ejecutados dentro del plazo senalado en el articulo
anteriot, deberd cubrir al contratista el costo de financiamiento conforme a una tasa
que serd ignal a la establecida por la 1.ey de Ingresos para el Estado de Guanajuato,

para el caso de prorroga en el pago de créditos fiscales, que se computaran por dias
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calendario desde que se vencid el plazo, hasta la fecha en que se pague efectivamente

al contratistay.

En tal virtud, dado que no quedé acreditado por las encausadas que se
haya liquidado el saldo pendiente de la cantidad consignada en la
estimacion 11 once complementaria (J) menos lo pagado conforme el
cheque nominativo nimero ****de fecha 30 treinta de diciembre
2016 dos mil dieciséis, no obstante que la estimacién de referencigfu
autorizada por la supervision de la obra, se advierte no se

liquidado en su totalidad el monto de la estimacion.

En esa tesitura, se advierte que la cantidad pendient idar genera

en favor de la actora costos de financlamiéto deben ser

de la ley de obra

20 veinte de enero de

En tal virtud, se reconoce el derecho a la parta actora para que la

toridad demandada le cubra el costo de financiamiento de la
cantidad pendiente de liquidar de la estimacion 11 once complementaria
(J), a partir del 20 veinte de enero de 2017 dos mil diecisiete, conforme
la tasa establecida por la Ley de Ingresos para el Estado de Guanajuato

en el ejercicio fiscal que corresponda, del 20 veinte de enero de 2017

dos mil diecisiete, hasta la fecha en que se liquide la cantidad adeudada;
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sin embargo se reitera que la cantidad que arroje dicho concepto sera

pagadera hasta el finiquito de la obra contratada.

Finalmente, el Ayuntamiento de Santa Cruz de Juventino Rosas, como
entidad contratante y autoridad demandada, debera informar sobre el
cumplimiento otorgado a la condena que precede en un término de
15 quince dias habiles contados a partir de aquel en que ca
ejecutoria esta sentencia, segun lo dispuesto en el articulo 322 190
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el ado y 1

Municipios de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11 acciones I,

IT y 111, 298, 299, 300, fraccion II, Vy 3 i
y Justicia Administrativa para el Esgado ylo '
se: ‘

QU :
PRIMERO. Esta Pgimera)Sala es competente para conocer y resolver el
presentegroc Strativo.

SEG nfigura la resolucién negativa ficta impugnada,

ocedimiento

s de Guanajuato,

os fundamentos y razonamientos contenidos en el

e
siderando Segundo de esta sentencia.

ERCERO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la
presente causa administrativa, acorde a lo manifestado en el

Considerando Tercero de la presente sentencia.

CUARTO. Se decreta la nulidad de la negativa expresa, conforme a

los razonamientos expuestos en el Considerando Cuarto de este fallo.
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QUINTO. Se reconoce el derecho solicitado por la parte actora y en
consecuencia, se condena a la autoridad demandada, atento a lo
determinado en el Considerando Quinto de esta resolucion

jurisdiccional.

Notifiquese a las partes.

Sala.

Asilo provey6 y firma el Maestro Gerar N o% , Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuandoNle e asistido de la
Licenciada Ruth Esther Rodrfgue retaria de Estudio y

Cuenta, que da fe.



