Silao de la Victoria, Guanajuato, 9 nueve de julio de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativéy co
nimero de expediente 1573/1* Sala/18 promovido pogfk*¥**

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

®

ANTECEDE T\

'

PRIMERO. Promocién de lagderman Por escrito presentado

mediante juicio en linea & tetAggifi tormatico de este Tribunal de

Justicia Administrativa del Hgtado de Guanajuato, el 11 once de

octubre de 2018 dieciocho, **¥** por su propio derecho,
promovié pro inistrativo, sefialando como acto impugnado el
®

siguiente: \

...Jlo comstituye la determinacién del crédito fiscal contenido en el estado de

ta de septiembre de 2018 donde la Junta Municipal de Agua Potable y
antarillado de San Luis de la Paz, determiné de manera excesiva en mi petjuicio

a cantidad liquida de *¥¥** relativo a la cuenta *#+¥%,y

Enfasis de origen.

En tal virtud, la parte actora hizo valer como pretensiones en la
presente instancia: 1) la nulidad total del acto impugnado; 2) el

reconocimiento del derecho (i) para que el organismo operador del



agua deje sin efecto el crédito fiscal determinado y (ii) se le expida una
constancia de no adeudo con fecha a septiembre de 2018 dos mil
dieciocho; (iii) no se le determinen cantidades en concepto de
impuesto al valor agregado; y se declare la prescripcion de créditos
fiscales con una antigliedad mayor a cinco ejercicios fiscales, 3) se le
emita un recibo en el que se le cobre la tarifa correspondiente a

diez metros cubicos.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante ato

fecha 15 quince de octubre de 2018 dos mil diecio

demanda, se ordend correr traslado de ella a. laa

se le emplazé para que diera contestacion¥a, la fis

Respecto de la suspension solic‘a
procedimiento administratiye.d
misma se concederia siem e acr@@itara ante esta Primera Sala que
garantizé el monto de **** Jpte la Tesorerfa Municipal de San Luis

de la Paz, Gtvnaju ; pOg otra parte, se concedi6 la suspension para

que no dger fitara gos econémicos con posterioridad al mes de
septiembre dos mil dieciocho y para que no se restringiera por
com uministro del vital liquido en el inmueble ubicado en

OO pof® estar  destinado a  uso doméstico, otorgando en

seguencia, dotacion suficiente para las necesidades basicas.

e admitié la documental ofrecida y exhibida por la parte actora, asi
como la presuncional legal y humana en lo que le fuera favorable; se le
tuvo por designando abogados autorizados y correo electronico para

recibir notificaciones.



En proveido de fecha 26 veintiséis de noviembre de 2018 dos mil
dieciocho, se tuvo a la Junta Municipal de Agua Potable y
alcantarillado de San Luis de la Paz, contestando la demanda en
tiempo y forma; por objetando la documental consistente en el recibo
namero ****; por admitidas las pruebas documentales ofrecidas y
exhibidas; por designando abogados autorizados para imponerse

autos y seflalando correo electrénico para recibir notificaciones.

En virtud de que la autoridad demandada introdujo cucSgion

novedosas para la parte actora, se le concedi6 dere e ampliar su
escrito inicial de demanda.

®
Por auto de 11 once de febrero d \cinueve, se tuvo a

autoridad demandada y po te su derecho a ampliar la
demanda, por lo que se c toridad derecho a contestar la
ampliacion.

En prove‘do icinco de marzo de 2019 dos mil diecinueve se

tuvo a la al\ r no dando contestacion a la ampliacién de la
dem ichpo y forma y al no existir pruebas pendientes de

eflal6 fecha y hora para la celebracion de la audiencia de

atQs, la que tendria verificativo en el despacho de esta Primera

TERCERO. Audiencia final del proceso. Citadas legalmente las
partes, el 4 cuatro de abril de 2019 dos mil diecinueve, tuvo
verificativo la audiencia de alegatos, mismos que no fueron

presentados por ninguna de las partes.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. HEsta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con

articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guan@juato

ibunal

1, 2,7, fraccion 1 y 11, fraccion 1, de la Ley Organica de

Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato', en relacién

articulo 243, segundo parrafo, de la Ley Organica icipal para el
Estado de Guanajuato; asi como por lo pr.evist 1 erales 1,

fraccion 11, 307 A, 307 B y 307 D de Pfocedimiento y

Justicia Administrativa para el Esta

to
n

SEGUNDO. Existencia impugnado. Se tiene por
debidamente acreditada ct acto impugnado mediante la
documental exhibida la part actora, consistente en recibo con

numero de Tlio ¥ Qemitido por la Junta Municipal de Agua

jos de Guanajuato.

Potable y‘alca od¢ San Luis de la Paz.

r1t® a dicho la accionante, es la reproduccion digital de
o118 oda vez que el mismo ostenta signos exteriores y visibles
sgflalan su emisiéon por parte de la Junta Municipal de Agua
Potable y alcantarillado de San Luis de la Paz, Guanajuato, pues no
bstante que carece de firma autégrafa, su emision fue admitida por la

autoridad encausada en la contestacién de la demanda, al sefialar que

Vigente a partir del dfa 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete , mediante decreto numero 196, y publicado en

el Periédico Oficial del Gobietno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete , conforme a sus transitorios ptimero y segundo.



«es solo un recibo que indica el adeudo que tiene al dia de su entrega el

actom.

Por lo tanto, en términos de lo que establecen los numerales 78, 117,
121 y 307 K del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se genera convicc

en este Juzgador en cuanto a su existencia y contenido.

Ahora bien, en relacién con lo que esgrime la autoridad encauSada €

el sentido de que el recibo emitido por el organisg@@yoperador del
agua, no constituye un estado de cuenta.ni cal, este
juzgador difiere de su apreciacion c o&nsidetaciones

siguientes:

Del analisis al recibo desctito

N,

parte actora el pago inmediato

advierte®que la Junta Municipal de

Agua Potable y alcantarill le uis de la Paz, requiere de la
e la cantidad de ***** en concepto de

agua, drenaje‘sane ient@y, recargos, otros, IVA y adeudos.

®
Asimismo \ damentacién que el mencionado organismo

consj to impugnado al reverso del documento, se advierte
cobf® de los conceptos que indica, se encuentran ligados al

cicio de las funciones publicas de la demandada; los adeudos
constituyen créditos fiscales y son susceptibles de cobro coactivo. Lo
nterior, desprendido de que lo refieren los articulos 122 de la Ley
Organica Municipal para el Estado de Guanajuato; 89, primer parrafo,
92 y 95, de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato; 14 de la Ley de Ingresos para el Municipio de San Luis de

la Paz, Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal de 2018; 59 y 62 del

Reglamento del Organismo Publico Descentralizado denominado



Junta de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de San Luis de la

Paz,, Guanajuato, que disponen lo siguiente:

Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato

«Articulo 122. Las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal, ejerceran las funciones que les asigne esta Ley y el reglame
respectivo, o en su caso, el acuerdo de Ayuntamiento que para el efecto s idal

en el que se regule la creacién, estructura y funcionamiento de éstos

Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato?

s d @ fiscales que

sefialados por la

«Articulo 89. Las autoridades fiscales exigiran el pago

no hubieren sido cubiertos o garantizados tro

Ley, mediante el procedimiento administrativo

[...]» ‘

«Articulo 92. Para los

deNesteMitulo, son gastos de ejecucion, las

erogaciones que se efectien,

en cada caso concretg.a saber:
[...]» §
«Argiulo vencimientos que ocurran durante el procedimiento, incluso
SGastos de ejecucion y cualesquiera otros, se haran efectivos juntamente

el crédito inicial, sin necesidad de notificacién ni otras formalidades especiales.»

y de Ingresos para el Municipio de San Luis de la Paz, Guanajuato para el

Ejercicio Fiscal del afio 2018.

ante el procedimiento administrativo de ejecucién

Capitulo Cuarto

Derechos

Seccion Primera
Por servicios de Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y

disposicion de sus aguas residuales.



«Articulo 14. La contraprestacion correspondiente a los servicios publicos de agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales, se
causaran y liquidaran mensualmente conforme a lo siguiente:

ce

Reglamento del Organismo Publico Descentralizado denominado
Junta de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de San Luis de la

Paz, Guanajuato.

«Articulo  59. El Organismo Operador expedira estados

cue
correspondientes para que el usuario cubra los costos por los servicios, en 108 que
se debera especificar el plazo para su vencimiento »

«Articulo 62.- En caso de que no se cubraffjlos e@édi a fagjor del Organismo

Operador a su vencimiento, este implementaralos Mecanismos que considere

'

Los adeudos a cargo de los rid§tendrafyel caticter de créditos fiscales.»

pertinentes para su pago.

De los numerales de previa thanscripcion, se destaca que el documento
exhibido por la actora, colma los requisitos del acto

administrativo, o st trata de una declaracién unilateral de

Voluntad. i r la Junta Municipal de Agua Potable vy

alcantanillad San Luis de la Paz, Guanajuato, en el ejercicio de

K licas, y su objeto incide en una situacioén juridica
@ y concreta al determinar una cantidad liquida que debe

| destinatario del mismo (¥*¥***).

En ese sentido, se destaca que el actuar de la encausada se subsume en
lo que el articulo 136 del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
describe como acto administrativo al sefialar que es «toda declaracion

unilateral de voluntad, emanada de una autoridad administrativa del



Estado o de sus municipios en el ejercicio de potestades publicas
derivadas de los ordenamientos juridicos, que tiene por objeto crear,
declarar, reconocer, transmitir, modificar o extinguir una situacion
juridica individual y concreta, o bien de caracter general, con la

finalidad de satisfacer intereses generales.»

de Trabajo del Décimo Sexto Circuito, que se cita a continuacio

«(AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SAN L AVISO
DE COBRO POR LA PRESTACION HQ\,SERYICIO A CARGO
DE UN ORGANISMO DE LA ON PUBLICA
MUNICIPAL ES SUSCEPTIB ARSE ANTE EL

TRIBUNAL DE LO tﬁ ADMINISTRATIVO
(LEGISLACION DEL ESTAD® D JUATO). De conformidad con

U

ica del Tribunal de lo Contencioso

tas condiciones, si un organismo de la administracion puablica

susceptible de impugnarse ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.»?

Lo anterior es coincidente con el criterio del Pleno de este Tribunal,

con el rubro y texto que a continuacion se transcriben:

2 Tesis: XVI.10.A.T.1 A (10a.); fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Décima Epoca, Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5, pagina 4287, registro: 2000049.



«RECIBO DE PAGO. ACTO ADMINISTRATIVO. Cuando el justiciable
seflale como acto impugnado el cobro de un crédito fiscal y lo acredite por medio
de los recibos correspondientes a los pagos que realizd, en términos de la
interpretacién del articulo 136 del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato; las Salas del
Tribunal de Justicia Administrativa deberan admitir la demanda respectiva, pue

documento de pago -es un acto administrativo- al ser una declaracién unilateral

anterior, sin mayor tramit

pago son actos administra

Cabe hacer ‘otar e Yg autoridad propone como sustento de su

argurnent.o, el ue la prestacion del servicio de agua potable,

alcantarilla y saneamiento, no guarda una relacién de supra-

subordifiacié or estar sustentada en una relacion juridica
contfactual@el recibo es un informe del adeudo por los servicios que
esta €l organismo, lo anterior conforme a la tesis aisalada relativa a

que™el recibo emitido no es un acto administrativo, con rubro

CONSUMO DE AGUA. EL ESTADO INFORMATIVO DE CUENTA DE LA

TOMA RESPECTIVA Y EL FORMATO UNIVERSAL DE PAGO DE LA
TESORERIA DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL OBTENIDOS ViA
INTERNET, RESPECTO DE LOS DERECHOS RELATIVOS, NO
CONSTITUYEN RESOLUCIONES DEFINITIVAS PARA EFECTOS DE SU
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IMPUGNACION EN EL JUICIO ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.»"; no obstante, se desestima

que tal criterio sea aplicable al caso que nos ocupa, en tanto, a
diferencia de los estados informativos y formatos universales a que
hace referencia la tesis citada, el recibo emitido por la Junta de Agua
Potable y Alcantarillado de San Luis de la Paz, Guanajuato, dirigid

la accionante, establece conceptos de adeudo con la instruceidn

pago inmediato y numerales que indican que la falta de pa

en que la cantidad adeudada tenga el caracter de créditOffisc

susceptible de cobro coactivo. %

. @ .
En consecuencia, resulta claro que el regiboequéjen fprma unilateral
emiti6 la Junta Municipal de Agua Potable ytalcafgarillado de San Luis

de la Paz le dirige al accionante,‘ons ( @ acto administrativo.

TERCERO. Causales p encia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido el articulo 261 en intima vinculaciéon
con el diversp num@ral62, ambos del Coédigo de Procedimiento y
Justicia Adminj

®

por cuestioe

“ ivagpara el Estado y los Municipios de Guanajuato,

S ofden publico -previo al estudio de fondo del

asunto-{ise de al analisis de las causales de improcedencia y
sobregeimi previstas en los preceptos normativos antes citados.

L terior, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo
ribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal
siguiente.

3 Ponente: Magistrado Gerardo Arroyo Figueroa. Toca 60/18 PL. Recutrente: **#** Resolucion del 10 diez de enetro de
2018 dos mil dieciocho.
4 Jurisprudencia, Pleno de la suprema Corte de Justicia de la Nacion; Novena Epoca, Apéndice (actualizacién 2001), Tomo

I, Jur. Acciones de Inconstitucionalidad y C.C., pagina 24, registro 920119.
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«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden

publico en el juicio de garantias».>

En ese sentido, se aprecia que la autoridad demandada hace valer la
inexistencia del acto administrativo en razén de que lo consignado en
el recibo numero *****  no constituye un acto administrati

indicando que tnicamente se hace del conocimiento de la actor@yde

adeudo que presenta con el organismo, por lo que se
que no se reunen los requisitos de validez para ser considera

acto administrativo.

Al respecto, cabe precisar que de confor Considerando

Segundo de la presente resolucion, itada la existencia del

mismo; por otra parte, sus sefiala t ncuentran relacionados
con el fondo de la contro r tafto, sera materia de analisis en
diverso apartado de es esolucién, acorde con el criterio
jurisprudencial del P de la S@prema Corte de Justicia de la Nacion,
que por analo‘l’a se a centinuacion:

®

IA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER
QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL
DEBERA DESESTIMARSE. las causales de improcedencia del

de garantias deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que, si se
ce valer una en la que se involucre una argumentacién {intimamente relacionada

con el fondo del negocio, debe desestimarse».®

5 Octava BEpoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Nam. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.
6 Tesis P./]. 135/2001, publicada en el Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena

Epoca, Tomo XV, Enero de 2002, Num. de Registro: 187973, consultable a Pagina 5.
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En ese tenor, se desestima la casual de improcedencia vy
sobreseimiento invocada por el Presidente del Consejo Directivo de la
Junta Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de San Luis de la
Paz, Guanajuato, y al no advertirse de oficio causal de improcedencia
o sobreseimiento alguna que impida el analisis de fondo de la presente
causa administrativa, quien resuelve determina no decretar
sobreseimiento del presente proceso administrativo, ya queéyen 1

especie no se actualiza ninguna de las hipotesis normati revis

en los articulos 261 y 262 del Coédigo de Procedimiento y Jastic

Administrativa para el Estado y los Municipios de G juato.
®
CUARTO. Argumentos de las part tanscribiran los

conceptos de impugnacion expuesgo trante, ni aquellos

esgrimidos por las autoridades e‘c dientes a controvertir su

eficacia.

Ello, toda vez que los principi@g de exhaustividad y congruencia en la

sentencia se ‘tisfa cuando se precisan los puntos sujetos a debate,

se estudian S respuesta, la cual debe estar vinculada
1‘ y p ’ y

correspon : planteamientos de legalidad expuestos, de
confosmi cOn lo sefialado en la jurisprudencia del rubro:
K PTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS

CIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
S NCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION».

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. Sefala el

actor como primer concepto de impugnacion, que el acto de autoridad

7 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por
Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:

2a./].58/2010, Pagina: 830.
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que combate carece de los elementos de validez descritos en el articulo
137 del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, en razén de que el recibo
emitido por la Junta Municipal de Agua Potable y alcantarillado de San
Luis de la Paz no cuenta con nombre y firma autografa del funcionario
emisor, ni se le dio a conocer la férmula aritmética que le per
saber cémo llego la autoridad a la determinacién de las cantidad@s qu
constituyen el crédito fiscal, por lo que desconoce si lo§fgoncep

consignados en el documento fueron calculados en forma corrc@ga, a

e a no vertid
ir Wos sefialamientos

como las razones que le obligan al pago.

Al respecto, se seflala que la auto

argumentacion alguna tendientequa

antetriores. ‘

Por lo tanto, se advierte atcHi@ de la /izis, versa respecto de la
debida fundamentaciéon y motigacion de la determinacién del crédito
fiscal consign‘do efyel actig impugnado.

®
Del analisi to de impugnacion que esgrime el actor y el
recib itido por la autoridad encausada, se encuentra que el

es fifidado, conforme lo siguiente:

Retiere el accionante que el recibo de pago no colma los requisitos de

alidez descritos por el articulo 137 del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en sus fracciones V y VI, esto es, que no se consigna el nombre y
firma de la autoridad que lo emite y no se encuentra debidamente

fundado ni motivado.
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Aunado a lo anterior, de la contestacion de la demanda se advierte una
confesion expresa de la autoridad en el sentido de que el recibo no
cuenta con el nombre y firma de su emisor, siendo omiso en

desvirtuar que el acto se encuentra debidamente fundado y motivado.

Para dicho analisis, se considera necesario precisar que

fundamentacién debe entenderse la expresion del preceptofylega

aplicable al caso concreto, sefialando la fraccién, inciso o afo en

que se encuentre contenida la norma concreta al caso aplicabl

motivacién el razonamiento inherente a las circunsg#eias de hecho
contenidas en el texto del acto, para estaklece a i6n de la

conducta especifica en el supuesto jurf idg)por la norma,

en este caso, la subsunciéon del hipotesis legal de

incidencia de la contribucion (d&ec 0 echamientos).

de"@litoridad cumpla con la debida
motivacién es necesario qucqel mismo exprese con precision las

circunstancia‘espe les,%azones particulares o causas inmediatas que

se hayan.teni cosideracion para la emision del acto, siendo
necesario a exista adecuacion entre los motivos aducidos y

les, es decir, que en el caso concreto se configure la

ativa para que asi se pueda colegir que ademas de estar

respecto, se invoca el siguiente criterio jurisprudencial emitido por
el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor

literal siguiente:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto



15

de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo
primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por
lo segundo, que también deben seflalarse con precisidén, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracién para la emisién del acto, siendo necesario ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el
caso concreto se configure la hipdtesis normativa. Esto es, que cuando el precepto
en comento previene que nadie puede ser molestado en su persona, propiedade

derechos sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad compete qu

funde y motive la causa legal del procedimiento, estid exigie
autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se
preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En
administrativa, especificamente, para poder considerar un {@cto @ltoritario como
correctamente fundado, es necesario que en él se citenfya).- L os legales y
preceptos que se estén aplicando al cas@fgconeietofQes deeir, los supuestos

normativos en que se encuadra la conducta del gobern ara que esté obligado al

pago, que seran sefalados con toda ex ose los incisos, subincisos,

fracciones y preceptos aplicablesy y pos legales, y preceptos que
otorgan competencia o fac es es para emitir el acto en agravio

del gobernado.»®

Asi, para considera se cumple con la formalidad destacada, la

autoridad em

juridica (%3 0

acto administrativo que incida en la esfera
, debe darle a conocer a éste en detalle y de
manera(om en la actuacion de que se trate, la esencia de todas

las @ifcunstan@ias y condiciones que determinaron el acto autoritario.

cho esquema, le asiste la razén al actor cuando senala que la
utoridad no consigné en el recibo combatido, las férmulas
aritméticas y calculos conforme los que arrib6 a las cantidades de las
que le requiere el pago por diversos conceptos, es decir, que el recibo

controvertido carece de la debida fundamentacién y motivacion,

8 Tesis VI.20. J/248, publicada en la Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacion cotrespondiente a la Octava Epoca,

Num. 64, Abril de 1993, Num. de Registro: 216534, Pagina 43
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requisitos indispensables que todo acto de autoridad debe revestir para
tenerse por legalmente valido; lo anterior en virtud de las siguientes

consideraciones:

Los articulos 43 y 44 de la Ley de Hacienda para los Municipios del
Estado de Guanajuato, sefialan que la obligacion fiscal nace cuando
actualizan los supuestos juridicos o de hecho previstos en lasjleye
fiscales y en el momento en que esa obligacion se mina
cantidad liquida se convierte en crédito fiscal.

Entonces, a fin de satisfacer el requisito de. debid®fu <@ tacion y
motivacién, en los casos en que se d dito fiscal, la
rc@eptos legales que

e y expresar las razones

Sin embargo‘el crédito fscal asi determinado por la autoridad en el

acto impgna@ te describe lo siguiente:
\ koo
enaje Rk

t
Sa iento Hopofotok

cargos sokskokok
OtrOS Skeckskokk
IVA sokskokok
Adeudos Hopofotok
Total a pagar ok

De lo hasta aqui expuesto, resulta evidente que la autoridad no llevé a

cabo una debida fundamentacién y motivacion del acto autoritario que
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se combate, pues no relaciona los preceptos legales con las cantidades
de las que requiere el pago, y menos ain motiva cémo se subsumen
las hipotesis normativa con los hechos u obligaciones a cargo del
actor; tampoco se advierte un sefialamiento preciso de las operaciones
con las que arrib6 a las cantidades que reclama; en suma, no otorga
certeza y seguridad juridica al justiciable justificando su determinac

para que se tenga por legalmente valida, lo cual deviene un
indebida motivacion. Sirve de apoyo al anterior sefiad@fmiento,

siguiente criterio jurisprudencial emitido por la Segunda Salayde

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que es tenor literal

siguiente:

®

«MOTIVACION, CONCEPTO DE. La_moti igida por el articulo 16

xactamente a las prevenciones de

motivar un acto es externar las

para establecer la Qﬁndel caso concreto a la hipétesis legal.»?

En cons®uye w ausencia del nombre y firma del funcionario
emisor \30 que contiene el crédito fiscal y la indebida
fund@mentaci®n y motivacion del mismo, se traducen en
iento a lo sefialado por las fracciones V y VI del articulo

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

stado y los Municipios de Guanajuato, produciéndose en

consecuencia la nulidad del acto impugnado, en términos del articulo

143 del coédigo invocado.

9 Tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 151-156, Tercera

Parte, Num. de Registro: 237716, Pagina 225.
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Toda vez que resulté fundado el concepto de impugnacién en estudio
y que el mismo fue suficiente para decretar la nulidad de la resolucion
combatida, resulta innecesario el estudio de los demas argumentos
vertidos por el impetrante, ya que de realizarlo cualquiera que fuese el
resultado, no variarfa el sentido de la presente resolucion. Resulta
aplicable al respecto, la jurisprudencia aprobada por el Segu

Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, que a la letra dice:

«CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDO SU ESTU
INNECESARIO. §i al considerarse fundado un concepto degviolacién elld” trae

como consecuencia la concesién del amparo, es innecesari
ya que cualquiera que fuera el resultado de ese @udio n nad rfa el sentido

de la sentenciax.!?

En consecuencia, con fundamf‘lto e

300, fraccion II y 302, fracciomyll, CGodigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa pa Q sta os Municipios de Guanajuato,

numero *E - emaido Por la Junta Municipal de Agua Potable y

alcantarillado is de la Paz, Guanajuato.

®
Lad C% anterior atiende a la naturaleza del incumplimiento
ue S§actualiZo en el acto administrativo impugnado, consistente en la
1

a fundamentacién y motivacion, lo cual se traduce en un vicio
de fondo y no da lugar a que la autoridad se encuentre en posibilidad
e mejorar o subsanar su determinacién. Sirve de apoyo el criterio

emitido por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

Primer Circuito, que se cita a continuacion:

10 Octava Epoca, Registro: 223103, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial

de la Federacién, Tomo VII, Abril de 1991, Materia(s): Comuin, Tesis: V.20. J/7, Pagina 86.
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«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, FALTA O INDEBIDA. EN
CUANTO SON DISTINTAS, UNAS GENERAN NULIDAD LISA Y
LLANA Y OTRAS PARA EFECTOS. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha establecido de manera reiterada que entre las garantfas de legalidad y
seguridad juridica previstas en el articulo 16 constitucional, se encuentra la relativa a
que nadie puede ser molestado en su persona, posesiones o documentos, sino a
virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motivela
causa legal del procedimiento, y dicha obligacion se satisface cuando se expresan

normas legales aplicables y las razones que hacen que el caso particular encufighre en

el acto de autoridad exista una indebida fundamentacién y motivacién, o bichy que
se dé una falta de fundamentacién y motivacién dél actéy La indebida
fundamentacién implica que en el acto si se citagprec 0s leg ro éstos son

inaplicables al caso particular; por su parte, 14§indelida Metivacién consiste en que

en el acto de autoridad si se dan motivos 0 €§tos no se ajustan a los

presupuestos de la norma legal citada

1

to aplicable al asunto. En

este orden de ideas, al actualizar:

motivacién del acto recla A ci ancta se ubica en el supuesto previsto

en la fraccion IV del arti

s posibilidades de fundar y motivar su acto
mejorand%su res 16 cual es contrario a lo dispuesto en la fraccién II del

iscal de la Federacion, lo que implica una violacién a las

radas _en los articulos 14 v 16

seguridad juridica consag

juridi€as; por su parte, la falta de motivacién consiste en la carencia total de

presion de razonamientos. Ahora bien, cuando se actualiza la hipétesis de falta de
fundamentacién y motivacién del acto reclamado, tal circunstancia se ubica en el
supuesto previsto en la fraccion II del articulo 238 del Codigo Fiscal de la
Federacién vy, por tanto, la nulidad debe ser para efectos, en términos de lo

dispuesto en el parrafo final del numeral 239 del propio codigo.x» 1!

11 Tesis 1.60.A.33 A, publicada en el Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta cotrespondiente a la Novena Epoca,

Tomo XV, Marzo de 2002, Num. de Registro: 187531, Pagina 1350.
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Enfasis afiadido.

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Toda vez que se ha decretado
la nulidad de la determinacion del crédito fiscal, de conformidad con
el articulo 143, segundo parrafo, del Cddigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanaju

se advierte satisfecha la primera de las pretensiones enderezadasypor

actoft.

(i) La primera de ellas, se hizo consistir en que se dgjgysin efectos el

crédito fiscal determinado en el recibo niumero *&**, ido por la

®

Junta Municipal de Agua Potable y Alcantamllade de JSan Luis de la

Paz, Guanajuato, lo cual se adyierte sa en virtud de la

declaratoria de nulidad y al am‘aro d parrafo del articulo
143 del codigo administrativo esgatal Sigad

(ii) En relacién con la expedi€@odn de una constancia de no adeudo, no

ha lugar a conce a pretension, dado que para arribar a la
declaratoria d idady no fue materia de analisis y ponderacién la
®

existencia K cia de adeudos de la actora ante la autoridad

demandada pot¥es servicios publicos que presta el organismo.

@ Respecto de la pretension relativa de que se sefale a la autoridad
q ¢ abstenga de determinar a cargo de la actora cantidades en
oncepto de impuesto al valor agregado, no resulta procedente atender

a su pretension, en razoén de que las determinaciones a que arribe la
autoridad se encuentran en el ejercicio de sus facultades legales y
discrecionales, constituyendo ademas actos futuros de realizacion
incierta, mas aun que dicho impuesto es del ambito federal y por ende,

su conocimiento escapa a la competencia de este Tribunal.
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(iv) En cuanto a su peticion de que la autoridad determine la
prescripciéon de los créditos fiscales que correspondan a cinco
ejercicios fiscales anteriores, no ha lugar a concederla, pues en el
presente juicio no se dilucido la existencia y antigiiedad de los créditos
fiscales de los que pretende su prescripciéon dado que no fue mat

de la /itis, por lo que no se tiene conocimiento de la fechaNde s

determinacién y tampoco se tiene conocimiento de la tencia

inexistencia de gestiones de cobro por parte de la autoridad.

Por lo tanto, y considerando que el prescglte %e efectos
d

constitutivos, de considerar la acciona i a su favor la

’

prescripcion de créditos fiscales if9ante la autoridad
competente a efectuar la peti‘ié
dispuestos en la Ley de Hagien o Municipios del Estado de

Guanajuato.

) Finalmen‘, en f¢laciOf, con la dltima de sus solicitudes consistente

en que la‘auto sada le emita un nuevo recibo de agua donde

(ad
se le cobre ta riva del consumo de 10 diez metros ctubicos de
agua % e no es procedente, dado que como lo invoca, la
&ci de las cantidades de cobro se encuentra en funcién del
A SUmoO.
inalmente, y derivado de lo expuesto en el presente punto, no se
desprende condena alguna para la autoridad demandada.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciéon 1,

298, 299, 300, fracciéon II, y 302, fracciéon II, del Codigo de
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Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para conocer y régolve

el presente proceso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobr iento en la

presente causa administrativa, conformg a e en el

Considerando Tercero de la presente sen ci\

TERCERO. Se decreta la Nulic‘d crédito fiscal contenido

en el recibo **** de confosmi onamientos precisados en

el Considerando Quinto entencia.

CUARTO. N(‘se onoeieron los derechos solicitados consistentes

i d

Q os mil dieciocho; que la autoridad demandada se

abste términar cantidades en concepto de impuesto al valor
&s etermine la prescripcion de créditos fiscales de ejercicios

les, anteriores a los dltimos cinco afios y se cobre la tarifa deriva
del consumo de 10 diez metros ctbicos de agua potable, acorde a los
eflalamientos del Considerando Seto del presente fallo.

Notifiquese a las partes.

eWna constancia de no adeudo al mes de

en: la e@aed'

septiembre
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En su oportunidad procesal, archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo proveyé y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalme
asistido de la Licenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de di

y Cuenta, que da fe.



