Silao de la Victoria, Guanajuato, 18 dieciocho de julio de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

ha llegado el momento de resolver lo que en Derecho

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativp c
nimero de expediente 1572/1%Sala/18 promovido por *jk¥kr¥dgrk

e.
ANTECEDE IXT F@

PRIMERO. Promocion de la d
la Secretaria General de Ac‘er

crito presentado en
e Tribunal de Justicia
Administrativa del Esta oy el 11 once de octubre de
2018 dos mil dieciocho, por ptopio derecho promovié proceso

administrativo, sefialando com,acto impugnado el siguiente:

ita de MI CARGO COMO ELEMENTO de la Direccién

G O MUNICIPAL DE LEON GUANAJUATO, separacién

me_fucrMgjecutada de FORMA VERBAL por el LIC. ** SECRETARIO
E SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL Y PRESIDENTE DEL CONSEJO
ONOR Y JUSTICIA DE LOS CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA

* CIPAL DE LEON, GUANAJUATO [...]»

parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total del
acto impugnado; 2) El reconocimiento del derecho de la parte actora a
efecto de: (@) ser reinstalada en el cargo que ocupaba o en su defecto;
(b) se le otorgue indemnizaciéon constitucional y las siguientes
prestaciones: (i) prima de antigiiedad, a razén de 12 doce dias por

afio laborado; (ii) pago de remuneraciones ordinarias diarias, desde



que fue ilegalmente removida hasta el cabal cumplimiento de esta
sentencia; (iii) pago de aguinaldo a razén de 41 dias de salario que se
tenfan que otorgar por todo el tiempo que prestd sus servicios para la
demandada; (iv) el pago de vacaciones consistentes en 14 catorce dias
cada seis meses y prima vacacional del 48% cuarenta y ocho por
ciento del sueldo catorcenal por todo el tiempo de la relacién co
demandada; (v) horas extras por todo el tiempo que desempeio s

encargo, en virtud de que siempre laboré en un horariogde 12

horas de trabajo por 24 veinticuatro horas de descan

pag

dias de descanso legal obligatorio durante todo el tiempe, que

laboro; (vii) pago a sus beneficiarios de su segyfo vida; (viii)
reclamo de cuotas obrero patronales desde I scpa legal; (ix)

reclamo de aportaciones al AFORE, N destitucion; (x)
reclamo de aportaciones al IN{ el ilegal cese de su

cargo; (xi) dentro del rubro "«y estaciones a que tenga
derecho» a) entrega de ofte que le fue descontado desde
que ingres6 a la direc General de Transito Municipal; b)

prestacion tres dia Reyesiy c) tres dias por 10 de mayo; y, (xii)

que no se lab et

Puablica 3 %

Registr, ni

istre en el Registro Nacional de Seguridad
tr® de Servidores Publicos Sancionados ni en el
Servidores Publicos de la Secretaria de la

Tr arencialy Rendicion de Cuentas.

DO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
e fecha 17 diecisiete de octubre de 2018 dos mil dieciocho, se admitio
la demanda, se ordené correr traslado de ella a la autoridad

demandada, y se le emplazo para que diera contestacion a la misma.



Se admitieron las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas por la
actora en el escrito inicial de demanda; la testimonial a cargo de *¥***

se admiti6 la presuncional legal y humana y la prueba de informes.

Asimismo, se tuvo a la parte actora por desighando abogados

autorizados y correo electronico para recibir notificaciones.

En proveido de fecha 22 veintidés de febrero de 2

diecinueve, se tuvo al *¥*** Secretario de Seguri

Leén, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma la dem

Asimismo se le tuvo por haciendo suyagylas @ocum s ofrecidas

por la parte actora; por admitidas las 1§ exhibidas y la

rable; se desecho la

s documentales descritas en el acuerdo de mérito; y a la demandada

por cumpliendo el requerimiento, al exhibir copia certificada del oficio
Ky se sefialo fecha y hora para el desahogo de la pruebas
testimoniales ofrecidas por la accionante, asi como la celebracion de la
audiencia de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta

Primera Sala.



TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
partes, el 7 siete de mayo de 2019 dos mil diecinueve, se declar6
ablerta la audiencia de alegatos, y se procedié al desahogo de las
pruebas testimoniales ofrecidas por la parte actora, a cargo de ***** y
rrkik - Al término de los atestos, sin existir pruebas pendientes
desahogo, se continué con la etapa de alegatos, los que no €uero

presentados por ninguna de las partes.

CONSIDERANDO
\ ig)

PRIMERO. Competencia. Esta Prime unal de Justicia
Administrativa del Estado de Guam etente para conocer
ist

y resolver el presente proceso a‘d de conformidad con los

cajpara el Estado de Guanajuato;
), de la Ley Organica del Tribunal de

Justicia Administratigm, del Estado de Guanajuato'; asi como por lo

Codigo & ento y Justicia Administrativa para el Estado y los
de .

Munici

O. Existencia del acto impugnado. Pese a la negativa de
1 idad demandada, este Juzgador arriba a la conclusion de que si
iste la separacion verbal combatida por la parte actora de

conformidad con las consideraciones juridicas siguientes:

Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuatta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo.



En el escrito inicial de demanda, la impetrante sostuvo que a partir del
14 catorce de abril de 2014 dos mil catorce, ingresé a laborar para la
Presidencia Municipal de Leén, Guanajuato, Secretaria de Seguridad

Publica, a través de la Academia Metropolitana de Seguridad Publica,

con nimero de empleado ***#* y niimero de Seguridad Social *##+*,

«constancia de informe de pago», emitida por el Director Genégal de

Desarrollo Institucional.

Al sefialamiento de la autoridad se le at acter de confesion

breWa fecha de ingreso, que mediante oficio

to®veintidos), la Jefa del Departamento de
Afiliaci de la Delegaciéon Estatal en Guanajuato del
Insfiguto Mexi@ano del Seguro Social, informé a esta Sala que *H%
umgro de seguridad social **** cuenta con un registro patronal

g nombre de Policias Auxiliares, con fecha de reingreso de 14

atorce de abril de 2014, dos mil catorce, vigente a la fecha de emision

del oficio indicado.

2 Cabe sefialar que el nimero de empleado y seguridad social son coincidentes con los que se advierten de las

representaciones impresas de los comprobantes fiscales digitales que oftrecié como comprobante de pago de némina.



El documento descrito guarda la calidad de documento publico,
acorde a lo dispuesto con los ordinales 78 y 121 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Por otra parte, la accionante aportd a su escrito inicial de demand

representacion impresa de nueve’ comprobantes fiscales digitales q
consignan el pago de némina catorcenal que la autoridadgleman
efectio a la impetrante por los servicios que ésta p¥estaba bajaye

puesto de Agente B.

A dichas pruebas se les otorga valor prapato le enor de lo

dispuesto en los articulos 48, fraccion \ 128 y 131 del
Codigo de Procedimiento y]usacia istrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato; 3, fracc 4 de la Ley sobre el uso

tronica para el Estado de
Guanajuato y sus asi como la tesis de rubro

«DOCUMENTO EL

erior, al existir consistencia en el dicho de las partes y el

> de la autoridad federal en materia de afiliaciéon a la seguridad
ocial, en que la actora prestdé sus servicios al municipio de Leon,
Guanajuato, adscrita a la Secretaria de Seguridad Publica, este juzgador

encuentra acreditada fehacientemente la relacion administrativa de la

hoy actora a partir del 14 catorce de abril de 2014 dos mil catorce, con

el Municipio de L.e6én, Guanajuato.

3> Documentos visibles de la foja 25 veinticinco a la 33 treinta y tres del sumario en que se actia.



Por otra parte, en el escrito de demanda, la justiciable también sostuvo
que se le cit6 para que asistiera a las 18:50 dieciocho horas cincuenta
minutos horas del 18 dieciocho de septiembre de 2018 dos mil
dieciocho, a la Direcciéon General de Transito Municipal de Leodn,
Guanajuato, y aproximadamente a las 19:00 horas diecinueve ho
llego el Secretario de Seguridad Publica, quien les indicé que loghab

citado porque al ser el Presidente del Consejo de Honor gffustici

los cuerpos de Seguridad Publica Municipal de Leon
removia del cargo a partir de ese momento y se les llamarfa a ca

de los asistentes para entregatles un oficio de remodgion,

A g
No obstante, refiere la accionante queN@t era asistente le
cuestiond el motivo de la rem%ci qUe la actora le sefalo
que era injusto y le solicité por’ eschito tivos por los que se les

daba de baja, a lo que
estaban dadas de baja y ya

entrega de docum@o.

Para acr&i' a y el demandante ofreci6 como prueba de su

parte, ti cargo de *¥FRE y *RHREE 3 Jas que se les concede

pledg@ valor pgébatorio de conformidad con los articulos 48, fraccion
26 del Codigo de Procedimiento y Justicia para el Estado y

1 icipios de Guanajuato.

Lo anterior, en virtud de que ambos testigos coinciden en lo esencial,
esto es, que la accionante presté sus servicios para la Secretarfa de
Seguridad Publica de Ledn, Guanajuato, hasta el 18 dieciocho de
septiembre de 2018 dos mil dieciocho, y en esa fecha se encontraban

presentes en el edificio conocido como Prevencién Social, al que



fueron convocados en forma verbal por sus superiores (oficiales a
cargo y comandante); que el Secretario de Seguridad Publica les
informé verbalmente que habian sido removidos de su cargo y se les
harfa entrega de un oficio, y ante el reclamo de ***** a ésta dltima y la
actora no se les hizo entrega del oficio*; dichos testigos declararon de
forma clara, precisa, sin dudas ni reticencias, seflalaron haber oid
palabras sobre las que rindieron su testimonio, manifestanddghab
conocido los actos por si mismos al encontrarse preséiites enfgl

momento de los hechos y no por inducciones de otros.

Lo senalado, aunado al hecho de que por la edadfy capacidad de los

testigos, se advierte que cuentan con el ggiter{® nece y completa
imparcialidad para exponer sobre el a ¢ e refirieron no
tener interés alguno en el asunto, affentes consanguineos
o afin a alguna de las partes dS proees fialaron no ser amigos o

Por su parte, la aut

d niegaWisa y llanamente que le haya notificado

or Algin otro medio que estaba removida de su

la actora no prueba con medio alguno que

-0

uallajuato, y aporta a su vez, listas de asistencia en la que

e falté a su servicio ante la Cuarta Comandancia, turno B,

atorce, 15 quince, 16 dieciséis, 19 diecinueve, 20 veinte, 21 veintiuno,
22 veintidés, 25 veinticinco, 26 veintiséis, 27 veintisiete y 28

veintiocho, todos se septiembre de 2018 dos mil dieciocho.

4 Lo que se obtiene de las respuestas a las posiciones segunda, tercera y cuarta, formuladas a ****%; asi como de las
posiciones segunda, tercera, cuarta y sexta formuladas al testigo ****, testimonios que se aprecian en las fojas 147 ciento

cuarenta y siete y 148 ciento cuarenta y ocho del expediente.



Al respecto, la accionante objeté el seflalamiento anterior por cuanto al
alcance y wvalor probatorio, indicando que tales documentales se

manipulan a voluntad y conveniencia de la Direccién de Transito.

De lo sefialado, y de conformidad con las reglas de distribucion de las
cargas probatorias previstas por el referido ordinal 47 del Cédig
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado 1

Municipios de Guanajuato, considerando la naturaleza de

se atribuye a la autoridad (separacion verbal del carg® qugla ac
desempefiaba para el municipio de Leén, Guanajuato),
constituido a dicha autoridad demandada el debef{de fdemostrar con
toda claridad y precision cualesquiera deglos figuien uestos: (i)

que la actora continu6é laborando p

d puablica con

posterioridad a la fecha en que ie S acto verbal de despido;

(if) que previo a la separacion del e impugna, se notificd y
tramit6 el procedimie cSpondiente, a fin de preservar la
legalidad y validez juridi ¢ su actuaciéon, o en su defecto, (iii)

acreditar que llevo abo acciones relativas a documentar las

circunstancia

la_actora ya no presté sus servicios al

mun1c1p13

Anajuato, esto es, las acciones implementadas
una ve as ausencias de la actora, a efecto de instaurar el
imientgirelativo a la terminacion del servicio; lo que legalmente

@i pofig de forma implicita acreditar un hecho positivo.

ustra lo anterior por analogfa, la tesis de jurisprudencia con el rubro y

texto siguiente:

«CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA. CUANDO LA AUTORIDAD
DEMANDADA NIEGUE EL CESE DE UNO DE SUS INTEGRANTES,
PERO AFIRME QUE ESTE FUE QUIEN DEJO DE ASISTIR A SUS
LABORES, LE CORRESPONDE LA CARGA DE LA PRUEBA, PORQUE
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LA NEGATIVA DE LO PRIMERO ENVUELVE LA AFIRMACION DE
LO SEGUNDO. Si la legislacién contencioso administrativa establece que podra
aplicarse supletoriamente la codificacién adjetiva civil, y ésta prevé el principio
procesal de que quien niega un hecho sélo esta obligado a probar cuando esa

negativa envuelva la afirmacién expresa de otro, debe estimarse que corresponde a

la autoridad demandada la carga de probar cuando niegue el cese de un integrante

de un cuerpo de seguridad publica, pero también afirme que fue éste quien dejo

de asistir a sus labores, porque la negativa de lo primero envuelve la afirma

porque_la autoridad administrativa en losteasé8.dei

seguridad publica tiene la obligacién de to

eragi
&d, dado que la autoridad demandada sefiala que no realizé

ac tbal alguno de despido y que la actora fue quien dejoé de asistir a

s labores, exhibiendo para ello las listas de asistencia con la finalidad
de acreditar su dicho; empero, debié probar las acciones y medidas que
instaur6 una vez que fue conocedora de las inasistencias de la

impetrante.

5 Jurisprudencia 2a./]. 166/2016 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de la Nacion, publicada en la Gaceta del

Semanatio Judicial de la Federacién Libro 36, noviembre de 2016 dos mil dieciséis, Tomo 11, pagina 1282.
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En las referidas circunstancias, no obstante que correspondia a la
impetrante acreditar la separacion verbal de la que dice fue objeto, en
tanto la autoridad demandada neg6 el hecho controvertido de despido
verbal, cabe hacer mencién que delas probanzas la autoridad
demandada enderez6 una negativa que contiene una afirmaci@
(abandono de labores), circunstancia que debi6 ser probada; te

los atestos rendidos por los testigos de la parte actora, quiéhes fuc

consistentes en sus sefialamientos de que en el lugar y
por la actora, la autoridad demandada se sefial6 en forma ver
fue removida de su cargo y no se le darfa p@f cserito razén o

fundamento alguno. LN

Por otra parte, es de tomar en cofgi 10 de acuerdo con el

articulo 86 de la Ley del Sister}a d Publica del Estado de

la baja r , muerte, incapacidad permanente, jubilacién o
reﬁ&
ipu€s, dado que la parte demandada no demostro la existencia de la
amitacion y resolucion del procedimiento emitido por la autoridad
competente, en la que se hubiera sefialado como sancién la remocion
de **** o informacién alguna en la que se haga constar la baja
correspondiente, se concluye que la impetrante efectivamente fue
separada de su cargo de forma verbal el 18 de septiembre de 2018 dos

mil dieciocho, por decisiéon unilateral de la autoridades demandadas,
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quedando demostrada, la existencia de la separaciéon verbal

impugnada.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacién
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimient
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guadajuat

por cuestiones de orden publico, previo al estudio degtondo “@el

asunto, se procede al analisis de las causales de 1

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes cita

Refiere la autoridad demandada la improggden@ia del so al tenor

de lo dispuesto en los articulos 261, fradei I1, en relacion

micfto es infundado, pues de conformidad con
icdfca

s expuestas en el Considerando Segundo de

ermind la existencia de la destitucion verbal que

im

las consige @
este fall®, x d
alaj

ticiable; entonces, como logico desenlace de ello, se

la causal de improcedencia relativa y no se advierte la

izacion de alguna otra derivada de alguna disposicion legal.

Luego, al no advertirse de oficio alguna causa que impida el analisis de
fondo del proceso, quien resuelve determina no decretar el
sobreseimiento del presente proceso administrativo, dado que en la

especie no se actualiza ninguna de las hiptesis normativas previstas en
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los articulos 261 y 262 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnaciéon expuestos por la impetrante, ni aquellos
esgrimidos por la autoridad encausada tendientes a controvertir

eficacia.

se estudian y se les da respuesta, la cual debe
corresponder a los planteamientos dg 1

conformidad con lo senalado en U ia del rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O A CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUEI‘:I AUSTIVIDAD EN LAS

SENTENCIAS DE AMPAR SU TRANSCRIPCION)».®

QUINTO. Estudio de los"¢onceptos de impugnaciéon. Enseguida

se procede e andlisis €gnjunto’ de los conceptos de impugnacion

toga quien esencialmente se duele del despido

expuesto‘ po

verbal omo consecuencia, que no se le haya dado a

She Qo
con ito el acto; no tiene certeza de la competencia del
idég publico que le despidié verbalmente; el acto se ejecutd sin

>
etdr las formalidades del procedimiento y desconoce la motivacion

6 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.
/].58/2010, Pagina: 830.

7 De conformidad con la tesis de jurisprudencia bajo el rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO» con los siguientes datos de localizacién: Novena Epoca; Registro: 167961;
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién y su

Gaceta; Tomo XXIX, Febrero de 2009; Materia(s): Comin; Tesis: VI.20.C. J/304; Pagina: 1677.
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y fundamentaciéon del actuar de la autoridad que le comunicéd la

remocion de su cargo.

Al dar contestacion, la autoridad demandada sostuvo la inexistencia de

la remocioén verbal aducida por la actora.

Asi, una vez acreditada la existencia de la separacién verbalyde

justiciable conforme el considerando Segundo de la prese

a continuacién procede sefialar la «itis» de este p¥oc
consiste en determinar si se tramité un procedimiento en co

Rk a fin de separarla de su cargo, ello en respeto a Jas garantias de

debido proceso y audiencia. TS

A juicio de este Juzgador los c pugnacion que se
analizan son fundados, con base ¢ eraciones de hecho y de
derecho que a continuagi en

Tratandose de act

e autofiglad cuyo efecto sea la disminucion,

nitiva de un derecho del gobernado y a los

@plan las formalidades esenciales del mismo y se apliquen las

yes expedidas con anterioridad al hecho.

Al respecto resulta aplicable por analogia la tesis de jurisprudencia del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacion

se transcribe:
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«ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS
DE LA DISTINCION. El articulo 14 constitucional establece, en su segundo
parrafo, que nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho; en tanto, el articulo 16 de
ese mismo Ordenamiento Supremo determina, en su primer parrafo, que nadie

puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,

previamente establecido, que cumpla

procedimiento v en el

S des establecidas por el primero de aquellos numerales, o si es un

to de,molestia y por ello es suficiente el cumplimiento de los requisitos que el
eg@ndo de ellos exige. Para efectuar esa distincién debe advertirse la finalidad que
con el acto se persigue, esto es, si la privacién de un bien material o inmaterial es la
inalidad connatural perseguida por el acto de autoridad, o bien, si por su propia

indole tiende solo a una restriccion provisional »®

Enfasis afiadido.

8 Bpoca: Novena Epoca; Registro: 200080; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Tomo 1V, Julio de 1996; Materia(s): Comun; Tesis: P./J. 40/96; Pagina: 5.
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Ahora bien, las formalidades esenciales del procedimiento, se traducen
en una serie de reglas que permiten al 6rgano acusador, en el caso de
los procedimientos dirigidos a sancionar a los miembros de las
corporaciones policiacas, acreditar los hechos constitutivos de su
dicho, y al sujeto a procedimiento sus defensas, dentro de un justo
equilibrio que por un lado no coloque en indefension a las part

que, por el otro, aseguren una resolucién pronta y expeditdyde

controversia.
En esos términos, el Maximo Tribunal ha precisado las
formalidades esenciales del procedimiento, de nfancfa, genérica, se
traducen en los siguientes requisitos: 1) da noffificaci inicio del
procedimiento y sus consecuencias; 2) idad de ofrecer y
desahogar pruebas en que se f‘nq ; 9) la oportunidad de
alegar; y 4) el dictado de una're e dirima las cuestiones
debatidas.
Asi, se deriva de lagesis jurisptwdencial sustentada por el Pleno de la
Suprema Cat % de la Nacién, que a continuaciéon se
be

transcri \

ADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS
TIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
IA AL ACTO PRIVATIVO. La garantfa de audiencia establecida por el

iculo 14 constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de

defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o

derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la

de que en el juicio que se siga "se cumplan las formalidades esenciales del

procedimiento”. Estas son las que resultan necesarias para garantizar la defensa

adecuada antes del acto de privacién y que, de manera genérica, se traducen en los

La notificacién del inicio del procedimiento

consecuencias; 2) T.a oportunidad de ofrecer v desahogar las pruebas en que se
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finque la defensa; 3) I.a oportunidad de alegar; v 4) Fl dictado de una resolucién

ue dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejatia de

cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que es evitar la indefensién del

afectado.»’

Lo resaltado es propio.

Por consiguiente, cuando el cese, destituciéon o separacion de

sin  que previamente se haya desahogado el

recibir asistencia juridica institucional; ofrecer y debatir las pfacbas

ofertadas por la sustanciadora; alegar y escughar resoluciéon
correspondiente, entonces esa separacidh dell cargo e reputarse
ilegal.

En la especie, la separacion de **<* o de Policia adscrito a la

Direcciéon de Segurida
Civil de Le6n, Guanaj

a, Wragstto, Transporte y Proteccion
se materializ6 sin el desahogo del

procedimiento corr diente?

hd
Lo anteriogy, ¥ Q el ordinal 47 del Cédigo de Procedimiento y
Justici Xa tva para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

pre co presuncion que los actos de las autoridades
@ isthativas son emitidos con apego a legalidad y, por ello, la

6n de desvirtuar dicha presunciéon corresponde al particular;

in embargo, cuando el interesado niega lisa y llanamente los hechos
que motivan el acto, las autoridades deberan probar la veracidad de

tales hechos, salvo que la negacién implique la afirmacién de otro

hecho.

9 Bpoca: Novena Epoca; Registro: 200234; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Tomo 11, Diciembre de 1995; Materia(s): Constitucional, Comun; Tesis: P./]. 47/95; Pagina: 133.
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A mayor abundamiento, se transcribe el numeral 47 del Coédigo

aludido:

«Articulo 47. Los actos administrativos se presumiran legales; sin embargo, las
autoridades administrativas deberan probar los hechos que los motiven cuando el
interesado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa impliqu

afirmacién de otro hecho.»

De esta forma, la manifestacion de que no se le hubicra tfamitad

notificado algin procedimiento previo a la separacion del cafge de
policia que desempefaba, implica una negativa lisal y aga, dado que
fue externada de manera categérica, senéilla, €lara, s diciones vy,

sobre todo, sin comprender la afirmacion

[ustrativa de lo anterior, resulta laNges rubro siguiente: «CARGA
PROBATORIA EN EL AD. NO CONSTITUYE UN
REQUISITO SOLEMNE FINCARLA A IA AUTORIDAD
DEMANDADA CUANDO CTORA NIEGA LOS HECHOS QUE
MOTIVEN LOS OSSR 0 RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL
HACERLg U XPRESION "LISA Y LLANAMENTE">"".

Por tanfto, se_c@acluye que conforme a las reglas de distribucion de las
car@ias previstas por el referido ordinal 47 del Cédigo de
iMiento vy Justicia Administrativa para el Estado y los
iipios de Guanajuato, le fue constituido a la autoridad
emandada el deber de demostrar con toda claridad y precision que

previo a la separaciéon del cargo impugnada se notificd y tramitd el

10 Tesis Asilada V.20.P.A.12 A; Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de
Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXVII, marzo de 2008; Materia(s):

Administrativa; Tesis: Pagina: 1741.
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procedimiento correspondiente, a fin de preservar la legalidad y validez

juridica de su actuacion, lo que en la especie no ocurrié.

Como consecuencia de lo anterior, no resta mas que aseverar que la
separacion del cargo de ***** se determiné y aplicoé por la autoridad
demandada sin que previamente se haya desahogado el procedimie

respectivo, lo que resulta ilegal al ser violatorio del derecho hunfano

audiencia y debido proceso, por lo que se configura ldPcausa

nulidad prevista en la fraccion II del articulo 302 Hdigo
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado los

Municipios de Guanajuato.

En este orden de ideas, y dada la imposiBili egtesar las cosas al
estado en el que se encontrabag p iolAeion, por existir una
restriccion constitucional expresa a tegrantes de los cuerpos

de seguridad publica

rafastalados en sus cargos, lo

procedente es decretar 1 dad Total de la separacion verbal de
Rk acaecida el

conforrnidac‘c oYe

Codigo (% ento vy Justicia Administrativa para el Estado y los
deGuana .

e septieémbre de 2018 dos mil dieciocho, de

Munici,

ustento a la determinacién anterior, las jurisprudencias que

S tenor literal siguiente:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS
DE LA CONCESION DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA
SENTENCIA DICTADA EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDO SE
ADVIERTAN VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O DE
FONDO EN LA RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE
ADMINISTRATIVA QUE DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS
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O CESARLOS. Conforme a lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia 2a./J. 103/2012 (10a.) (*), de
rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. LA SENTENCIA EN LA QUE SE
CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA SEPARACION, REMOCION,
BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL
SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,
POR VIOLACION AL DERECHO DE AUDIENCIA, D
CONSTRENIR A LA AUTORIDAD RESPONSABLE A PAGAR
INDEMNIZACION ~ CORRESPONDIENTE Y  LAS
PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA DERE

publico de una institucién policial, por violaciones prg@esales, formales o de

fondo en el procedimiento administrativo de separaeién’ tg 4& en cuenta la

imposibilidad de regresar las cosas al estade en gl que Ofitfaban previo a la

violacién, por existir una restriccién constitugio \g.‘ ” no debe ordenarse

la reposicién del procedimiento, sinodgue cl"efect@ndc®a concesion del amparo

debe ser de constreflir a la autoridad r&8p ble a resarcir integralmente el

derecho del que se vio pfivad@elquejosa estos casos, la reparacion integral

consiste en ordenar a 13% dad iStrativa: a) el pago de la indemnizacién

correspondiente v demds pféstaciones a que tenga derecho, v b) la anotacién en

el expediente pergonahdel servidér publico, asi como en el Registro Nacional de

e éste fue separado o destituido de manera

dées propio.

Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
retension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

licitadas por la actora.

n Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo I; Materia(s): Comtn, Administrativa; Tesis: 2a./].

117/2016 (10a.); Pagina: 897.
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Dado que del Antecedente Primero se advierte que la impetrante
solicita el pago de diversas prestaciones econdmicas, en primer
término se procede a realizar el calculo de la ultima

remuneracion diaria ordinaria percibida por la justiciable.

El articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Uni

Mexicanos, previene que los servidores publicos de la Federaci

Estados y los Municipios, recibiran una remuneracion
irrenunciable por el desempenio de su funcién, cargo
cual sera determinada anualmente en los presupuestos de

correspondientes.

Dicha remuneracion es definida por el onStitucional como

toda percepcion en efectivo, O

aguinaldos, gratificaciones, pre

comisiones y compensag @

En este sentido, la nda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
juri§prudencial 2a./]. 110/2012" con el rubro:
CA: INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y
NES A QUE TENGA DERECHO'", CONTENIDO
O 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

EN
% MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
P ADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18

E JUNIO DE 2008», instituyo que el pago de las «demas prestaciones a

Nacion en e‘c ite

que tenga derechoy, como parte integrante de la obligacion resarcitoria

del Estado, debe interpretarse como el deber de pagar la remuneracion

12 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional; Tesis: 2a./].
110/2012 (10a.) ; Pagina: 617.
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diaria ordinaria, asi como los beneficios, recompensas, estipendios,
asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones,
haberes, dietas, compensaciones, o cualquier otro concepto que

percibia el servidor publico por la prestacion de sus servicios.

En este mismo sentido se emiti6 la tesis aislada 1.10.A.2 CS", g

continuacion se transcribe:

«POLICIA FEDERAL. EL ARTICULO 146, PAR
FRACCION II, DEL REGLAMENTO DE LA LEY RELA’

LIMITAR EL MONTO DE LA INDEMNIZACIO QUE TIENEN

DERECHO LOS INTEGRANTES DE ESE CUERBO EGURIDAD

PUBLICA, EN CASO DE SEPARACION, 0OCI10 A, CESE O

CUALQUIER OTRA FORMA DE TE : L SERVICIO, ES
2

INCONSTITUCIONAL. Confor artado B, fraccion X111,

ados Unidos Mexicanos, si

Suprema §orte de Justigia acion, en la tesis 2a. LXIX /2011, publicada en el

Semanari

agos%

LA

eracién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV,
. 31, de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. MONTO DE
ION PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
III, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
Li DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A
AREIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
EBDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008.", sostuvo que, para resolver ese

aspecto, es necesario adoptar un pardmetro que esté contenido en la propia Norma

Fundamental, por lo que resulta aplicable el articulo 123, apartado A, fraccidén

XXII, constitucional, que dispone que dicho resarcimiento equivale al pago de tres

meses de salario. Ahora bien, el articulo 146, parrafo tercero, fraccién II, del

Reglamento de la Ley de la Policfa Federal establece que el calculo respectivo debe

13 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2006841; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 7, Junio de 2014, Tomo II; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1.10.A.2

CS (10a.); Pagina: 1791.
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ser efectuado a partir del sueldo base, por lo que constituye una limitante en su

cuantfa; luego, aun cuando el dltimo precepto constitucional mencionado no indica

ue la indemnizacién por la no reinstalacion de un empleado deba calcularse

atendiendo al salario integrado de quien fue privado de su empleo, y no puede

afirmarse que el reglamento mencionado transgreda su texto expreso, la intelecciéon
literal de la Constitucién Federal no es la forma idénea para resolver el tema
relativo a qué debe entenderse por salario para efectos de la indemnizacion; por el

contrario, en atencion al principio pro personae, es necesario interpretarla

contenida en un ordenamiénto distinto a la propia Norma Fundamental.»

Enf%sis‘aQQ
S1oMd

Por para el calculo del monto de la indemnizacion
constiguci asi como de las demas prestaciones a que tenga

,8debe atenderse a la suma de emolumentos que se le

entfé@aban de forma regular, periédica y continua al impetrante, con

otivo del desempefio de su encargo.

Para ello, la impetrante aporté nueve representaciones impresas de
comprobantes fiscales digitales que contienen los conceptos que se le
otorgaban como «pago de némina», con fechas de pago 3 tres de

enero; 1 uno y 15 quince de febrero; 1 uno y 15 quince de marzo; 12
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doce de abril; 24 veinticuatro de mayo; 21 veintiuno de junio y 19

diecinueve de julio, todos de 2018 dos mil dieciocho.

Toda vez que la representaciéon impresa del Comprobante Fiscal
Digital correspondiente al periodo comprendido del 6 seis al 19
diecinueve de julio de 2018 dos mil dieciocho (foja 25), expedido

el municipio de Le6n, Guanajuato a favor de *** con el pugsto

Agente B, por 14 catorce dias pagados, documento

valorado en el Considerando Segundo de esta sente

reciente a la fecha en que ocurrié la remocién declarada , se
tomara en cuenta para el calculo de las prestacionesfiDigho documento
consigna las siguientes percepciones: TS

Percepciones Importe
1 Fondo de ahorro
2 Una Ayuda pa
3 Sueldo
4 Premio Puntuali Grorrrx
5 Premio otttk
6 ‘Des pe Grorrex
7 rud2 9 Gowkorok
8 % BS obrera Grorrrk
Total | $rwirx

neeptos descritos, se toman en consideracion dado que se
a ¢ que eran pagados catorcenalmente a la impetrante, de forma

gular, periédica y continua.

Cabe hacer notar que en los comprobantes fiscales digitales de fechas
de pago 15 quince de marzo y 12 doce de abril ambos de 2018 dos mil
dieciocho, se advierte el concepto de servicios extraordinarios; no

obstante, al apreciarse que dicho concepto unicamente aparece en dos
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de los comprobantes aportados y por la naturaleza de la propia de la
descripcién, no fue considerado como una prestaciéon regular,

periodica ni continua, sino como se indica de manera extraordinaria.

Asi, la suma de las cantidades descritas que asciende a un total de
$rerit - dividida entre 14 catorce dias, arroja un sueldo diario
$rretit cantidad que se tendrd como base para calc la

prestaciones a que tenga derecho la justiciable.

Una vez sefialado lo anterior, a continuacion, se analiZa@ga la
procedencia de las siguientes pretensiones ejercidaspordayparte actora:

A g
1) Nulidad lisa y llana del acto defge : el cargo. Tal

pretensiéon ha quedado satisfecha @ lo expuesto en el

Considerando Quinto de la present

2) Reconocimiento del ho a las siguientes pretensiones:

actividades que desempefiaba o en su

la indemnizacion constitucional

a pretension referida a la reinstalacion, resulta inatendible, dado
que el segundo parrafo de la fracciéon XIII del Apartado B del articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
contiene una tajante prohibicion respecto a la reinstalaciéon de los
integrantes de Instituciones Policiales que por cualquier causa sean

separados o removidos de su cargo, con independencia del resultado
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del medio de defensa que se hubiere promovido; restriccion

constitucional que literalmente sefiala:

«XIII.- Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio
Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus

propias leyes.

resultado del juicio o medio de‘defe

Enfasis y subrayado afiadi Q

En esa tesitura y atendiendo'@lo sefialado por nuestra Carta Magna, la
cual goza de‘prin io dg supremacia constitucional, tratindose de los
miembrag, de ciones Policiales, en ningin caso procede su
reinstalaci \! oracion. En la presente causa administrativa, se
acre % emente que la destitucion determinada por la

andada fue ejecutada y, por ende, la actora se posicion6

sipuesto normativo transcrito en el parrafo que antecede.

irve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial por
contradicciéon de tesis, emitido por la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, que es del tenor literal siguiente:

«SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN SU
CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,
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PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII,
DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA,
REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES
APLICABLE EN TODOS LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE
LA RAZON QUE MOTIVO EL CESE. Del citado precepto constitucional se

advierte que los miembros de las instituciones policiales podran ser separados de

sus cargos si no cumplen con los requisitos de permanencia o si incurren

prohibicién de reincorporacién es absoluta, lwue 0 el analisis del

proceso relativo del que deriva que el S € Perfanente privilegié el

interés general por el combate a laorrupcio ad por encima de la

afectacion que pudiere sufrir el a‘avia caso, se compensaria con el

pago de la indemnizacion respectiva, p

servicion4

En este or& d

ejecutado %
declaragoria deaulidad, este juzgador se encuentra imposibilitado
parajreconogerle el derecho a ser reinstalada en el cargo que

pefiaba como elemento de transito en el Municipio de Leon,

ato, en virtud de la restricciéon constitucional referida.

Respecto de la pretension correspondiente a que la autoridad otorgue a
la actora una Indemnizaciéon Constitucional por la no

reinstalacion, se sefiala que con fundamento en el articulo 50, parrafo

M Tesis 2a./]. 103/2010, publicada en el Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena

Epoca, Tomo XXXII, Julio de 2010, Nam. de Registro: 164225, consultable a Pagina 310.
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segundo de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato, en relacion con el articulo 123, Apartado B, fraccion XIII,
segundo parrafo de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y ante la injustificada separacion de **¥** como Agente B,
adscrita a la Direccion General de Transito Municipal de Leodn,
Guanajuato, es procedente reconocerle el derecho a
indemnizacién constitucional integrada con el pago de 204gein
dias por cada afo laborado y 3 tres meses o 90 nov dias

salario, ello de conformidad con la consideraciones sigfiten

El articulo 123, Apartado B, fraccion XIII, seg

o)

con los que el

Constitucion General, proscribe el derech@ de ili el cargo a

ta

los miembros de las instituciones de se

Estado -en cualquiera de sus ni ictno- haya dado por
terminado el servicio; por ello, pre rantia minima el pago de
una indemnizacion a f; 0) enfes del Ministerio Publico, los
peritos y los miembros d nstituctones policiales de la federacion,

las entidades federagimas y losSwunicipios, cuando se resuelva que su

9o monto sera determinado por las leyes

inistrativo que para tal efecto se emitan.

tesitusd, el precepto Constitucional mencionado constrifie al

ecundario a contemplar dentro de las leyes especiales que se

a nivel federal, estatal y municipal en la materia, a prever los

ontos o mecanismos de delimitaciéon de éstos que por concepto de
indemnizacién corresponden a los servidores publicos aludidos ante
una terminacion injustificada del servicio, puesto que seran las normas
administrativas las directamente aplicables a la relacion que media

entre el Estado y los miembros de las instituciones policiales.
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Sin embargo, la propia norma constitucional no prevé la forma en que
se integrara el monto de la indemnizacién que debe cubrirsele al
servidor publico que es separado, removido, dado de baja o cesado de
su cargo sin causa justificada, por lo que, en una nueva reflexion, a
juicio de la Segunda de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, debe
hacerse efectivo el derecho fundamental a favor del servidor publ

mediante la aplicacion de las normas constitucionales y legales due p

de otra manera, se desconoceria el régimen excepcional y la na

de la relacion que rige el servicio de los miembros (de Ia@s, instituciones

policiales y el Estado. LN
En ese tenor, aun cuando no eiist 109 servidores publicos
seflalados en el segundo parrafo de XIIT del Apartado B del

ucipnalfla proteccién constitucional a

la estabilidad en el emple
ordena, ello no impliea, que se'dgje en estado de indefension juridica al
servidor pﬁb‘c % el propio numeral contempla la figura de
la indem%i c@l garantizada, sin que pueda alegarse que las
leyes egpceia ontemplen ésta, o bien, contemplandola no se

establezcan logiparametros para fijar el monto respectivo.

manera, la hipotesis normativa del articulo 123, Apartado A,

accion XXII, sefala que: «la ley determinara los casos en que el
patrono podra ser eximido de la obligaciéon de cumplir el contrato,
mediante el pago de una indemnizacién», por lo que deja a la ley
reglamentaria la delimitacién del monto que por concepto de
indemnizacion debera cubrirse al trabajador, constituyéndose en el

parametro minimo que el patron pagara por el despido injustificado vy,



30

mas aun, cuando se le libera de la obligacién de reinstalar al trabajador

al puesto que venia desempefiando.

Por su parte, la ley reglamentaria respeta como minimo constitucional
garantizado para efectos de la indemnizacion, el pago de 03 tres meses
de salario por despido injustificado, asi como el pago de 20 veinte

por cada afio laborado, cuando el patrén no esté obligad®, a

reinstalacion.

Asi, ante la falta de precepto legal que sefiale el montoWde la

indemnizacién, debe hacerse una aplicacion fanalggica de lo

preceptuado en la fraccion XXII del Apagtad alado en la

dispuesto en la fraccion XXII, del Apartado A, del articulo 123
Constitucional y su reglamentacién, al asunto donde existe la misma

situacion juridica.



31

De los argumentos anteriores, derivé el siguiente criterio
jurisprudencial emitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, que se cita a continuacion:

«SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO PARRAFO,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNI

MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE SUEL
20 DiAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO DE
JURISPRUDENCIA 2a./]. _ 119/2011Y  AISLADAS 2a.

Municipios, el derecho al pago de una 1

resolucion emitida por autoridady j

leyes espe§les
los mont

inde&ni acio

ucqeconocer a los servidores publicos garantias minimas dentro del cargo o puesto

qae desempefiaban, sin importar, en su caso, la naturaleza juridica de la relacién que

ediaba entre el Estado -en cualquiera de sus niveles- y el servidor; por tanto, si dentro
de la aludida fraccion XIII se establece el derecho de recibir una indemnizacién en caso
de que la separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del
servicio fuere injustificada y, por su parte, en las leyes especiales no se prevén los
mecanismos suficientes para fijar el monto de ese concepto, es inconcuso que debera
recutrirse a lo dispuesto, como sistema normativo integral, no sélo al apartado B, sino
también al diverso apartado A, ambos del citado precepto constitucional; en esa
tesitura, a fin de determinar el monto indemnizatorio a que tienen derecho los agentes

del Ministerio Puablico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales, debe


https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161183&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161184&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161185&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161185&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2003764&Clase=DetalleTesisBL
javascript:AbrirModal(5)
javascript:AbrirModal(5)
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recurrirse a la fraccién XXII del apartado A, que consigna la misma razoén juridica que
configura y da contenido a la diversa fraccion XIII del apartado B, a saber, el
resarcimiento de los dafios y petjuicios ocasionados por el patrén particular o el Estado
ante la separacion injustificada y sea la ley o, en su caso, la propia Constitucion, la que
establezca la imposibilidad juridica de reinstalacién. Bajo esas consideraciones, es
menester precisar que la hipétesis normativa del articulo 123, apartado A, fraccion
XXII, que sefiala que "la ley determinara los casos en que el patrono podra ser eximido

de la obligacién de cumplir el contrato, mediante el pago de una indemnizacién", d

o administrativo a nivel federal, estatal, municipal o del

stan normas que prevean expresamente un monto por

tamente lo dispuesto en esos ordenamientos.»!>

A bien, al resolver el Amparo Directo Administrativo numero

#% el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Decimosexto Circuito, sostuvo que el criterio jurisprudencial senalado
con antelacion, no analiza el momento hasta el cual debe cubrirse la

indemnizacion constitucional, por ello, atiende a la jurisprudencia por

15 Tesis 2a./]. 198/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Décima
Epoca. Libro 38, Enero de 2017, Tomo I, Num. de Registro: 2013440, consultable a Pagina 505.
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contradiccién de tesis sustentada por la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: «<SEGURIDAD PUBLICA.

PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE ALGUNA INSTITUCION
POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR CONCEPTO DE VACACIONES,
PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL
MOMENTO EN QUE SE CONCRETO SU SEPARACION, CESE,
REMOCION O BAJA INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE
REALICE EL PAGO DE LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE ZEN
DERECHO, SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR ES
CONCEPTOS.»'6

En conclusion, determiné que la condena impuesta a la autofidad

cada afio

demandada al pago de 20 veinte dias de sal
laborado debe abarcar desde la fech® de ingr la actora
hasta que se cumpla con la sentencia pues es la unica
forma de resarcir de manera igtegr: 1der publico perjudicado

por un cese o remocion ilegal, indemigiz o por todo aquello de lo

que fue privado con md

Por lo tanto, s mina “pagar a favor de la justiciable la

indemm'zgcié cional, reiterando que se integra con:

a) El %xres meses de remuneraciones.

ner la cantidad correspondiente a este rubro, debe
m icarse la remuneracion diaria ordinaria por 90 noventa dias -3
es meses-; en la intelecciéon de que el producto de esa operacion

aritmética, arrojara la cantidad total a liquidarse a la parte actora.

16 Tesis 2a./]. 18/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta cotrespondiente a la Décima

Epoca, Libro VI, Matzo de 2012, Tomo I, Num. de Registro: 2000463, consultable a Pagina 635.
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En ese tenor, al multiplicarse la cantidad de $***** por 90 noventa
dias, se obtiene la cantidad total de $*****_ que habra de pagar la parte

demandada al actor.

b) El pago de 20 veinte dias de salario desde el ingreso y hasta el

cumplimiento de esta sentencia.

en el Municipio de Le6n, Guanajuato, a partir del 14 catorce
de 2014 dos mil catorce.

4
Por lo que se condena a la autori a a pagar al

impetrante 20 veinte dias de sala a afno laborado a

G hasta que se cumpla con
esta sentencia, respecto @dicho monto; ello a razéon de ***** que
corresponde al importe la ultima remuneracion diaria

ordinaria. ‘

A\ J

(ii) Pa e Pai e Antigiiedad a razén de doce dias por afio de
se@ estados.

rocedente reconocer el derecho al pago por concepto de

rima de antigiiedad, ya que esta prestacion no esta contemplada
formalmente en el segundo parrafo de la fraccion XIII, del Apartado
B, del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
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Lo anterior, dado que el precepto constitucional sefialado establece
que los miembros de las instituciones policiales se regiran por sus
propias leyes. En consonancia, con lo anterior, el articulo 45 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, sefiala que las
instituciones de seguridad publica deberan garantizar al menos las
prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al servig

del Estado (en este caso de Guanajuato).

Asi, dentro del catialogo de prestaciones contemplada$en¥a Leyqde
Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y“de los
Municipios de Guanajuato, se encuentra que la pri ntigliedad es
una prestacion establecida exclusivamentg pa S jadores de
base que se coloquen dentro de los s ogtemplados en la
fraccion 11 de su articulo 63; ei}d i aWprestacion de la que

gocen la totalidad de los trabaj

considerada una pres @ ,

e encufyra disposicion legal que establezca la

6n por la que no es

neral,

En este contexto,

ones policiales, debido a que su relacién es de naturaleza

dministrativa.

Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio emitido por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que es del

tenor literal siguiente:
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«SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18
DE JUNIO DE 2008, NO COMPRENDE EL CONCEPTO DE 12 DiAS
POR ANO. Si bien es cierto que esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién estima que para definir el monto de la indemnizacién contenida e

o cuglquier otra forma de

fas por afio no estd

expresamente seflalado en la C‘nstit i % ¢ la Republica, no puede

aplicarse analégicamente al caso d pfiizacion de los miembros de
racciéon XIII del apartado B del

n
> se t e un concepto juridico exclusivo del

derecho laboral, desarrolladoeg la Ley Federal del Trabajo, legislacién que resulta

inaplicable a los s de insttuciones policiales, debido a que su relacién es de
va

naturaleza\administgati
) 2
Enfasis af K

' 0, invoca el siguiente criterio emitido por el Quinto
ual €olegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, que
es del'tenor siguiente:

«MIEMBROS DE LA POLICIA FEDERAL. AL SER DE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA SU RELACION CON EL ESTADO, ESTAN
EXCLUIDOS DEL DERECHO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO Y

Y Tesis 2a. XLVI /2013 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Décima
Epoca, Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 1, Num. de Registro: 2003764, consultable a Pagina 990.
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DEL PAGO DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD O QUINQUENIO.
Conforme al articulo 2 de la Ley de la Policia Federal, esta institucién es un érgano
administrativo desconcentrado de la otrora Secretarfa de Seguridad Publica (hoy
adscrito a la Secretarfa de Gobernacion), que tiene por objeto salvaguardar la vida,
la integridad, la seguridad y los derechos de las personas; preservar las libertades, el
orden y la paz publicos, asi como prevenir e investigar la comision de delitos, bajo
la conduccién y mando del Ministerio Puablico de la Federacién. Por su parte, el

numeral 123, apartado B, fraccién XIII, de la Constitucién Politica de los Esta

quinquenio.»'®

Lo resaltado es propio.

(iii) Pago de la rem acion ordinaria diaria dejadas de
percibir, de la fe e remoeion del cargo a la fecha en que se
concrete el ¢ ' to de la resolucion.

Es % reconocer el derecho solicitado por la parte actora
e las remuneraciones diarias ordinarias que dejo de

pcteibir desde el 18 de septiembre de 2018 dos mil dieciocho, por
prestacion de sus servicios, con motivo de la separacion ilegal del
cargo que desempeflaba como Agente B, adscrita a la Direccion

General de Transito de la Secretarfa de Seguridad Publica de Leodn,

Guanajuato, de conformidad con el criterio jurisprudencial aprobado

18 Tesis 1.50.A.6 A (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Décima Epoca, Num. de

Registro: 2016250.
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por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que

se clta a continuacion:

«SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y
DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO", CONTENIDO
EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE I.A CONSTITUCION POLITICA DE LOS EST

UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA RE
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDE
DE JUNIO DE 2008. El citado precepto prevé que si la aut

obligado a pagar la indemnizacién y demas pgstaci

que en ningun caso proceda su reincor ervic ora bien, en el

proceso legislativo correspondiente no se prect es para incorporar el
n
o"; por lo cual, para

enunciado "y demads prestacioilsj
e

desentrafiar su sentido juridico,

cber de pagar la remuneracién diaria ordinaria, asi como los beneficios,

€ pensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones,
stbvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro concepto que

rcibia el servidor publico por la prestacién de sus servicios, desde que se
concreto su separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién
del servicio y hasta que se realice el pago correspondiente. Lo anterior es asi,
porque si bien es cierto que la reforma constitucional privilegi6 el interés general de
la seguridad publica sobre el interés particular, debido a que a la sociedad le interesa
contar con instituciones policiales honestas, profesionales, competentes, eficientes y
eficaces, también lo es que la prosecucion de ese fin constitucional no debe estar

secundada por violacion a los derechos de las personas, ni ha de llevarse al extremo
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de permitir que las entidades policiales cometan actos ilegales en perjuicio de los

derechos de los servidores publicos, sin la correspondiente responsabilidad

.. . 19
administrativa del Estado.»

En efecto, como se desprende de la jurisprudencia recién transcrita, el
articulo 123, Apartado B, fracciéon XIII, segundo parrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece

obligacion resarcitoria del Estado a favor de los miembrosy de

instituciones policiales de la Federacién, Estados y Muniéipios, cuan

la autoridad jurisdiccional resolviera que la separacién, remoci@n, baja,
cese o cualquier otra forma de terminacién servicio® sea
injustificada, mediante el pago de la indegagi y demas

prestaciones a las que tenga derech

orrespondiente no se

el enunciado y demas
e interpretarse como el deber
de pagar la remuneracion diaria ordinaria, asi como los beneficios,
recompensas‘ estipendigs, asignaciones, gratificaciones, premios,
retribuci@nes, iones, haberes, dietas, compensaciones o
cualquier_o pto que percibia el servidor publico por la
servicios, desde que se concret6é su separacion,

Ja, cese o cualquier otra forma de terminacion del

icio y hasta que se realice el pago correspondiente.

o anterior es asi, porque el enunciado normativo en cuestion forma
parte de la obligacion resarcitoria del Estado ante la imposibilidad
absoluta de reincorporarlos al servicio (a pesar de que la autoridad

jurisdiccional resolviera que la separacion fue injustificada).

19 Tesis 2a./]. 110/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta cotrespondiente a la Décima

Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2, Num. de Registro: 2001770, consultable a Pagina 617.
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No se soslaya que el articulo 50 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Guanajuato, prohibe el pago de salarios caidos
a los integrantes de las instituciones policiales que fueran separados

injustificadamente de sus cargos.

Sin embargo, este juzgador estima que tales disposicionesfyen

presente caso, transgreden en perjuicio de la actora derechigs
humanos de igualdad y de no discriminaciéon, po on  degl
condicién de integrante de una institucién policial, que deriva los
numerales 1 de la Constitucion Politica de 1 dos Unidos
Mexicanos; 26 del Pacto Internacional deqDer S y Politicos;

asi como del diverso 24 de la Convenci na sobre Derechos

ion al tenor de las

«SEGU ADQRUBEICA. EL ARTICULO 50 DE LA LEY DE LA

MAZERI TADO DE GUANAJUATO, AL PROSCRIBIR EL
PAGO 0S CAIDOS EN CASO DE CESE INJUSTIFICADO
D N OS DE LAS INSTITUCIONES POLICIACAS, VIOLA
O HUMANO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

v EN LOS ARTICULOS 1lo. DE LA CONSTITUCION

RAL, 26 DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS

ILES Y POLITICOS Y 24 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS (CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO). De la interpretacién sistematica de
las fracciones IX, XIII v XIV del apartado B del articulo 123 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de lo definido por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién en las tesis 2a. LIX/2011, 2a./]. 103/2010 y P./]. 24/95,

publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXIII, junio de 2011, pagina 428, con el rubro: "SEGURIDAD
PUBLICA. EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XII1, SEGUNDO
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PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE IA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE
JUNIO DE 2008, NO CONTIENE COMO CONCEPTO JURIDICO EL DE
SALARIOS VENCIDOS.", Tomo XXXII, julio de 2010, pagina 310, con el rubro:
"SEGURIDAD PUBLICA. I.A PROHIBICION DE REINSTALAR EN SU
CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,
PREVISTA POR EI. ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIIT
LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, REFO
MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFL¥AL D
FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES APLIC
LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QU
rubro: "PO

EL CESE.", y Tomo II, septiembre de 1995, pagina 43, co

cluygigue los miembros de

xcepcidn respecto de

las condiciones en que prestan s‘ servigio ’ edece a la importancia de la

funcién requerida que realizan para be ¢ sociedad. Sin embargo, esa sola

humano % servidores publicos, porque la situacién juridica relevante es
to, an un servicio si se toma en cuenta que el parametro minimo
ternagiondl es que cualquier persona que lo preste -trabajo en sentido amplio-,
ieng, derecho a desempefarlo en condiciones dignas y justas, asi como a recibir
cdmo contraprestacién una remuneraciéon que les permita a ellos y a sus familiares
gozar de un estandar de vida digno; asi lo establecié la Corte Interamericana de
Detrechos Humanos en la Opinién Consultiva OC-18/03. En ese contexto, se
afirma que existe un tratamiento diferenciado entre los trabajadores al servicio del
Estado de Guanajuato y los miembros de las instituciones de seguridad publica,
porque a los primeros si se les concede el derecho al pago de un concepto para
resarcirlos de los dafios y perjuicios que sufren al ser cesados injustamente, y a los
segundos no; diferencia de trato que no estd justificada, porque: 1. No hay

racionalidad en que por pertenecer a los cuerpos de seguridad publica, se les deba
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suprimir el derecho a que se les cubran los dafios y perjuicios causados con la baja o
remocién debido a causas ajenas al funcionario cesado, toda vez que si fue separado
de su empleo sin percibir algin salario por causa no imputable a ¢l y el Estado no
acredita los motivos del cese, debe reparar el dafio producido por la falta en que
incurrié, aunado a que el principio bésico relativo a la indemnizacién trataindose de
separacion injustificada del empleo y, por ende, el derecho del servidor al pago de
las remuneraciones diarias ordinarias que dej6é de percibir no tiende a proteger la

estabilidad en el empleo de un servidor publico y, por ende, no es un eleme

Ley de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato persigu

de sus miembros y de terceras personas, no podria consti

afectacion del derecho al pago de las remunergione arfas

percibir en caso de cese injustificado, pues funcionamiento del

servicio que prestan dichos servidores o puede concebirse

rdimarias que dejoé de percibir, cuando no existe razén que valide dicha medida;

cOmsecuentemente, el referido numeral viola el derecho humano de igualdad y no

1scriminacién previsto en los articulos lo. de la Constitucién Federal, 26 del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 24 de la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos.»??

Enfasis anadido.

20 Tesis XVI. 10.A.T.10 K (10a.), publicada en el Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la
Décima Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 3, Num. de Registro: 2001769, consultable a Pagina 1978.
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En virtud de lo anterior, con base en los articulos 1 y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se le
reconoce a la parte actora el derecho a que le sean pagadas las
remuneraciones diarias ordinarias que dejo de percibir con
motivo de la separacion y hasta que se realice el pago
correspondiente en cumplimiento a la presente sentencia, d
que el articulo 50 de la Ley del Sistema de Seguridad Publiga d

Estado de Guanajuato, resulta inconvencional.

Lo anterior, en el entendido de que las remuneraciones ‘@iarias

a fecha de
separacion del cargo de Agente B ; e pefiaba la

impetrante el 18 de septiembre de 2 \ eciocho, hasta
que se cumpla materlalmente c a; ello conforme a

ordinarias dejadas de percibir se computaran

la ultima remuneracion dla 1a , esto es, a razon de
R

No se omite hacer 16n quépla autoridad refiere en su contestacion
que no le a&s 70 la actora para reclamar la remuneracion

ordinaria remociéon que reclama es inexistente; no

obstant€, com clarecié en los Considerandos Segundo y Quinto
de presengé resolucion, quedd probada la existencia del acto

y su nulidad; por lo tanto, no resulta atendible su

(iv) Aguinaldo, vacaciones y prima vacacional. Pago de 41
cuarenta y un dias de aguinaldo por afio de servicios prestados hasta
que se dé cumplimiento a la sentencia; y pago de vacaciones a razon
de 14 catorce dias por cada seis meses por todo el tiempo que dur6 la

relaciéon con la demandada y hasta que se dé cumplimiento cabal a la
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sentencia, y prima vacacional sobre el 48% cuarenta y ocho por
ciento del sueldo catorcenal como prima vacacional, por todo el
tiempo que la parte actora presto sus servicios a la demandada y hasta

que se dé cumplimiento cabal a la sentencia.

De conformidad con lo dispuesto por el numeral 300, fraccion V,
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Esta 1

Municipios de Guanajuato, se reconoce el derecho de J@ actoragal

pago del aguinaldo, vacaciones y prima vacacio e
dia en que la impetrante ingres6é a su servicio y hasta que se
cumpla con esta sentencia, toda vez que de stancias que

obran en autos, no se advierte que lagaut d dada haya
acreditado de manera idénea que dichzme e hubieran sido

cubiertas al justiciable en tiem€o odo el tiempo que

presto sus servicios para la deman ».
Lo anterior encuentra a en la resolucion dictada dentro del
Amparo Directo inistra numero *** el Primer Tribunal

Colegiado en inistrativa del Decimosexto Circuito, donde

se sostuv‘o inacién que antecede obedece al equilibrio

racion e prevalecer entre los derechos de los trabajadores

endidosh tanto en el Apartado B del articulo 123 de la

i6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como en su

ue desempefien una labor -con independencia del sector en que hayan
quedado constitucionalmente registrados- gocen del mismo trato unos
y otros; tutela al trato igualitario que prevén los articulos 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 24 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos; en relacion con el articulo 123,
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Apartado A, fraccion XII y Apartado B, fraccion XIII, parrafo
segundo, de la Carta Magna.

Bajo ese contexto, las vacaciones, la prima vacacional y el aguinaldo,
son conceptos que se encuentran comprendidos dentro del enunciado
«y demas prestaciones a que tenga derecho», contenido e
articulo 123, Apartado B, fraccion XIII, parrafo segundofde

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al respecto, se invoca el siguiente criterio jurisprudencialy por
contradicciéon de tesis, emitido por la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacidn, que se citada corffinuaci

( \ AL MIEMBRO DE

CANTIDADES QUE POR
IMA VACACIONAL Y
EL MOMENTO EN QUE SE
ACION, CESE, REMOCION O BAJA
AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO

«SEGURIDAD PUBLICA. PROG
ALGUNA INSTITUCION P‘L
CONCEPTO DE

PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO', CONTENIDO
TICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
FO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

IDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE
JUNIO DE 2008.", sostuvo que el referido enunciado "y demas prestaciones a que
tenga derecho", forma parte de la obligacion resatcitoria del Estado y debe
interpretarse como el deber de pagar la remuneracién diaria ordinaria, asi como los
beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro
concepto que percibia el servidor publico por la prestacion de sus servicios, desde

que se concretd su separacion, cese, remocion o baja injustificada, y hasta que se
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https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161758&Clase=DetalleTesisBL

46

realice el pago correspondiente. En ese sentido, dado que las vacaciones, la prima
vacacional y el aguinaldo son prestaciones que se encuentran comprendidas dentro
de dicho enunciado, deben cubrirse al servidor publico, miembro de alguna
institucién policial, las cantidades que por esos conceptos pudo percibir desde el
momento en que se concretd la separacion, cese, remocién o baja injustificada, y
hasta que se realice el pago de las demds prestaciones a que tenga derecho, siempre
y cuando haya una condena por aquellos conceptos, ya que solo de esa manera el
Estado puede resarcitlo de manera integral de todo aquello de lo que fue priv:

con motivo de la separacién.»?!

Ahora bien, de conformidad con el articulo 51 del @gdigo
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado los
Municipios de Guanajuato, al que niega sélo le c@rresponde probar,

cuando: 1) La negacion envuelva la afirmagion @xpres n hecho; 2)

Se desconozca la presuncion legal que te \ el colitigante; y

3) Se desconozca la capacidad. ‘ Q

Asi, al tratarse de un codtivo I falta de pago de aguinaldo,

vacaciones y prima vacac «durante todo el tiempo que durd el

vinculo con la de da», 1c8orrespondia a la autoridad encausada

cer notar que la autoridad demandada pretendié acreditar su
cepcién de pago de los conceptos solicitados, mediante la
representacion impresa de los comprobantes fiscales digitales que se

describen a continuacion:

21 Tesis 2a./]. 18/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro VI, Matzo de 2012, Tomo 1, Num. de Registro: 2000463, consultable a Pagina 635.
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Numero de recibo Fecha de pago Concepto
okoforok 14-05-2015 Prima vacacional
Hokokokok 12-11-2015 Prima vacacional
okofokok 10-12-2015 Aguinaldo
Hokokokok 12-05-2016 Prima vacacional
Hokokokok 10-11-2016 Prima vacacional
okoforok 08-12-2016 Aguinaldo
okokokok 11-05-2017 Prima vacacional
okokorok 09-11-2017 Prima vacacional
[P 07-12-2017 Aguinaldo
HAAAK 10-05-2018 Prima va nal
ootk 08-11-2018 Prima Wcac 1
Para el mismo efecto, ofreci6 la constancia de e de pago,

emitida por el Director General de Qesa ional del
municipio de Leon, Guanajuato, pidien seyle sdlicitara a la parte

actora que acreditara con estados 3

de pago de ndémina, por los per :
Al respecto, debe sefial e las"documentales aportadas por la

autoridad encausadagcon la“finalidad de acreditar el pago de las

ios de los depésitos

cantidades q& la a8gora I&ygeclama, no resultan eficaces para tal fin.
A g

Lo antgfi®r, obstante que no se pone en tela de juicio la

tidelicla emision de comprobante fiscal digital, ni su eficacia

t8gla como documento electrénico™, no se considera una prueba

22 Resulta importante hacer mencién que este Juzgador no soslaya el valor probatorio pleno de un mensaje de datos, no

tante, en el caso que nos ocupa la autoridad demandada pretende demostrar una excepcién de pago mediante la
exhibicién de la representacién impresa de un comprobante fiscal digital, de donde resulta indispensable hacer la distincién
entre la prueba plena y la eficacia demostrativa, pues no obstante que una probanza tenga el caracter de prueba plena, su
alcance probatorio o eficacia demostrativa puede no resultar suficiente o no encontrarse relacionado con el hecho que se
pretende probar (emisién de un comprobante frente a la accién o el hecho de un pago efectivo). Sobre el particular es
ilustrativa la tesis Tesis: 1. 30. A. 145 K; Semanario Judicial de la Federacién; Tribunales Colegiados de Circuito; Octava
Epoca; Tomo XIV, Octubre de 1994; pagina 385, nimero de registro 210315 con el rubro «VALOR Y ALCANCE
PROBATORIOS. DISTINCION CONCEPTUAL. AUNQUE UN ELEMENTO DE CONVICCION TENGA PLENO
VALOR PROBATORIO, NO NECESARIAMENTE TENDRA EL ALCANCE DE ACREDITAR LOS HECHOS
QUE A TRAVES SUYO PRETENDA DEMOSTRAR EL INTERESADO».
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idénea para comprobar la efectiva recepcion del ingreso por la
accionante, pues de la representacion impresa aportada no se
desprende la firma de conformidad de la actora, y lo mismo se debe
decirse de la constancia de informe de pagos, pues en ambos casos los
documentos provienen de la emisiéon unilateral de la demandada, asi

como de los sistemas electronicos a los que la misma tiene acceso,

cantidades sefialadas por los conceptosgindi

excepcion de pago que opuso y dadoNgu a importa una

afirmacion, se encontrd a cargo de i aebligacion de probar
que realiz6 el pago descrito, si! que, € biera sucedido, amén de
que dichas documen cfisazmente objetadas por la
accionante, en términos eral 86 del Coédigo de Procedimiento y

para el Wstado y los Municipios de Guanajuato;

as carecen de idoneidad para acreditar

lar, que no es atribuible a la actora, como lo pretendi6 la

d, la carga de la prueba de un hecho negativo consistente en
ue aportara sus estados de cuenta bancarios, pues en tanto que la
encausada sefiala que efectud las transferencias electrénicas debid a su

vez contar con el respaldo respectivo y en ese caso aportarlo al juicio.

Robustece lo anterior, el criterio jurisprudencial siguiente:
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«SALARIO. LAS CONSTANCIAS DE NOMINA MEDIANTE
DEPOSITOS ELECTRONICOS, AUNQUE NO CONTENGAN LA
FIRMA DEL TRABAJADOR, TIENEN VALOR PROBATORIO COMO
COMPROBANTES DEL PAGO DE AQUEL, SI LAS CANTIDADES
CONSIGNADAS EN ELLAS COINCIDEN CON LAS QUE APARECEN
EN LOS ESTADOS DE CUENTA BANCARIOS BAJO EL CONCEPTO
"PAGO POR NOMINA" U OTRO SIMILAR. Aun cuando las constancias de

némina salarial mediante depésito electrénico no contengan la firma del trabaja

los depésitos realizados por el patrén en la cuenta del trabajador bajo
"pago por némina" u otro similar, tiene cierta periodicidad arece el no

la institucion bancaria emisora.»?3

A J

Respecto de las manifestaciones que vie idad demandada al

invocar como hecho notorio la ¢ que contdé con un

presupuesto de egresos munici que se contemplaron

cantidades relativas a c n'@bligaeiones de pago, es de indicarse

que tal circunstancia no a el cumplimiento de las obligaciones
relativas, sino en tod@pcaso, la¥prevision de la suficiencia presupuestal
para hacerlo.‘

Lo antgfict, tada que no obstante que se efectdie la publicacion

ofi ¢ upuesto de egresos municipal mediante el cual la
@b 188, se encuentra en posibilidad de conocer el presupuesto
aslg

gnado a los entes publicos municipales en un ejercicio fiscal, con el

eflalamiento de las diversas cantidades aprobadas para la ejecucion de
los recursos publicos, ello es diverso al hecho de que se haya efectuado
el cumplimiento a las obligaciones relativas, como lo son las cantidades

que debid entregar a la actora.

2 Tesis: 1.60.T. J/29 (10a.); Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de
Circuito, Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo IV , pagina 2274, registro 2013167.
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Los hechos notorios son aquéllos que, ciertos e indiscutibles, son
conocidos en determinado lugar y cualquier persona estd en
posibilidad de saberlo —son del dominio publico-, razén por la que la
ley exime de su prueba. La anterior afirmacién encuentra sustento en la
jurisprudencia emitida por el Pleno de la suprema Corte de Justici

la Nacién que senala textualmente lo que sigue:

«HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENE

tribunales pueden invocar hechos notorios aunque no

probados por las partes. Por hechos notorios deben e

iencigy)a la naturaleza, a las

dnmente conocidas en un

de manerg que exime de su prueba, por ser del conocimiento

publico e de ocurrié o donde se tramita el procedimiento.»?

A\ J

Sin e \ e la prevision presupuestal sea un hecho

notQtio, €l cimplimiento a una obligacién de pago no lo es,

a ultima circunstancia un hecho particular que, al no guardar

aleza del hecho notorio, debe probarse mediante los medios

Ahora bien, respecto del seflalamiento de que resulta un hecho notorio

que la Auditorfa Superior del Estado de Guanajuato no emitié

2 Tesis P./]. 74/2006; Pleno; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXITI, Junio de 2006; Novena Epoca,
pagina. 963; Registro 174899.
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observaciones, ni existe inconformidad por parte de los elementos de
seguridad publica en relaciéon con la falta de pago de las prestaciones
que se analizan en el presente apartado, se reitera en primer término
que los resultados de una auditoria gubernamental al ejercicio del gasto
publico no constituyen hechos notorios respecto del cumplimiento de

obligaciones particulares o concretas.

Lo anterior, incluso en atencidén a los alcances de una revisi

naturaleza, dado que las auditorfas se efectian reSpe
muestra, sin que se haya acreditado por parte de la au
demandada que la entidad fiscalizadora revisé ese n particular,

especificamente, las remuneraciones a dgs seguridad

poco se probo
que dicho 6rgano técnico hubier umplimiento de la

obligacion particular de pago, cu miento niega la actora,

ayefectliado. Por lo tanto, el hecho de

que la Auditorfa Superio Estado de Guanajuato no emitiera

consideraciones, re ndaciofags u observaciones, no es indicativo ni
prueba en rso noWde que se efectué el cumplimiento de las
mismas.

Asif@iismo, rg8ulta inatendible el sefialamiento de la falta de

>

ofmidad de otros elementos de seguridad publica, dado que el

&

ento de la obligacién de pago de las prestaciones relativas al
ago de vacaciones y prima vacacional, es particular y concreta, por lo
que es en esa tesitura que debid ser probada a través de los medios

idéneos para tal fin.

Por lo anterior, se desestiman los pronunciamientos efectuados por la

encausada, conforme las razones expuestas.
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Por otra parte, el seflalamiento de que la prestacion que ha sido
reconocida en el presente apartado sea otorgada hasta el cumplimiento
material de esta resolucién, obedece a la necesidad de resarcir en forma
plena e integral al impetrante. Sobre el particular, se invoca el siguiente
criterio jurisprudencial por contradiccion de tesis, emitido po
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, quefge ci

a continuacion:

«SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEM DE
ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LAS CAN ES QUE POR
CONCEPTO DE VACACIONES, PRI

INJUSTIFICADA Y HASTA AQE
DE LAS DEMAS PRESTI‘ZI

de rubro: "SEGURIDAD B CA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO
'Y DEMAS PRESTACION QUE TENGA DERECHO', CONTENIDO

EN EL @ARTIQULOWR23, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PAWF@ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNID S, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
P N L. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE
‘%\Z 8.", sostuvo que el referido enunciado "y demas prestaciones a que
a o", forma parte de la obligacién resarcitoria del Estado y debe
1terpretarse como el deber de pagar la remuneracién diaria ordinatia, asi como los
eficios, recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro
concepto que percibia el servidor publico por la prestacién de sus servicios, desde
que se concretd su separacion, cese, remocion o baja injustificada, y hasta que se
realice el pago correspondiente. En ese sentido, dado que las vacaciones, la prima
vacacional y el aguinaldo son prestaciones que se encuentran comprendidas dentro
de dicho enunciado, deben cubrirse al servidor publico, miembro de alguna
institucién policial, las cantidades que por esos conceptos pudo percibir desde el

momento en que se concretd la separacion, cese, remocion o baja injustificada, y
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hasta que se realice el pago de las demads prestaciones a que tenga derecho, siempre
y cuando haya una condena por aquellos conceptos, ya que sélo de esa manera el
Estado puede resarcitlo de manera integral de todo aquello de lo que fue privado

con motivo de la separacion.»?

Respecto de los sefialamientos de la autoridad demandada por cuanto

a la prescripcion de las prestaciones en comento, en las que asimi

no establecen parametros para determinar la

del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del do y de los

Municipios, y 516 de la Ley Federal del®rab@jo, es nalarse que

tiguras juridicas

ue invoca no son

e en un ordenamiento legal o

dministrativo, tal y como lo sostiene el

criterio jufi % citado con antelacion.

Asi n%lta aplicable la jurisprudencia emitida por el Primer

olegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto

, que es del tenor literal siguiente:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA.
REQUISITOS PARA ESTIMAR QUE LA EXCEPCION DE
PRESCRIPCION RESPECTO DE LAS PRESTACIONES PERIODICAS

2 Tesis 2a./]. 18/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta cortespondiente a la Décima

Epoca, Libro VI, Matzo de 2012, Tomo 1, Num. de Registro: 2000463, consultable a Pagina 635.
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DERIVADAS DE SU RELACION ADMINISTRATIVA CON EL
ESTADO DE GUANAJUATO, SE OPUSO ADECUADAMENTE. La
excepcidn de prescripcién de una obligaciéon de pago no opera de manera oficiosa,
sino rogada, por lo que compete al demandado hacerla valer. Esta udltima
caracteristica se acentua ain mas en la materia contenciosa administrativa, donde
impera el principio de estricto derecho; aspecto que, de acuerdo con el articulo 280,
fraccion 111, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato, obliga a la autoridad a formular su contestac

estudio correspondiente; esto es, la autor@d d

términos generales, la accidén o pretension re§pect@ddeVa.cual Sé opone, el momento

en que nacié el derecho de la contraparte parathaccla valct, la temporalidad que
tuvo para disfrutarla, la fecha quc Bié ‘€8a prerrogativa, asi como el
fundamento legal o reglamentario Ofhen défecto, la circular, disposicién
administrativa o acuerdefidel A ienf@hen” que se contenga; elementos que

indudablemente, tendera dstrar qUESe ha extinguido el derecho de la actora

para exigir el pago de dichas peestaciones.»?

Dado lo ant!' sctadvictte que no son aplicables las disposiciones
\ ]

que invoca denamientos laborales citados en la tabla inserta en

su co&% demanda.

del sefalamiento de prescripciéon de los conceptos de

va nes y prima vacacional, en términos de lo que dispone el
ticulo 87 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial
del Municipio de Ledn, cabe senalar que la referida norma establece la
pérdida del derecho al disfrute de las vacaciones, no asi al pago de

dicha prestacion, ni exime tampoco a la autoridad para que otorgue la

2 Tesis XVI. 10.A. J/34 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Décima
Epoca, Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV, Num. de Registro: 2014038, consultable a Pagina 2486.
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prestacion econdmica relativa al miembro de la institucién de

seguridad publica.

Para mayor claridad, se transcribe el numeral 87 del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio de Leon,

Guanajuato, que a la letra indica:

de este derecho. En ninguin caso los Policias que presten sus servicios en pegiodos

de vacaciones tendran derecho a doble pago por ese concepto.
i s\ con Yicencias. Los policias
a ranscurrido un ano a

respecto del numeral 2 *l Codigo de Procedimiento y Justicia

Las vacaciones no seran acumulables entr

que no las disfruten perderan el derecho a éstas

partir del dia en que adquirié este‘erec

Po ultimo, respecto d

Administrativa par Hstado®y los Municipios de Guanajuato, se

precisa que‘e ltaNgneficaz, dado que dicho precepto legal

tampoco era expresa la figura de la «prescripcion»

tratand@sc” de aciones correspondientes a los miembros de los

cuefpos sgguridad publica municipal, sino que en ese precepto

te este Tribunal.

Asi, era necesario que la encausada acreditara fehacientemente la
actualizacion de la figura de la prescripcion, cuestion que en el caso
no ocurrio; precisando de manera exacta y puntual los elementos que,

indudablemente demostrarian la extinciéon del derecho de la actora
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para exigir el pago de las prestaciones reclamadas, los cuales consisten
en: 1) la accidon o pretension respecto de la cual se opone; 2) el
momento en que nacié el derecho de la contraparte para hacerla valer;
3) la temporalidad que tuvo para disfrutarla; 4) la fecha en que
prescribid esa prerrogativa; y 5) el fundamento legal o reglamentario o,
en su defecto, la circular, disposicién administrativa o acuerdo
Ayuntamiento en que se contenga expresamente dicha figu 1

parametros para su actualizacion.

Del anterior pronunciamiento, sirve de sustento el siguiente @iterio

jurisprudencial,
)\

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIO GURIDAD PUBLICA.
REQUISITOS PARA ESTI EXCEPCION DE
PRESCRIPCION RESPECT‘D STACIONES PERIODICAS
DERIVADAS DE SU CI INISTRATIVA CON EL
ESTADO DE GU O,98E OPUSO ADECUADAMENTE. Ia

excepcién de prescripcié obligacion de pago no opera de manera oficiosa,

sino rogada, por lo que c ete al demandado hacerla valer. Esta ultima

caracteristica se un mas en la materia contenciosa administrativa, donde
impera el

fraccion 11

qu caso contrario, esto es, ante su vaguedad o imprecision, no sean
aligadas. Por tanto, para estimar que la excepciéon de prescripcién se opuso
cuadamente, respecto de las prestaciones periédicas derivadas de la relacion
administrativa entre los miembros de las instituciones de seguridad publica y dicha
entidad federativa, es necesario cumplir con los requisitos que permitan realizar el
estudio correspondiente; esto es, la autoridad demandada debe precisar, en

términos generales, la accién o pretensién respecto de la cual se opone, el

momento en que nacié el derecho de la contraparte para hacerla valer, la

temporalidad que tuvo para disfrutarla, la fecha en que prescribié esa

prerrogativa, asi como el fundamento legal o reglamentario o, en su defecto,

la circular, disposiciéon administrativa o acuerdo del Ayuntamiento en que se
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contenga; elementos que, indudablemente, tenderan a demostrar que se ha

extinguido el derecho de la actora para exigir el pago de dichas

trestaciones.»?’

Enfasis anadido.

En suma, de conformidad con el articulo 300, fraccion VI, del Co

de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado § lo

y ocho por
al periodo de

pago de la prima vacacional equivale, @] 480
ciento sobre el sueldo catorcenal corr
vacaciones respectivo. ‘ n

de se por todo el tiempo que la

Las anteriores prestacio
actora prestd sus servici@§, y lo que se genere hasta el cabal
cumplimie-‘o € sentencia respecto de tales montos,

conforn§ co ] a rémuneracion diaria percibida a razén de

@ras extras, en virtud de que prest6 sus servicios en un

ri doce horas de trabajo por veinticuatro horas de descanso; y
S

dias de descanso legal obligatorio de los dias 01 uno de

pa

ero, primer lunes de febrero, tercer lunes de marzo, 01 uno de mayo,

27 Fpoca: Décima Epoca Registro: 2014038 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV Materia(s): Administrativa
Tesis: XVIL.10.A. J/34 (10a.) Pagina: 2486

28 Hs de senalarse que el numero de dias que importan la prestaciones otorgadas y el porcentaje, se otorgan en razén del
seflalamiento de la actora, y no obstante que la autoridad demandada solicita que se le pague el minimo de dias que previene

la legislacién burocratica, no acredit6 que en esos términos se otorguen dichas prestaciones.
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16 dieciséis de septiembre, tercer lunes de noviembre y 25 veinticinco

de diciembre durante el tiempo que laboré y que no le fueron pagados;

Respecto a la peticién de reconocimiento de los derechos referidos, se
determina que no ha lugar a concederlos, ya que los miembros de las
instituciones policiales se encuentran excluidos del régimen de la

del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y§de 1

Municipios de Guanajuato, de conformidad con lo dispdesto en

articulo 8, por lo que no tienen derecho al pago de eso

la terminaciéon de la relacion administrativa que los unia con el

Para mejor apreciacion, se cita el preceptoglegalfen co

«ARTICULO 8. Quedan excluido$d ley los miembros de las

policias estatales o municipales,‘e ridad, de las fuerzas de

«medidas de proteccion al salario»; esto es,
no a como parte de dichas medidas el pago a los referidos
s al finalizar la relacién administrativa con el Estado o el

nicipio.

irve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial
emitido por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa

del Décimo Sexto Circuito, que se cita a continuacion:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. NO TIENEN
DERECHO AL PAGO DE HORAS EXTRAORDINARIAS NI DE DIAS
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DE DESCANSO LEGAL Y OBLIGATORIO, ANTE LA TERMINACION
DE LA RELACION ADMINISTRATIVA QUE LOS UNiA CON EL
ESTADO (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO). Fl
articulo 8 de la Ley del Trabajo de los Servidores Puablicos al Servicio del Estado y
de los Municipios de Guanajuato excluye del régimen de esta ley a los miembros de
las policias estatales o municipales, de las fuerzas de seguridad, de las fuerzas de

transito y a los trabajadores de confianza, pero dispone que tienen derecho a

disfrutar de las medidas de proteccién al salario y a gozar de los beneficios

condiciones laborales de cualquier trabajador,‘n las @ac qued ido el pago de

prestaciones tales como el salario ordinario; dojguinggenio, entre otras, asi

como los derechos derivados de su afiliacion n seguridad social, que

son medidas protectoras de cara las cuales se incluyen, entre

al salario son aquellas q
efectivamente los ios devengados en su favor, dado el cardcter alimentario de

soctdh que, como ingreso del sector mas numeroso de la

ue la proteccién al salario comprende tanto aquella frente
e el trabajador tenga asegurado su pago integro, como frente a
consistente en la prohibicién de su embargo, salvo que se trate de
menticias decretadas por autoridad judicial y contra acreedores del
ador, ante la existencia de un concurso mercantil. En ese contexto, el pago de
hotas extraordinarias y de dias de descanso legal y obligatorio, no se advierte del
citado articulo 8, dado que al excluir de la aplicacién de esa ley a los elementos de
las fuerzas de seguridad publica, pero tutelar las medidas de proteccién al salario, se
asegura que el trabajador perciba efectivamente los salarios devengados a su favor,
protegidos de acreedores, de descuentos indebidos por parte del patrén y con
preferencia de cobro. Por tanto, no tienen derecho al pago de esos conceptos, ante

la terminacién de la relacién administrativa que los unia con el Estado.»?

2 Tesis XVI. 10.A. J/20 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Décima
Epoca, Libro 19, Junio de 2015, Tomo 1I, Nim. de Registro: 2009417, consultable a Pagina 1722.
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Aunado a lo anterior, se destaca que la actora senald, en relacion con el
tiempo de trabajo extraordinario, que prestdé sus servicios
corresponden en turnos determinados y delimitados por un rol de
trabajo especifico, esto es, que se fij6 en funciéon de la actividad
especializada que realizé -en materia de seguridad publica-, asi ¢

de las necesidades de la corporacion, lo cual es congruente co q

comunidad, lo cual resulta congruente egn elfrol d¢

actora manifiesta se le encomendé dese 1\
Por lo tanto, resulta improced‘ent e r el otorgamiento de la
prestacion que solicita ardar c@hsonancia con las medidas de

entra instituida para la relacién juridico

proteccion al salario, ni se

administrativa qu demdpdante sostuvo con la autoridad

demandada.

. Q
Apoya N jurisprudencia I1.20.P.A. ]J/4, emitida por los
Tri

ales Colegiados de Circuito, que se cita a continuacion:

«PAGO DE TIEMPO EXTRAORDINARIO. IMPROCEDENCIA DEL, A
LOS POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS. Si la
relacién entre los cuerpos de seguridad y el Estado debe regirse por la Ley de
Seguridad Publica del Estado de México, v si el articulo 29 de tal ordenamiento
legal no prevé que los miembros de los cuerpos de seguridad publica tengan

derecho al pago de tiempo extraordinario, es legal que al no existir fundamento

uridico aleuno para la procedencia de dicha prestacién deba negarse su pago. Por

lo tanto, si de conformidad con lo dispuesto en los articulos 31 y 37 de la Ley de
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Seguridad Publica del Estado de México, los cuerpos de seguridad tienen una
organizaciéon militarizada, asi como también la obligacién de cumplir érdenes de sus
superiores y asistit puntualmente a los servicios ordinarios, extraordinarios y
comisiones especiales que se les asignen, es inconcuso que, dada la naturaleza del

servicio que prestan, no participan de la prestacién consistente en tiempo

extraordinario, va que deben prestar el servicio de acuerdo a las exigencias

circunstancias del mismo. De ahi que al no prever la procedencia del pago de

tiempo extraordinario a los miembros del cuerpo de seguridad, no implica qu

excluidos de la relacién sui generis Estado-empleado »*°

Por lo expuesto, se concluye que no es proced onocer el

derecho solicitado por ****¥*  en ﬁ i6f\ co ago horas
extras, dias de descanso obligatorio ical.

(vi) Pago de un seguro degi Q 0 de Rk,

En relacion con la pretensi@n de reconocimiento al pago del seguro

que indica, ‘e rmiga que no ha lugar a concedetlo y en

consec%nci ,

)NES:

‘Il reconoce tal derecho, en virtud de las

siguientes CORS

& el Contrato de Seguro, dispone lo que sigue en los
A s ¥, 19, 20, 21 y 162, que se citan a continuacion:

«Articulo 1°. Por el contrato de seguro, la empresa aseguradora se obliga, mediante
una prima, a resarcit un dafilo o a pagar una suma de dinero al verificarse la

eventualidad prevista en el contrato.

30 Tesis: 11.20.P.A. J /4, Instancia Tribunales Colegiados de Circuito, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Novena

Epoca, Tomo V, Junio de 1997, pagina 639, registro 198485.
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«Articulo 19. Para fines de prueba, el contrato de seguro, as{ como sus adiciones y
reformas, se haran constar por escrito. Ninguna otra prueba, salvo la confesional,
sera admisible para probar su existencia, as{ como la del hecho del conocimiento de

la aceptacion, a que se refiere la primera parte de la fraccion I del articulo 21.
«Articulo 20. La empresa aseguradora estara obligada a entregar al contratante del
seguro, una poliza en la que consten los derechos y obligaciones de las partes. La

poliza debera contener:

I. Los nombres, domicilios de los contratantes y firma de la empres

II. La designacién de la cosa o de la persona asegurada;

III. La naturaleza de los riesgos garantizados;

IV. El momento a partir del cual se garantiza el riesgo y la duracién
garantia;

V. El monto de la garantia; °

VI. La cuota o prima del seguro;

VII. En su caso, la mencién especifica de - guro obligatorio a los

que hace referencia el articulo 15%Bis defe
eba

esta

VIII. Las demas clausulas que Ofar efl la poliza, de acuerdo con las

disposiciones legales, asi citamente por los contratantes.

«Articulo 21. El contrato de Se€guro:

IoNanterior, se afirma que la empresa aseguradora solamente se

e ra obligada a pagar una suma de dinero al verificarse la
ventualidad prevista en el contrato de seguro, por lo que si no se

verifica dicha eventualidad no es posible la entrega de pago alguno.

Ademas, dado que la empresa aseguradora estd obligada a entregar al
contratante del seguro una poliza en la que consten los derechos y

obligaciones de las partes, asi como la cuota o prima del seguro, la
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existencia del seguro unicamente se prueba con el contrato de seguro

por escrito o con la confesional pertinente.

Sin embargo, de las constancias que obran en autos no se advierte que
la parte actora haya exhibido la péliza del Seguro de Vida, por lo que
en la presente causa administrativa no se acredita la celebracion
ningun contrato de seguro, ni el pago de una prima, por lo quéno
encuentra en posibilidad de reclamar el pago que cou@spondcial

resarcimiento del dafio que ampara el seguro.

Clarifica lo anterior, por similitud, el siguiente cri€riofurisprudencial
emitido por el Primer Tribunal Colegiadg en erf inistrativa

del Décimo Sexto Circuito, que es del te i nte:

«MIEMBROS DE LAS INST‘[ LICIALES DEL ESTADO
DE GUANAJUATO. N ILEGAL DEL CARGO, ES
IMPROCEDENTE E L JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO S ONDENE A LA DEVOLUCION DE LAS
CANTIDADES OR CONCEPTO DEL SEGURO DE
A, AUN CUANDO LA AUTORIDAD

1 viernes 13 de marzo de 2015 a las 9:00 horas y en la pagina 2263 del

16, Tomo III, marzo de 2015, Décima Epoca de la Gaceta del Semanatrio
J8dicial de la Federacién, de titulo y subttulo: "MIEMBROS DE LAS
STITUCIONES POLICIALES. ANTE LA TERMINACION DE LA
RELACION ADMINISTRATIVA QUE LOS UNIA CON EL ESTADO,
TIENEN DERECHO AL PAGO DE LA INDEMNIZACION Y DEMAS
PRESTACIONES', SIEMPRE QUE ACREDITEN QUE LAS PERCIBIAN O
QUE ESTAN PREVISTAS EN LA LEY QUE LOS REGIA.", cuando los
servidores publicos aludidos son removidos de su cargo de manera ilegal, tienen
derecho a que el Estado los resarza con el pago de una indemnizacién y "demas

prestaciones a que tengan derecho"; ese enunciado normativo debe interpretatse
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como ¢l deber de pagar la remuneraciéon diaria ordinaria dejada de percibir, asi

como los conceptos que recibfan por la prestacién de sus servicios, desde el

momento en que se concretd la terminacién de la relacién administrativa v hasta
que se realice el pago de la indemnizacién correspondiente, siempre que se acredite

que los recibfan o que estaban previstos en la ley que los regfa. No obstante lo

anterior, cuando en el juicio contencioso administrativo se demanda el pago del

seguro de proteccibn mutua, que se otorga a los miembros de las

instituciones policiales del Estado de Guanajuato, aun cuando la autori

demandada no controvierta ese reclamo, es improcedente conde

contratd, se materializa en especie 0 a través de la prestacion

servicio vy, en general, se sujeta a la actualizacid € _un_sinieSgro o

enfermedad; es decir, no se trata de un ahorro o fond su caso, deba

ser reintegrado al trabajador.»3! ‘

Lo resaltado es propio.

al Instituto Mexicano del

(vii) Pago de cuotas

ione la administradora de Fondos

Seguro Social; pago de

para el Retiro (Afote); y pag@yde aportaciones al Instituto del Fondo

Nacional de‘a Viwenda§ypara los Trabajadores (Infonavit), todos a
partir d® la @
cumplina ,

&rm;ad con el articulo 123, apartado B, fraccion XIII, parrafo

undo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

la destitucion a la fecha en que se dé

e prevé que las autoridades federales, de las entidades federativas y
municipales, a fin de propiciar el fortalecimiento del sistema de

seguridad social de las corporaciones policiales, de sus familias y

31 Tesis XVI. 10.A. J/42 (10a.), publicada en el Semanatio Judicial de la Federacion correspondiente a la Décima Epoca,
Num. de Registro: 2015911.
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dependientes, instrumentaran sistemas complementarios de seguridad

social.

El precepto constitucional referido prevé la obligacion a cargo de las
autoridades estatales, de instrumentar sistemas de seguridad social en

tavor de los integrantes de las corporaciones policiales.

La obligacion referida encuentra desarrollo en los ordinal

XV, y 59 de la Ley del Sistema de Seguridad Public

Guanajuato, conforme a los cuales existe la obligacion a carg
instituciones de seguridad publica de garantizar a(§usdmtegrantes, en
materia de seguridad social, al menos lasqpresfacione Istas como

minimas para los trabajadores al servicio
El cumplimiento de tal obligacion, lamente ha de realizarse
OF I
propio o bien, sub sus OF
Seguridad S(‘i dciytistadg de Guanajuato, el Instituto Mexicano del
Seguro S% ial % stituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabaj S ado, pues la normatividad que rige la prestacion
de icios d@ las tres instituciones prevé la posibilidad de suscribir
ni@g con los Municipios que asi lo decidan, segin se observa de
1

ulos 7 de la Ley de Seguridad Social del Estado de Guanajuato;

mediante el convenio

insfigucion publica en especifico,
pues el Municipio puede por crear un sistema de seguridad social

igaciones en la materia al Instituto de

3, fraccion V, de la Ley del Seguro Social; y 1, fraccion VIII, de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado, respectivamente.

Al respecto, de las constancias que obran en autos, se advierten

especificamente  las  representaciones impresas de  diversos
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Comprobantes Fiscales Digitales emitidos por el Municipio de Leén,
Guanajuato, aportados por la actora y no objetadas por la autoridad
demandada, con fechas de pago 19 diecinueve de julio; 1 uno de
tebrero; 15 quince de febrero; 1 uno de marzo; 15 quince de marzo; 12
doce de abril; 24 veinticuatro de mayo y 21 veintiuno de junio, , todos
de 2018 dos mil dieciocho, donde se desprenden los conce
relativos al rubro de «PERCEPCIONES», «CUOTA IMSS OBRERA», € en

diverso de «kDEDUCCIONES», el de «CUOTA IMSS», lo cual

que el impetrante tenia acceso al Régimen de Segurida
institucion ante la cual se enteraban las cuotas indicadas es el

Mexicano del Seguro Social.

No obstante, conviene hacer notar o) relativas a la

condémicas que se

&de las deducciones e ingresos de los que se da cuenta en los

bantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) o facturas
ectronicas mencionadas en lineas anteriores, se desprende que el
municipio de Leén, Guanajuato, pagaba aportaciones al Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), actuaciéon con la que se advierte
cumplida a cabalidad su obligacién de procurar seguridad social al

actor, al comprobarse que estuvo inscrito ante el referido instituto.
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Se estima oportuno puntualizar respecto de la pretension del
demandante para que la autoridad continte realizando aportaciones
ante la administradora de fondos para el retiro y ante el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, que el hecho de
que ambas aportaciones forman parte de la seguridad social, al
constituir subcuentas de la cuenta individual del trabajador y
forma parte del seguro de retiro, esto es, del régimen obligatdio d

Seguro Social, el cual se encuentra a cargo del IMSS,

sefialan los articulos 4, 5, 6, fraccion, I, 11, fraccion IV
I, de la Ley del Seguro Social. Por lo tanto, al advertirse la apo

de cuotas del municipio al IMSS, se entiende tamiten jque en ellas se

encuentran consideradas las aportaciones g las ue eridas.
No se omite sefalar, que se de&as nto de la autoridad
en el sentido de que resulta impro ntinuar con el entero de

las aportaciones indicz tafto remocién de la actora fue

justificada, toda vez que Considerando Quinto de la presente

resolucion, se detesminé qucWel acto impugnado consistente en la

remocion, fu

A\ J

pofautoridad incompetente.

A caus lo“antcHor, de conformidad con lo previsto por el articulo
3009 fracciony VI, del Coédigo de Procedimiento y Justicia

iniSeeativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se
C a al Secretario de Seguridad Publica, autoridad demandada, a
fecto de que se realicen las gestiones conducentes para que se
continien aportando las cuotas obrero-patronales ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social, a fin de que la actora siga
gozando de la seguridad social, hasta en tanto se cumpla a

cabalidad con la presente sentencia.
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Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial
emitido por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa

del Décimo Sexto Circuito, que se cita a continuacion:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. NO TIENEN
DERECHO AL PAGO DE HORAS EXTRAORDINARIAS NI DE DiAS
DE DESCANSO LEGAL Y OBLIGATORIO, ANTE LA TERMINACI
DE LA RELACION ADMINISTRATIVA QUE LOS UNIA C E

aguinaldo,

afiliRion

l[oen el entendido de que las medidas de proteccion al salatio son aquellas que
tiehden a asegurar que el trabajador perciba efectivamente los salarios devengados
en su favor, dado el caracter alimentario de éstos y la relevancia social que, como
ingreso del sector mas numeroso de la poblacion, tienen, por lo que la proteccion al
salario comprende tanto aquella frente al empleador, para que el trabajador tenga
asegurado su pago integro, como frente a sus acreedores, consistente en la
prohibicién de su embargo, salvo que se trate de pensiones alimenticias decretadas
por autoridad judicial y contra acreedores del empleador, ante la existencia de un
concurso mercantil. En ese contexto, el pago de horas extraordinarias y de dias de

descanso legal y obligatorio, no se advierte del citado articulo 8, dado que al excluir
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de la aplicacién de esa ley a los elementos de las fuerzas de seguridad publica, pero
tutelar las medidas de proteccién al salario, se asegura que el trabajador perciba
efectivamente los salarios devengados a su favor, protegidos de acreedores, de
descuentos indebidos por parte del patrén y con preferencia de cobro. Por tanto,
no tienen derecho al pago de esos conceptos, ante la terminacién de la relaciéon

administrativa que los unfa con el Estado.»?

c) tres dias de salario al afo en concepto de «10 de mayo»

De las documentales aportadas por la act C tes en la
representacion impresa de comproba S tales firmados
por la actora y que se enlistan a I on Nse advierte que tenfa

constituido su favor un fondo ‘e mo que era integrado de

manera catorcenal por 1 K integrado por ARk

aportados por la actora unicipio de Leén, Guanajuato,

por

epciones mas reciente a la fecha de

acorde con el recibo de p

sepatracion. ‘

¢
Fecha de pago Concepto Cantidad
19-07-2018 Fondo de Ahotro srofofotok
01-02-2018 Fondo de Ahotro srofofotok
15-02-2018 Fondo de Ahotro rofototok
01-03-2018 Fondo de Ahotro rofofotok
15-03-2018 Fondo de Ahotro rofototok
otk 12-04-2018 Fondo de Ahotro rofofotok
pofofotok 24-05-2018 Fondo de Ahotro rofofotok
srofottok 21-06-2018 Fondo de Ahotro rofototok

32 Tesis XVI. 1o.A. J/20 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacion correspondiente a la Décima

Epoca, Libro 19, Junio de 2015, Tomo II, Num. de Registro: 2009417, consultable a Pagina 1722.
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Con las referidas documentales se genera conviccion de que la actora
tenfa constituido a su favor un fondo de ahorro, mismo que era
conformado y aportado de manera catorcenal a la fecha de su
remocion injustificada por la cantidad total de $***** integrado por
$rx++faportados por la actora y $**F* por el municipio de Ledn,

Guanajuato.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los arti

121, 122 y 124 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Luego, con fundamento en lo previsto p@s el
del Cédigo de Procedimiento y Justicia ara el Estado y
los Municipios de Guanajuat%, nte reconocer la
prestacion solicitada por la” a 2 base en las siguientes

consideraciones:

El fondo de ahorr

ncia
contenido gn %
segun tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
&Astento a lo anterior, el criterio jurisprudencial emitido por el

Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo

un cofigepto que se encuentra comprendido

as prestaciones a que tenga derecho»,

123, Apartado B, fraccion XIII, parrafo

exto Circuito, que se cita a continuacion:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. ANTE LA
TERMINACION DE LA RELACION ADMINISTRATIVA QUE LOS
UNIA CON EL ESTADO, TIENEN DERECHO AL PAGO DE LA
INDEMNIZACION "Y DEMAS PRESTACIONES", SIEMPRE QUE
ACREDITEN QUE LAS PERCIBIAN O QUE ESTAN PREVISTAS EN
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LA LEY QUE LOS REGIA. El articulo 123, apartado B, fraccion XIII, segundo
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos permite a las
instituciones policiales de la Federacion, del Distrito Federal, de los Estados y de
los Municipios, remover a los elementos que hayan incumplido los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, que todo servidor publico
debe acatar, y prohibe absoluta y categbricamente que sean reincorporados a dichas
instituciones, aun cuando obtengan resolucién jurisdiccional que declare

injustificada la separacién, remocién, baja, cese o cualquier otra forma

gratificaciones,  premios,  retribuciones
la prestacién de sus

el presupuesto de egresos

ente mencionados, desde el momento en que se concretd la

hasta que se realice el pago de la

e estan previstas en la ley que lo regfa.»®

o resaltado es propio.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 51 del Cédigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

3 Tesis XVI. 1o.A. J/18 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacion correspondiente a la Décima
Epoca, Libro 16, Marzo de 2015, Tomo I1I, Num. de Registro: 2008662, consultable a Pagina 2263.
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Municipios de Guanajuato, al que niega sélo le corresponde probar,
cuando: 1) La negacién envuelva la afirmacion expresa de un hecho; 2)
Se desconozca la presuncion legal que tenga a su favor el colitigante; y

3) Se desconozca la capacidad.

Asi, al tratarse de un hecho negativo la falta de pago del fondo
ahorro «durante todo el tiempo que duré el vinculo €gn

demandada», le correspondia a la autoridad encausada

manera debida y suficiente mediante las probanzas idoti€as

de dicha prestaciéon fue oportuno, y al no haberse justificadofdicho
débito probatorio en la secuela del proceso que elve, resulta
procedente condenar a la parte encausada, a fi ta realice el
pago correspondiente. \\

Sirve de sustento a la detern&na On ior, el siguiente criterio
jurisprudencial, emitid er Mgibunal Colegiado en Materia
Administrativa del Déci exto Circuito, que es del tenor literal
siguiente:

INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA.
ESTIMAR QUE LA EXCEPCION DE
DN RESPECTO DE LAS PRESTACIONES PERIODICAS
R S DE SU RELACION ADMINISTRATIVA CON EL
O DE GUANAJUATO, SE OPUSO ADECUADAMENTE. ILa

exeepcion de prescripcién de una obligacion de pago no opera de manera oficiosa,
sino rogada, por lo que compete al demandado hacerla valer. Esta ultima
caracteristica se acentia aun mas en la materia contenciosa administrativa, donde
impera el principio de estricto derecho; aspecto que, de acuerdo con el articulo 280,
fraccién 111, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, obliga a la autoridad a formular su contestacion,
plasmando claramente las excepciones y defensas que estime pertinentes, a riesgo
de que, en caso contratio, esto es, ante su vaguedad o imprecisién, no sean

analizadas. Por tanto, para estimar que la excepciéon de prescripcién se opuso
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adecuadamente, respecto de las prestaciones periddicas derivadas de la relacion
administrativa entre los miembros de las instituciones de seguridad publica y dicha
entidad federativa, es necesario cumplir con los requisitos que permitan realizar el
estudio correspondiente; esto es, la autoridad demandada debe precisar, en
términos generales, la accién o pretension respecto de la cual se opone, el momento
en que naci6 el derecho de la contraparte para hacerla valer, la temporalidad que
tuvo para disfrutarla, la fecha en que prescribié esa prerrogativa, asi como el
fundamento legal o reglamentario o, en su defecto, la circular, disposi
administrativa o acuerdo del Ayuntamiento en que se contenga; eleme qu
indudablemente, tenderdn a demostrar que se ha extinguido el de o dla actera

para exigir el pago de dichas prestaciones.»?*

La anterior determinacién, dado que la parte

finalidad de acreditar el cumplimiento en el p

exhibi6 ante esta Sala la constancia de
Director General de Desarrollog I onde se hace el
sefialamiento de que las cantic‘d C entes a la liquidacion
del fondo de ahorro de 01% transferidos a su cuenta
bancaria; no obstante, se iento no se acredita con
documentales idoneas que ¢ rueben la transferencia electrénica de

fondos a qf ha®g refégencia, o estados de cuenta bancarios que

compruchen %
cuenta C

or la autoridad. En tal virtud, unicamente se

acion antedicha.

seycontexto, lo aportado por la autoridad carece de idoneidad

2 dereditar el presunto pago manifestado, pues era necesaria su

dminiculacién con otros elementos de conviccion.>

3 Tesis XVI. 1o.A. J/34 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacion correspondiente a la Décima
Epoca, Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV, Num. de Registro: 2014038, consultable a Pagina 2486.

35 Al efecto, por analogia, resulta ilustrativo el contenido de la jurisprudencia de rubro: «SALARIO DE LOS
TRABAJADORES DE INSTITUCIONES BANCARIAS. VALOR PROBATORIO DE LAS IMPRESIONES DE
LA DOCUMENTACION MICROFILMADA O GRABADA EN DISCOS OPTICOS CARENTES DE
FIRMA »%
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Lo anterior, maxime que dicha constancia fue objetada por el
accionante de manera «oportuna y eficaz» en términos del segundo
parrafo del articulo 86 del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato

En virtud de lo anterior, es de concluirse que la autoridad demand
no acredita fehacientemente que durante la relacién adminiseativ:
haya pagado de manera oportuna la prestacion solicigdela porigl

prornovente.

En consecuencia, y con fundamento en lo dispuest@ enjel articulo 300,

fraccion VI, del Cédigo de Procedimiemgo yfJustici inistrativa

para el Estado y los Municipios de condena a la
autoridad demandada para que
concepto de fondo de ahotrro, dad acumulada desde la
fecha en que dio inicio, ervicios, esto es, a partir del
dia 14 catorce de abril dos mil catorce -fecha de ingreso del
impetrante-° y has que se cumpla cabalmente con la

presente SCI‘C iaWgespcto de tal concepto, a razén de $FFFRE

catorcena

Po que_ha@e a su pretensiéon de que le se le haga entrega de los

de «3 dias de Reyes» y«3 dias por diez de mayo», en

a que de las documentales de las que se advierten sus
ercepciones aportadas tanto por la parte actora como de la
demandada, se genera conviccion de que la promovente percibia «de

manera ordinaria», como prestaciéon de caricter anual, de acuerdo con

la representacién impresa de los comprobantes fiscales digitales

numeros *** de fecha 3 tres de enero de 2018 dos mil dieciocho, y

3% Fecha desprendida del informe rendido por el Instituto Mexicano del Seguro Social que obra en autos; y que no fue
efectivamente desvirtuado por la parte encausada.
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ekt de fecha 26 veintiséis de abril de 2018 dos mil dieciocho, de
acuerdo con lo dispuesto por los articulos 57, 78, 117, 121, 122 y 124
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.

Por lo anterior, considerando ademas que los conceptos enunciado

encuentran comprendidos dentro de «y demas prestacionesqa q

demandada para que efectie al acc

3FAS T
.

pago de 03 tres

S» y «3 DIAS POR 10

dias de salario por concepto §e

'~

DE MAYO», respecto de los af entes al 2018 dos mil

dieciocho -anualida eWacontecio el ilegal cese por la
demandada- y hasta qu cumpla cabalmente con la presente
sentencia, respect tal cofigepto.

Para tal &1 2 %
de ***¥F o a4ltima remuneracion diaria integrada acreditada en
aut\

estacar que a las cantidades a las que ha sido condenada

paf8e en cuenta como base de cilculo, la cantidad

autoridad demandada, DEBERAN EFECTUARSE, LAS
DEDUCCIONES LEGALES Y ACTUALIZACIONES
CORRESPONDIENTES.

Lo sefalado en virtud de que el Primer Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Decimosexto Circuito, en el en el amparo directo
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KX sostuvo que no existe obligacion de la autoridad demandada de
restituit a los elementos de seguridad publica -aun cuando
jurisdiccionalmente se determine ilegal su remocién o cese-; y que
aunado a que gozan del derecho fundamental de proteccion efectiva
del salario de conformidad con el articulo 8 de la ley del Trabajo de los
Servidores Publicos al Servicio del Estado de Guanajuato, se justi
que sean incrementadas las prestaciones reconocidas es

sentencia conforme a los aumentos salarial

correspondientes, atento al derecho que tienen los e os d
instituciones policiales a disfrutar de las medidas de protec
salario y dado el caracter accesorio de dichos increflent®s respecto del
sueldo principal; lo cual debera justificar dgbid te andada al

dar cumplimiento a esta resolucion.

(xv) Finalmente, en relacion con r n de que la autoridad se
abstenga de efectuar 3 ungyen el Registro Nacional de
Seguridad Publica o ?l Registro de Servidores Publicos
Sancionados, ni en ' tatal Unico de Servidores Publicos de
la Secretarfa ‘e ncia y Rendicion de Cuentas, y en caso de

ya haber?e re ra que dicha inscripcion sea cancelada, de

confor d 6 dispuesto por el articulo 300, fraccion V, del

¢ Prggedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
s de Guanajuato, resulta procedente que la autoridad
ada efectiie las gestiones necesarias para efecto de que
ea realizada la anotacién en su expediente personal, asi como
en el Registro Nacional y/o Estatal de Seguridad Publica, que
fue cesado de manera injustificada, con base en las siguientes

consideraciones:
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Los ordinales 60, primer parrafo, 74 y 85, fraccion I, de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica; y 1, fraccion I, y 50 de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,

textualmente senalan:

Lev General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

proceda su reinstalacién o

defensa para com

Tallcircunstafieia sera registrada en el Registro Nacional correspondiente.»

xﬂo 85.- La Carrera Policial comprende el grado policial, la antigliedad, las

i8ignias, condecoraciones, estimulos y reconocimientos obtenidos, el resultado de
s procesos de promocion, asi como el registro de las correcciones disciplinarias y
sanciones que, en su caso, haya acumulado el integrante. Se regira por las normas

minimas siguientes:

I. Las Instituciones Policiales deberan consultar los antecedentes de cualquier
aspirante en el Registro Nacional antes de que se autorice su ingreso a las

mismas...»
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Ley del Sistema de Seguridad Puablica del Estado de Guanajuato.

«Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés general, tiene por objeto

lo siguiente:

I. Regular la funcién de seguridad publica y la prevencién social de la violencia y

la delincuencia.

permanecer en dicha Institucion, o removidos por incurrir en responsa

desempefio de sus funciones.

Si la autoridad jurisdiccional resolviere que ]‘sepa

cualquier otra forma de terminacién del se

ciones de Seguridad Publica.»

Pers |
%ciones legales transcritas, se advierte que deberan

ifiscritas en los Registros Nacional y Estatal de Personal

de Instituciones de Seguridad Publica, la separacion, remocion,
ja, cese o cualquier otra forma de terminaciéon del servicio, aun y
cuando una autoridad jurisdiccional resolviere que ésta fue injustificada

o ilegal, sin embargo, se inscribird también la anulacién de la

resolucién respectiva, como acontece en el caso concreto.
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Resulta aplicable en este topico, la tesis aislada, con el rubro siguiente:

«SEGURIDAD PUBLICA. ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE REINSTALAR A
LOS MIEMBROS DE ESE TIPO DE CORPORACIONES, ASi COMO DE
SUPRIMIR LA INSCRIPCION DE SU SEPARACION DEL REGISTRO
NACIONAL CORRESPONDIENTE, SE DEBE CONSIDERAR QUE LA
SENTENCIA QUE DECLARO INJUSTIFICADA TAL DECISION
CONSTITUYE, POR Si, UNA FORMA DE REPARACION .»3

Asi, tanto el Registro Nacional como el Estatal de Pers

Instituciones de Seguridad Publica, son instrumento,

dos par
evitar que quienes sean separados de una institucién de se@urida
publica puedan reingresar a alguna similar, en cualq de los 6rdenes

de gobierno, ya que el articulo 123, apart%:lo I, parrafo

segundo, de la Constitucién Politica de idos Mexicanos,
establece la prohibicion absoluta dg rei a los integrantes de
las corporaciones policiacas, a&l
determine que la separacj al, con independencia de la razén
que motivo el cese, ello inalid@d de beneficiar la seguridad y el

combate a la corrupcion.

‘
En consﬁeue inaciéon del registro que demuestra que un
particul @ovido como elemento de una institucion de
seg icd harfa factible que la misma persona solicitara y,
ente consiguiera, su reingreso a esas corporaciones, lo que
1a fAugatorio el objetivo de los registros referidos y, aun mas,

implicaria autorizar el desacato al mandato constitucional que, como ya

se dijo, contiene una prohibiciéon absoluta.

37 Décima Epoca; Registro: 2008925; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién Libro 17, Abril de 2015, Tomo 1I; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1.10.A.95 A
(10a.); Pagina: 1840.
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A lo senalado, resulta aplicable la tesis aislada de rubro: «<SEGURIDAD

PUBLICA. ES IMPROCEDENTE ORDENAR LA SUPRESION DE LA
INSCRIPCION DE LA SEPARACION DE LOS AGENTES DE LAS
CORPORACIONES  RELATIVAS DEL REGISTRO NACIONAL
CORRESPONDIENTE, AUN CUANDO ESA DECISION HAYA SIDO
DECLARADA INJUSTIFICADA.»3%

Refuerza lo expuesto, la jurisprudencia emitida por la Segunda Qala

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, siguiente:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFE S DE

LA CONCESION DEL AMPARO DIRECTO CON SENTENCIA
DICTADA EN SEDE JURISDICCIONAL CU VIERTAN
VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES{O D DO EN LA

RESOLUCION DEFINITIVA DICT MINISTRATIVA
QUE DECIDE SEPARARLOS, D CESARLOS. Conforme
D O

a lo establecido por la Segunda S* dgla % e de Justicia de la Nacion en

AUDIEN CONSTRENIR A LA AUTORIDAD RESPONSABLE A
PAGA IZACION CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS
P x QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.", cuando el
%u e en amparo directo la ilegalidad de la resoluciéon definitiva,
% cual haya sido separado del cargo que desempefiaba como servidor
publige de una institucién policial, por violaciones procesales, formales o de fondo

el procedimiento administrativo de separacién; tomando en cuenta la
imposibilidad de regresar las cosas al estado en el que se encontraban previo a la

violacién, por existir una restricciéon constitucional expresa, no debe ordenarse la

reposicién del procedimiento, sino que el efecto de la concesién del amparo debe

ser de constrefiir a la autoridad responsable a resarcir integralmente el derecho del

que se vio privado el quejoso. En estos casos, la reparacién integral consiste en

38 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2008926; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 17, Abril de 2015, Tomo 11; Materia(s): Constitucional, Administrativa;
Tesis: 1.10.A.94 A (10a.); Pagina: 1842.
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ordenar a la autoridad administrativa: a) el pago de la indemnizacién

correspondiente y demas prestaciones a que tenga derecho, y b) la anotacién en el

expediente personal del servidor puablico, asi como en el Registro Nacional de

Seguridad Publica, de que éste fue separado o destituido de manera injustificada.»?

Lo resaltado es propio.

Por tanto, de conformidad con lo dispuesto por el articul§y 30

fraccion VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia

para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se ‘con

autoridad demandada para que realice las gestiones necesatias a
fin de que sea efectuada la anotacién en el expe te personal
de la actora, asi como en el RegistréyNagional Estatal de
Seguridad Publica, de que fue removi injustificada,
con motivo de lo resuelto enk p €ftericia.

I.a autoridad demand

otorgado a la condena qué§Ptecede en un término de 15 quince dias

habiles contados tir deWaquel en que cause ejecutoria esta

sentencia, seéga dispuesto en el articulo 322 Cédigo de
4

Procedimiegt ticia Administrativa para el Estado y los

Municipios de ‘@uanajuato.

iva sobre la obligacion de la autoridad demandada al
c iento de esta sentencia, a pesar de que materialmente no tenga
s atribuciones legales de cuantificar y pagar la indemnizacion y demas

prestaciones a las que se condend, la tesis que a continuacién se

transcribe:

39 Décima Epoca Registro: 2012722 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién Publicacion: viernes 07 de octubre de 2016 10:17 h Materia(s): (Comin, Administrativa) Tesis: 2a./]. 117/2016
(10a.)
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«CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. ESTA
VINCULADO AL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE
NULIDAD Y DE LA INTERLOCUTORIA DEL RECURSO DE QUEJA
EN QUE SE LE CONDENO AL PAGO DE UNA INDEMNIZACION Y
DEMAS PRESTACIONES QUE CORRESPONDAN. Aun cuando

conformidad con los articulos 53 a 55 de la Ley de Seguridad Publica, asi como

demas prestaciones a las que se condend en una sentencia de nulidad, e

de lo dispuesto en el articulo 123, apartado B, fraccién XI1 gundo parrafo, de la

Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicano QJ_L 0 _es que esta

0 ‘que debe dSegurarse que dichas

g pridades que deban realizar

disposiciones _aplicables e imponer, para conseguir ese

cumplimiento.»*

articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones I,

300, fracciones II, V y VI, del Cédigo de

Justicia Administrativa para el Estado y los

uanajuato, se:

RESUELVE

40 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2011785; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién; Libro 31, Junio de 2016, Tomo III; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.IA. J/67 A
(10a.); Pagina: 1622.
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PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y

resolver el presente proceso contencioso administrativo.

. No es procedente decretar el sobreseimiento en la
SEGUNDO. N dente d tar el sob t 1
presente causa administrativa, acorde a lo manifestado en el

Considerando Tercero de la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total de la sepataion veflal
impugnada, en términos de lo expuesto en el ConsiderfndoWQuint

la misma.

CUARTO. Como consecuencia de laqgecldfatoria ulidad, se
reconocen los derechos solicitados porila y se condena
a la autoridad demandada al iones siguientes: 1.
Indemnizacion Constitucional; iones diarias ordinarias
dejadas de percibir; 3. jones y prima vacacional; 4.
Entero de las cuotas obr atronales ante el instituto Mexicano del

jones alffondo para la vivienda y al fondo de

trega del fondo de ahorro y la prestacion

Q%’O. No se reconocié el derecho al pago a: 1. prima de

tigliedad; 2. Horas extras y dias de descanso obligatorio; y 3. Seguro

de vida, atento a lo determinado en el Considerando Sexto de esta

sentencia.

Notifiquese a las partes.
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En su oportunidad procesal archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalm
asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secrefatia

Estudio y Cuenta, que da fe.



