Guanajuato, Guanajuato, a 3 tres de mayo de 2018 dos mil dieciocho.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativ@ co
nimero de expediente 1571/1* Sala/17, promovido pogf****Qha

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDEY\\
1

PRIMERO. Promocion de la de or escritos presentados

de Justicia Administrativa del

Ademas, el accionante solicité como pretensiones intentadas en el

resente proceso: 1) la nulidad total de los actos impugnados; 2) el
reconocimiento de su derecho consistente en la devolucién del pago
realizado por concepto de multa, asi como por concepto de servicio de
grua; y 3) La imposicién de la condena a la autoridad demandada para
que realice las gestiones conducentes a su reintegro a través de la

Tesorerfa Municipal de San José Iturbide, Guanajuato.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto de
fecha 25 veinticinco de agosto de 2017 dos mil diecisiete, se admiti6 la
demanda y se ordend correr traslado de ella al tercero con derecho

incompatible con la pretension del actor.

Se requiri6 al Director de Transito y Transporte de San José Itmrbid

Guanajuato, para que proporcionara el nombre del servi

quien elabord la boleta de infraccion nimero **** vy de a
calificé dicha boleta, asi como para que exhibiera ante gsta Sala la cOpia
certificada de la referida boleta de infraccion.

®

Ademas, se admitieron las pruebas documentalesStgfrecidas y exhibidas

por la parte actora. Asimismo‘se pof® designando abogada

autorizada en términos del Codi

¢

como sefialando correo electf@nico para recibir notificaciones.

rocedimiento y Justicia

Administrativa para el y unicipios de Guanajuato, asi

En proveido! 1 ohce de diciembre de 17 dos mil diecisiete,

se tuvo a’ > Transito Municipal y de Transporte de San

José It uanajuato, por contestando en tiempo y forma legal
la d@manda. Asimismo, se tuvo a la Tesoreria municipal de San José
i Guanajuato -tercero con derecho incompatible-, por

stando lo conveniente a sus intereses.

Se admitieron las pruebas ofrecidas por ambas autoridades en sus
diversos ocursos; igualmente, se les tuvo por objetando -en tiempo y
forma legal- las pruebas documentales ofrecidas por el actor, por
designando abogados autorizados, asi como por sefialando correo

electrénico para recibir notificaciones.



Asimismo, se tuvo al Director de Transito Municipal y de Transporte
de San José¢ Iturbide, Guanajuato, por dando cumplimiento al
requerimiento que le fue formulado, al informar que **** fue quien
elabor6 la boleta de infraccién de folio **** |y *¥¥* Director de

Transito Municipal, fue quien calific6 la misma.

Por lo anterior, se orden6 correr traslado de la demanda a *
de Transito de San José Iturbide y se le emplazo*™****para

contestacion a la demanda entablada en su contra.

Luego, por acuerdo emitido el 02 do d® malo d 18 dos mil

dieciocho, se tuvo a ***** Oficial de Tr unicipal de San

José de Iturbide, Guanajua do la demanda en

> P
tiempo y forma; asimismo, se le t
forma legal- la documen 4@ rta t el accionante, asi como por
designando abogados autorizados, sefialando correo electrénico para
recibir notificacione
'

De igua’ r fueron admitidas las pruebas documentales
ofrecid4§ y exBibidas en su ocurso de contestacion, la presuncional

legalyy humaga en todo lo que le favorezca y la prueba confesional a

Rk, por lo que, se citd al actor para efecto de que se

presefitara a absolver las posiciones respectivas.

Ademas, se tuvo al accionante por objetando en tiempo y forma legal,
las documentales aportadas por el Director de Transito de San José
Iturbide, Guanajuato, consistentes en: 1) copia certificada de ticket de
resultado de alcoholimetria y 2) copia certificada de la tarjeta

informativa elaborada el 13 trece de julio de 2017 dos mil diecisiete.



Finalmente, se seflal6 fecha y hora para la celebracion de la

audiencia de alegatos.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
partes, el 10 diez de abril de 2018 dos mil dieciocho fue celebr
audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados por ar

actora, y no asi por las demas partes.

Asimismo, dado que ***** no compareci6 al desahogo de la prieba
confesional a su cargo, se le tuvo por confeso re osiciones

b
calificadas de legales, respecto de hec 0\% que fueron

formulados.

C D NDO

ia.” Hsta Primera Sala es competente para
conocer y proceso, de conformidad con los articulos 81 de
la CongfituciomyPolitica para el Estado de Guanajuato; 1, 2 y 11,

fraceion 1, a Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa

isb st de Guanajuato', en relacién con el articulo 243, segundo

panafo, de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato;
si como lo previsto en los numerales 1, fraccion 11, 307 A, 307 B y
307 D del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.

! Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete , mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta patte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo.



SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Respecto del folio de
infraccién impugnado, su existencia se encuentra debidamente
acreditada mediante la documental exhibida por el Director de
Transito municipal de San José Iturbide, Guanajuato, consistente en
copia certificada de boleta de infraccion folio nimero ***** redact
el 13 trece de julio de 2017 dos mil diecisiete, por *****  Ofigial

Transito Municipal de San José de Iturbide, Guanajuato.

encuentra debidamente acreditada median opla certificada de
referida boleta de infraccion, gn 1 recia plasmado: «22
UMAS», y que en relacién con la rital consistente en copia

certificada de recibo de p «Q
julio de 2017 dos mil diecisict

cr i+ expedida el dia 13 trece de

por la Tesorerfa municipal de San José

de Iturbide, Guan se advierte que ***F*-actor-, erogd la

cantidad de ' il Seiscientos sesenta pesos 78/100 moneda
. ® . .

nacional pagco de «(INFRACCION DE TRANSITO FOLIO ###y,

Lo @aterior, atinado a que el Director de Transito municipal de San

It

ide, Guanajuato, reconoce como cierta, de manera expresa,
iStencia de la calificaciéon controvertida por el accionante, en su

curso de contestacion.

De esa manera, toda vez que las referidas documentales constan en

copia certificada, estas hacen fe de sus originales y dada la firma

2 ILa Unidad de Medida y Actualizacién (UMA) diaria vigente en el afio 2017 dos mil diecisiete -época en la que fueron

emitidos los actos impugnados-, correspondia a la cantidad de $75.49 setenta y cinco pesos 49/100 moneda nacional.



autografa, signos y sellos exteriores apreciables en las mismas, se les
otorga pleno valor probatorio para acreditar su existencia y contenido,
de conformidad con lo dispuesto por los ordinales 78, 117, 121, 123 y
130 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimient

Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima

con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedirfiiento

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipiossde Guanaj

por cuestiones de orden publico, previo al esgudio

asunto, se procede al analisis de las gauSales We improcedencia y
sobreseimiento previstas en los preceptos nomatios antes citados.
Lo anterior, acorde a la jurisprudeci robada por el Segundo

Tribunal Colegiado del Se e es del tenor literal siguiente:

previamen el juicio de amparo, por ser esa cuestién de orden
pflbl'w en ¢
L \rtirse de oficio alguna que impida el analisis de fondo

ue
oce§6, quien resuelve determina no decretar el

%31 iento del presente proceso administrativo, dado que en

la eSpecie no se actualiza ninguna de las hiptesis normativas previstas

n los articulos 261 y 262 del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

3 Octava BEpoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jutisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnacion expuestos por el impetrante, ni aquellos
esgrimidos por la autoridad encausada tendientes a controvertir su

eficacia.

Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia e

sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debat

LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA A
SENTENCIAS DE AMPARO E

TRANSCRIPCION».! ‘

QUINTO. Estudio de 1 ceptos impugnacion. El articulo
302, dultimo parrafo, de digo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para tado yYos Municipios de Guanajuato, habilita

a este ]uzgad& para‘@xamifar de oficio la competencia de la autoridad
que emiti® el a@ ughado, por ser una cuestion de orden publico.

Por, (fanto, ien resuelve se avoca al estudio oficioso de la

cia de la autoridad demandada para dictar el acto impugnado

cagmo todo lo relacionado con la misma, incluso la ausencia,

indebida o insuficiente de su fundamentacion.

4 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.



En tal sentido, resulta aplicable, por analogia, la tesis jurisprudencial

siguiente:

«COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE LA
AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, DEBE SER ANALIZADA POR LAS SALAS DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

articulo 238, pendltimo parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacién y su ¢

la autoridad demandada si tenia competencia para emitir la

acto impugnado en el juicio de nulidad.»®

Itado es propio.

Luego, una vez examinado el folio de infraccion impugnado y habida
cuenta de las constancias que integran la presente causa, se advierte

que el Oficial de Transito municipal de San José Iturbide, Guanajuato,

5 Novena Epoca. Registro: 170827. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanatio Judicial de la

Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre de 2007. Materia s : Administrativa. Tesis: 2a./]. 218/2007. Pagina: 154



carece de las facultades competenciales necesarias para la

emision de la boleta de infraccion folio *¥*%*,

Por tanto, este Juzgador determina que resulta procedente declarar la
nulidad de la boleta de infraccién combatida en la presente instancia,

con base en las siguientes consideraciones:

Todo acto de autoridad, a la luz de los principios de
seguridad juridica consagrados en el articulo 16 de la Con
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, be emitirse
necesariamente por quien esté legalmente fac % ello.

®

En adicién, el articulo 137, fraccién 1, dN&ie rocedimiento y

Justicia Administrativa para el EgtadoW @Q ipios de Guanajuato,

to@® acto administrativo, que

establece como elemento de validez

sea expedido por autori Q ym e.

De esa forma, la etencia -en materia administrativa- puede

definirse com®; lejo de facultades, obligaciones y poderes

atribuido.s a Q
adminitra&

erior, resulta ilustrativo -en lo conducente-, lo establecido en

erecho positivo a un determinado 6rgano

esig’siguiente:

«COMPETENCIA. EN EL AMBITO DEL DERECHO
ADMINISTRATIVO ES IMPRORROGABLE Y, POR TANTO, NO
EXISTE SUMISION TACITA DEL GOBERNADO. l.a competencia en
materia administrativa puede definirse como el complejo de facultades, obligaciones
y poderes atribuidos por el derecho positivo a un determinado 6rgano
administrativo; asi, las normas que establecen la competencia son de orden publico,

pues éstas se forman con miras al interés publico, no al del 6rgano estatal, por lo



10

que aquélla es irrenunciable e improrrogable, tanto por acuerdo entre las partes,
como de ellas con la administracién; esto inclusive para la competencia territorial, a
diferencia de lo que ocurre en el derecho procesal. Luego, el hecho de que el
gobernado -con el fin de evitarse conflictos con la administracién puiblica- intente
cumplir lo que le es requerido por un ente estatal sin controvertir su competencia,
de ninguna manera legitima la actuacién de una autoridad incompetente, ya que, se
reitera, la competencia en el ambito administrativo es improrrogable. Ademis, en

caso de que se estimara prorrogable por sumision tacita, se obligaria a

fundamento de la competencia de las autoridades constituy

del acto de autoridad, cuyo cumplimiento puede ser imp,
en el momento en que les produzca algin ag Vi’] idige, tan es asi que el articulo
238 del Codigo Fiscal de la Federacion vigent st 3 iciembre de 2005,

impone al Tribunal Federal de JusticidWiscalf§ istrativa que analice de oficio

caso de que se aceptara i6ngacital del particular a la competencia de la
autoridad, se llegaria al ab de convalidar actos viciados en su origen por

provenir de autoridades incompet@ates.»©

De esa man&
®

constituye

petencia de las autoridades administrativas

puesto esencial de validez y eficacia» que
devienefldel_interés y orden publico, por lo cual su observancia es

ob oria a emision de todo acto autoritario.

s, para tener por debidamente cumplido dicho presupuesto,
ste debe encontrarse cristalizado en su doble aspecto:
el material, el cual consiste en que la autoridad administrativa tenga

atribuidas las facultades legales necesarias para la emision del acto

6 Novena Epoca Registro: 175658 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIII, Marzo de 2006 Materia(s): Administrativa Tesis: XV.40.18 A Pagina:
1961
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conforme lo dispuesto por los ordenamientos legales; y el formal, que
implica citar en el acto correctamente la identidad y el caracter de
autoridad legalmente facultada con que suscribe, asi como el
ordenamiento legal, acuerdo o decreto que le otorgue tales facultades
y, en caso de que estos incluyan diversos supuestos, deberda precisar
con claridad y detalle, el apartado, las fracciones, incisos y subinci

aplicables.

Al respecto, resulta enriquecedor al tema el contenidofde

jurisprudencia de rubro: «COMPETENCIA DE LAS_AUTORIDADES

ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO ESCRI ONTIENE
EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENALABSE ({CON ISION EL

PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE EJERCIDA Y,
EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACEGIO UBINCISO.»’

Ahora bien, tratandose de las facult verificacion e imposicion

de violaciones en materia de
transito y seguridad vial efgel municipio de San José Iturbide,

Guanajuato, eber erse a lo previsto por el Reglamento de

Transito y ara el municipio de San José Iturbide,
Guana]ua

\

e el numeral 2, fraccion V, y 7, fraccion 11, del citado

, disponen lo siguiente:

«Articulo 2.- Las autoridades competentes para la aplicacién v vigilancia del

presente reglamento son: ...

7 Novena Epoca; Registro: 188432; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo X1V, noviembre de 2001; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./]. 57/2001; Pagina: 31.
8 Reglamento publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, el dia 29 veintinueve de noviembre

de 2005 dos mil cinco, numero 190, segunda patte, pagina 64 sesenta y cuatro.
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V. El Subdirector, los comandantes, agentes de transito y vialidad.

Articulo 7.- Son atribuciones y obligaciones de los agentes de transito:...

II. Formular las boletas de infracciéon por violaciones cometidas a éste

Reglamento...»

Lo resaltado es propio.

De la normativa antes citada, se colige que los «Agentes Ansito

vialidad» son las autoridades legalmente facultadas para la apli€acion
del Reglamento de Transito y Vialidad para el muniffpi@yde San José
Iturbide, Guanajuato, y en particular, gara orm oletas de

infraccion por violaciones cometidas al refeg to.

ado al contenido de la

boleta de infraccion contr; specifico de la parte inferior

derecho de ésta, se ap que el apartado «OFICIAL QUE

ELABORAY, asent6 como «NO » el correspondiente a «wrerrry,

por este Resolutor que al momento de

Al respegfo,

0 oritario, es imprescindible que el funcionario

formular el Nact
publi %e correctamente su identidad y la denominacién
&) e ostenta como autoridad competente, considerando
égpa ultima sea coincidente con la denominacién prevista por la

normativa que validamente le faculta para tal efecto.

Ademas, es de resaltarse que el caracter con el que la autoridad emisora
del folio impugnado contesta la demanda entablada en su contra, es el
de «Oficial de Transito Municipal de San José Iturbide,

Guanajuato»; cargo que pretende acreditar con el nombramiento
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oficial como Oficial de Transito adscrito a la dependencia de Transito,
expedido a favor de **** por el Presidente Municipal de San José

Iturbide, Guanajuato.

Toda vez que el documento antes referido corresponde a una copia
certificada -segiin e advierte del Expediente Electrénico del Siste

Informatico de este Tribunal-, éste hace fe de la existenciagde s

ostentar el cargo de «Oficial ee
Iturbide, Guanajuato», y no el de
autoridad competente-, qu oncluye que dicha autoridad
carece de competencia terial para formular la boleta de

infraccion impugn

De esa n? raj queda demostrada la causal contenida en el articulo
302, fr i&d Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
par@ y los Municipios de Guanajuato, consistente en la

p&tencia del servidor publico que emiti6 el folio impugnado, al
e ciarse que el Oficial de Transito Municipal, ostenta cargo

iverso al de Agente de transito y vialidad, autoridad legalmente

facultada para la formulaciéon de boletas de infraccion.

El anterior pronunciamiento se robustece con lo dispuesto por la tesis

de rubro:
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«GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. ES
VIOLATORIO DE ESTAS EL ACTO DE MOLESTIA EMITIDO POR
UNA AUTORIDAD CUYA DENOMINACION NO ES COINCIDENTE
CON LA DE LA AUTORIDAD FACULTADA EN LA LEGISLACION
APLICABLE PARA EMITIRLO. Es violatorio de las garantias de legalidad y

seguridad juridica contenidas en el articulo 16 constitucional, el acto de molestia

emitido por una autoridad cuya denominaciéon no es coincidente con la de

aquella a la que faculta la legislaciéon aplicable para realizar ese tipo

actuaciones, v sin que al efecto la propia responsable haya justificade en

cuerpo del oficio reclamado, si es que en la especie su compet

en virtud de alguna sustitucion de autoridades o de

denominacién en su estructura organica. Ello es asi, en la inteligencia
con la actuacién de la responsable se genera un estado de j idad juridica al
gobernado al desconocer si dentro del universo de autoridades a ativas y sus
denominaciones, quien emitié la orden de vi 'ta%e quaifue objeto cs realmente el

funcionario facultado para ello, puesto que la las autoridades no

como podria acontecer estructura organica gubernamental;
todo ello a fin de fundame ecuadamente la competencia de la responsable y

de dotar de certeza juridica a actuaciones, por lo que en dichos casos, el

juzgador ds amp
pueda hac 910
el acto de molestia, puesto que al desconocer el alcance de

auto&ad P @
ésta inarla a subsanar esos vicios o prohibitle que actie dentro del
s atribuciones.»’

@Aadﬂo.

n tal sentido, se precisa que la nulidad debera ser lisa y llana, dado

onceder la proteccién constitucional solicitada sin que

ento de fondo respecto de si tiene o no facultades la

que la incompetencia de la autoridad demandada para emitir el acto

impugnado, ya sea en su vertiente relacionada con la inexistencia de

9 Novena Epoca. Registro: 174460. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanatio
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXIV, Agosto de 2006. Materia s : Comun. Tesis: VI.10.A.33 K .Pagina: 2203
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facultades o en la relativa a la cita insuficiente en los preceptos legales

que le brinden atribuciones a la autoridad administrativa emisora,

implica un vicio sustancial que constituye en el acto impugnado la

carencia de valor juridico y su insubsistencia.

Lo

anterior, con apoyo en el siguiente criterio aprob

por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia qde

Nacién, que se cita a continuacion:

AUTORIDADES INCOMPETENTES. SUS ACTOS NO PROD N
EFECTO ALGUNO. La garantia que establece el articulo

a Constitucioén

texto expreso para
poder existir; b) su ejercicio es obliga no al cual se atribuye y c)

participa de la misma naturaleza d&)lo S s y abstractos, en el sentido de

suma fa

e la ley le da para ejercer ciertas atribuciones. Este principio
se ue 1 amente adminiculado a la garantfa de fundamentacién y
% que reviste dos aspectos: el formal que exige a la autoridad la
ocactéft” de los preceptos en que funde su competencia al emitir el acto y el

matepial que exige que los hechos encuadren en las hipétesis previstas en las

rmas. En este sentido, como la competencia de la autoridad es un requisito

esencial para la validez juridica del acto, si éste es emitido por una autoridad

cuyas facultades no encuadran en las hipdtesis previstas en las normas que

fundaron su decisidon, es claro que no puede producit ningun efecto juridico

respecto _de aquellos individuos contra quienes se dicte, quedando en

situacion como si el acto nunca hubiera existido.»!?

10 Tesis 2a. CXCVI/2001, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena

Epoca, Tomo XIV, Octubre de 2001, Num. de Registro: 188678, consultable a Pagina 429.
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Enfasis afiadido.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 300,
traccion 11, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la Nuli
Total de la boleta infraccion folio nimero ****¥* redactada el
trece de julio de 2017 dos mil diecisiete, por ***** Oficia

€

Transito Municipal de San José de Iturbide, Guanajuato.

En vista de lo anterior, lo conducente también es %Nuﬁdad
Total del resto de las actuaciones que % o@ o nulificado,
as{ como de aquellas que en alguna form%tmn condicionadas
por dicho acto, esto es, la califca a boleta de infraccion
numero *¥¥*¥ realizada el dia 15%re e julio de 2017 dos mil

4

diecisiete por el Dire 1to municipal de San José

Iturbide, Guanajuato, por t€ner el caracter de fruto derivado de un

acto viciado de origefy:

'

c@damento en lo dispuesto en el articulo 300,

traccionfll, deM€odigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
do y_l@s Municipios de Guanajuato, asi como de conformidad

iente jurisprudencia:

®
Lo anterio

«ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad

esta viciado y resulta inconstitucional, todos los actos derivados de él, o que

se apoyen en él, o que en alguna forma estén condicionados por él, resultan

también inconstitucionales por su origen, y los tribunales no deben datles valor

legal, ya que de hacerlo, por una parte alentarfan practicas viciosas, cuyos frutos

serfan aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se
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harfan en alguna forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos

valor legal.»!!

Lo resaltado es propio.

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
declaraciéon de nulidad solicitada, se procede al estudio de

pretensiones solicitadas por el accionante, conforme a los sigtente

puntos:

(i) La devolucion de las cantidades erogadas in mente con
motivo del folio impugnado. °

En su demanda, el impetrante soli@ita lems vuelta la cantidad que

pagd por concepto de multa, a$f oncepto de servicio de

grua, con motivo del folio den i6Mdeclarado nulo.

Para acreditar tal derecho, eXhibe como anexos a su demanda la
reproduccién‘ di las  documentales consistentes en:
1) Recibgyde p
el 13 trece

ciabnumero *** 3 nombre de *****  expedido
de 2017 dos mil diecisiete por la Tesoreria
munigi n José Iturbide, Guanajauto, por concepto de
CION DE TRANSITO FOLIO **#»_ el cual consigna el pago de la

tidad de $1,660.78 mil seiscientos sesenta pesos 78/100 moneda
nactonal; y 2)*****Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) o

actura electrénica, expedida por **** 3 través de la denominacion

social «**** el dia 13 trece de julio de 2017 dos mil diecisiete, a

11 Séptima Epoca. Registro: 252103. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:

Semanatio Judicial de la Federacién. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia(s): Comun. Tesis: .Pagina: 280
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nombre de *** por concepto de «SERVICIO DE GRUA PARA *++x, la

cual consigna el pago de la cantidad de $*#¥F**,

Dado que los datos de identificacién (nimero de boleta, nombre,
fecha de emisién y caracteristicas del vehiculo) contenidos en el recibo
y en la factura «resultan coincidentes» con los datos asentados e

boleta de infraccién declarada nula, dichos comprobantes a

generan conviccién a quien resuelve respecto a su
contenido, maxime que el actor manifiesta en su demanda g
documentales corresponden a sus originales -bajo esta de decir
verdad-, de conformidad con lo dispuesto p %ﬂales 48,
fraccion VIIL, 115, 127, 124 y 307 K del (®Bdigdhde Psocedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los i0s de Guanajuato.

'

Ademas, para efecto de generar certéga cfifetanto al pago consignado

en la factura electronica er mitida por un tercero distinto

a la autoridad competente, sc¥procede a realizar el verificativo de dicha
operacion en el «Si de Verificacion de Comprobantes Fiscales

Digitales por e®y’ generado por el Servicio de Administracion

Tributaria. 12 dtaria de Hacienda y Crédito Puablico, mediante la

capturafde losWdatos relativos al Registro Federal de Contribuyentes,

tanf@ide quiefl emitié el comprobante fiscal como de quien recibi6 el
o, %si como del Folio Fiscal (identificador del comprobante
, obteniendo la siguiente informacién de dicho sistema:

Nombre o razén social Nombre o razén
RFC del emisor RFC del receptor
del emisor social del receptor

2Consultable en la siguiente liga electrénica: https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/.

Para el cotrecto del sistema se recomienda atender al manual de usuario consultable en la siguiente liga electrénica:



https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/
ftp://ftp2.sat.gob.mx/asistencia_servicio_ftp/publicaciones/cfdi/ManualPortalValidacion.pdf
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Kok stk sororotk sororotk
Folio fiscal Fecha de expedicion Fecha certificacion SAT PAC que certificé
Feokokokok sokokokok Fokokokok dokokokok
Total del CFDI Efecto del comprobante | Estado CFDI

Observado lo anterior, queda demostrada la «veragida

te fisc

«autenticidad» de la operacién consignada en el comp

digital en cuestion, asi como de la «fiabilidad del método» por @lycual

(o

ENTA CON CADENA
GENERE CONVICCION
U EFICACIA PROBATORIA ES
el articulo 210-A del Cédigo Federal de

dicho comprobante fue generado13 .
®
t

Sostiene lo anterior la tesis con el rubro y textosi

«DOCUMENTO ELECTR()‘IICO.

ion supletoria a la Ley de Amparo, la informacién

generada ‘comu i
1

otra tecno

regla’espe ntenidas en el propio precepto y no con base en las reglas
genegales a las copias simples de documentos publicos o privados
siygpara establecer la fuerza probatoria de aquella informacién, conocida

mo d ento electrénico, debe atenderse a la fiabilidad del método en que se

gen@sd, comunicod, recibié o archivé y, en su caso, si es posible atribuir su

tenido a las personas obligadas e, igualmente, si es accesible para su ulterior
consulta. En congruencia con ello, si el documento electrénico, por ejemplo, una
factura, cuenta con cadena original, sello o firma digital que genere convicciéon en

cuanto a su autenticidad, su eficacia probatoria es plena y, por ende, queda a cargo

13 Dado su verificativo en el Sistema de Verificacién de Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, asi como la expresion
de la cadena original y el certificado del sello digital del Servicio de Administraciéon Tributatia de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Puablico.
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de quien lo objete aportar las pruebas necesarias o agotar los medios pertinentes

para desvirtuarla»!4

Por otra parte, conviene agregar que la objecion realizada por la parte
encausada y por el Tesorero municipal, respecto del alcance y valor
probatorio de las documentales ofertadas por el accionante, resulta
«ineficazy, toda vez que no sefalan las causas especificas en las que
apoya su disenso, asi como tampoco exhiben material probagoriggque
demuestre dicha oposicion. Al efecto, por anal@giagy resu

esclarecedor el contenido de la siguiente jurisprudencia:

«DOCUMENTOS PRIVADOS, OB]ECIOM LOS Siat ¢ la objecion
se trata de invalidar la fuerza probatoria de do e es Mlecesario sefialar la

causa en que se apoya y demostrarla, para de es

o acerlo ineficaz para sus
fines; pues, la simple manifestaci‘n d n documento privado es

insuficiente en absoluto paraVr lor probatorio que pueda

corresponderlen!s

Dado lo anterior, de confor d con el articulo 300, fracciones V y

VI, del Cédiqo d

imiento y Justicia Administrativa para el
Estado $ lo ios de Guanajuato, resulta procedente
reconocerx solicitado por el actor consistente en que le
sean las cantidades erogadas indebidamente con motivo

del folio de®infracciéon declarado nulo, con base en las siguientes

* ideraciones:
| articulo 143, segundo parrafo, del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

14 Décima Epoca Registro: 2015428 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federaciéon Libro 47, Octubre de 2017, Tomo IV Materia(s): Comtn Tesis: XXI.1o.P.A.11 K
(10a)) Pagina: 2434

15 Novena Epoca Registro: 201598 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo IV, Agosto de 1996 Materia(s): Civil Tesis: 1.30.C. /8 Pagina: 423
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dispone que la nulidad debera tener efectos retroactivos y, por ende,
que el afectado no tiene por qué resentir las consecuencias
petjudiciales de actos nulos, aunado a que el justiciable acredit6
debidamente haber realizado el pago de las cantidades en supralineas

citadas.

En este sentido, se comparte el criterio sustentado en la tesis@isla

con el rubro y texto que a continuacion se transcriben: \
«FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL E JUS IA
ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXIS CIA DEL
DERECHO SUBJETIVO DEL ACT(* NER SU

RESTITUCION O LA DEVOLUCIC ANTIDAD. SU
EJERCICIO PRESUPONE LA DECLARAGIC E ILEGALIDAD DE

LAS CONSIDERACIONES QU LA RESOLUCION
IMPUGNADA. La regla genfﬁil br s en el juicio contencioso
administrativo es que se g on consideraciones que rigen el acto
impugnado, los conceptd hulac e la demanda (o su ampliacién), la

excepciodn, destaca 1 rticulo 50, penultimo parrafo, de la Ley Federal
de Proce("n oso Administrativo, cuya aplicacién se encuentra
Vinc%da Cq 2 del propio ordenamiento, subordinados al articulo 17

de la Céhstitt dlitica de los Estados Unidos Mexicanos. Esto es, del articulo
prifierame itado se advierte que, cuando se declare la ilegalidad de la resolucién

ugnadally, en consecuencia, proceda restituir un derecho subjetivo o la

lucion de una cantidad al actor, previamente debe constatarse el derecho que

tiecne"¢éste para ello. Por tanto, la obligacion de constatar ese derecho subjetivo

era cuando, declarada la ilegalidad de la resolucién, se produce la nulidad lisa

llana del acto devendria entonces necesaria la obligacién de la autoridad

administrativa de emitir una determinacion que dé solucién final a lo gestionado

libre de los motivos de ilegalidad estudiados, pero no exenta de la constataciéon de

que el particular realmente tenga derecho a la restitucién del derecho o a la

devolucién pretendidos, pues en este aspecto el precepto citado refleja con claridad
el modelo de plena jurisdiccién del Tribunal Federal de Justicia Administrativa. Asi,
no cabe esa constataciéon cuando se reconoce la validez del acto impugnado, pues

en ese caso no podra haber algin pronunciamiento sobre el derecho subjetivo a
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realizar una conducta, como tampoco cuando la nulidad decretada se produce por
la falta de fundamentacién o motivacién del acto administrativo impugnado, dado
que, en ese supuesto, al desconocerse las razones que sustentan su determinacion,
no cabe que el 6rgano jurisdiccional se sustituya a la autoridad para negar la
pretensién del gobernado elevada a la administracién, con argumentos no
externados por ésta en ejercicio de su potestad para decidir sobre lo pedido. Es asi,

porque la facultad de constatacién referida no es una carta abierta para ignorar la

litis y negar lo solicitado ante la autoridad administrativa, con razones no expue

pretension elevada a la autoridad demandad, prohibicion tiene como

razdén principal no sélo el principio de congruengi s cia, sino también el
denominado non reformatio in peius § edfo de defensa y opera en
el caso, como una modalidad de ‘1 . encia procesal, protegida en el

articulo 17 de la Carta Magna. 12" constatacion del derecho a la

restituciéon o a la devol aquellos casos en que, declarada la
nulidad lisa y llana del acto 1 ado por su ilegalidad, la autoridad administrativa
deba emitir una determinacién dé solucion final a lo gestionado, pero que, por

economia Sjoces en aras de una pronta y completa resolucion de lo

solicitado de Origen, tiene la facultad de determinar que el actor no

obtel%a un Pe
esfe )N te no ha sido demostrado; o bien, cuando los elementos
igs, 2 Sk alcance revelan la existencia de ese derecho, el particular no tenga

esp

la resolucién de la autoridad administrativa para obtener la restitucién

indebido por la restitucion de un derecho que no esta en su

e
del'derecho o la devolucién correspondiente. !¢

Enfasis anadido.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 300,

traccion VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

16 Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136
A (10a.); Pagina: 2707.
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para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se condena a las
autoridades demandadas, para que tramiten las gestiones
necesarias a fin de que le sea reintegrada a *****, las cantidades
de $1,660.78 mil seiscientos sesenta pesos 78/100 moneda
nacional y $****  por conceptos de pago de multa, asi como de

pension y arrastre, respectivamente.

La determinacion asumida encuentra sustento en el criterj
por el Pleno de este Tribunal de Justicia Administrativa del
Guanajuato, aplicado por analogia al caso concreto, es del rubfo y

texto siguiente:

®

«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO IN . RRESPONDE A
LA AUTORIDAD DE LA OWEL ACTO ANULADO

REALIZAR LAS GESTIONES" r ocurrié ante el Tribunal de lo

Contencioso Administrativo_del E€tado a“€fiectd®de solicitar el reembolso del pago

que realiz6, por considef i n del que provino era ilegal, resulta

no a la Secretarfa de Finanzas y Administracion

del Estad‘pues autoridad (imposicién y calificacién de la infraccién),

curgplir comysu cometido de recaudar los ingresos estatales, como dispone el
el Cédigo Fiscal del Estado, por lo que corresponde a esa Direccién

eral¥de Transito y Transporte, realizar las gestiones necesarias para que quede

sin &fectos el pago realizado a la autoridad recaudadora y se devuelva al actor la

ntidad cuyo acto de origen fue declarado ilegal»!7

Finalmente, el Director de Transito municipal de San José Iturbide,

Guanajuato, y *** Oficial de Transito Municipal de San José de

17 Toca 136/07. Recurso de Revision interpuesto por ¥ en su caricter de autorizado del Director General de Transito y

Transpotte del Estado. Resolucién de fecha 9 de enero de 2008.
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Iturbide, Guanajuato, deberan cumplimentar la condena que
precede e informar sobre ello, en un término de 15 quince dias
habiles contados a partit de aquel en que cause ejecutoria esta
sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319, 321 y 322 Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion II, 249, 255, f;
IT y III, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

Municipios de Guanajuato, se: %
®

PRIMERO. Esta Primera Sala€s competente para conocer y resolver

el presente proceso M0istrats

SEGUNDS. Q ocedente decretar el sobreseimiento en la
present cAaministrativa, por los motivos y fundamentos

ex tos en gl Considerando Tercero del presente fallo.

RO. Se declara la Nulidad Total de la boleta de infracciéon
olio nimero ***** asi como de su calificacion, por tener -ésta ultima-
la naturaleza de fruto derivado de un acto viciado de origen, conforme

a lo expuesto en el Considerando Quinto de la presente sentencia

CuArRTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad,

se reconoce el derecho solicitado por el actor y se condena a la
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autoridad demandada, en los términos precisados en el Considerando

Sexto de esta sentencia.
Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal, archivese el presente expediente co
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro es

Primera Sala.

Asi lo proveyé y firma el Maestro Gerardo Ageoyo Figuctoa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, galmente
r&ra\iﬁa, ecretaria de

asistido de la Licenciada Mariana

Estudio y Cuenta, que da fe.




