Silao de la Victoria, Guanajuato, a 13 trece de octubre de 2021 dos mil

veintiuno.

ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de
expediente 1563/12Sala/2021 promovido por **** ha llegado el momento de

resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa d
el 29 veintinueve de abril de 2021 dos mil veintiun
el parrafo precedente promovié, proceso M is

acto impugnado el siguiente:

del 2021 en un horario de las 18:30 a las 07:00 horas,

desconociendo los mativos...» (S

Ademas, hi‘o vg ol
2) como recodgc %

no se re@ita in acion al expediente original que pueda dar lugar a la
sujecidg. de un cedimiento administrativo disciplinario o a la imposicién de
n

ea

del dia 14 para el 15 de ene

siones: 1) la nulidad total del acto impugnado; y
del derecho y condena a la autoridad demandada: (i)

iones; solo para el caso de que se haya realizado lo anterior, se
n [@s gestiones necesarias a efecto de que dicha acta no obre en su
expediente personal, y (ii) el pago de las prestaciones econdmicas que dejo de

percibir.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 03
tres de mayo de 2021 dos mil veintiuno, se admitié la demanda, se ordend
correr traslado de ella a la autoridad demandada a efecto de que diera
contestacion. Se tuvieron por admitidas las documentales ofertadas en su

demanda.



Posteriormente, en proveido de fecha 02 dos de julio de 2021 dos mil veintiuno,
se tuvo a la autoridad demandada -agente de vialidad Segundo Comandante
adscrito a la Direccion de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato- por
contestando la demanda en tiempo y forma, asi como por admitidas las

documentales ofertadas en su ocurso de contestacion; finalmente se citd a

audiencia.
TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las par | 03
tres de agosto de 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la ien

Ve

alegatos, mismos que fueron presentados por la parte actor. no pak la
demandada.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Prime Vsaial del nal de Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato nte para conocer y

resolver el presente juicio en Iine§ dene on los articulos 81 de la
d

d

Constitucion Politica para el Esta

merales 1, fraccion Il, 249 y 307 A,

del Cdédigo de Procedimiento y§Justicia Administrativa para el Estado y los

4
SEGUNDO. inidad y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el
O3 tresd 021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso de
origen§Se advierte que la demanda fue presentada de manera oportuna en el

cido en el ordinal 263 del Codigo aludido, como proceso o juicio de

linea por la via ordinaria.

TERCERO. Fijaciéon y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion I, del Cdédigo de la materia, previo al estudio
de fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por la parte

actora.l

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el hoy actor pretende controvertir la legalidad de:

= El acta de hechos por faltar a su servicio ordinario, extraordinario,
comisidén o capacitacion sin causa justificada, del dia 14 catorce para
el dia 15 quince de enero de 2021 dos mil veintiuno, elaborada y suscrita
por el Segundo Comandante adscrito a la Direccion General de Transito
Municipal de Ledn, Guanajuato.

Actuacién cuya existencia se encuentra debidamente acreditada autos,

mediante la reproduccion del documento en copia simple ido por, lajparte
actora a través del Sistema Informatico del Tribunal, el cual revi leno valor
117,121,131y 307

| objetado por la

probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos
K del Cédigo de la materia; maxime si no fue co
demandada. A g

CUARTO. Procedencia. Conforme a |o\eStab

vinculacién con el diverso numeral 262y amb lel Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa par, Qs Municipios de Guanajuato, por
pro

cuestiones de orden pub e al andlisis de las causales de

r el articulo 261 en intima

improcedencia y sobreseimientOyprevistas en los preceptos antes citados.? Al

respecto, la parte m ada invocé como causal de improcedencia, la

a de e;aci(’)n al interés juridico del actor. Quien resuelve
[

ndada la causal de improcedencia invocada, en virtud de lo

siguiente:

A). La f

articulo 251, fraccion |, inciso a), del Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, prevé:

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20.
J/323, Pagina: 87.



«Articulo 251. Sélo podran intervenir en el proceso administrativo, las personas que

tengan un interés juridico que funde su pretension:
I. Tendréan el caracter de actor:

a) Los particulares que sean afectados en sus derechos y bienes por un acto o resolucion

administrativa [...]

El articulo que precede, establece como presupuesto procesal para d

la nulidad de un acto administrativo, contar con un interés juridi

ultimo, al sentirse afectado, acude a latipsta

a lo anterior, el criterio emitido porgst r|
Q

Una ve ' as constancias que obran en autos, se advierte con toda
clagi e mento en que la autoridad demandada redactoé la resolucion
i , %el actor resultdo ser destinatario de un acto administrativo cuya
istehei@ ha sido debidamente acreditada en la presente causa, por lo que
ta con un derecho subjetivo amparado en una norma objetiva para
impugnarlo al considerar que no fue emitido conforme al ordenamiento juridico
aplicable; lo anterior, al haberse hecho constar una inasistencia injustificada al

servicio.

3 Tal como se establece en el criterio sustentado por la Primera Sala de este Tribunal, de rubro: «INTERES JURIDICO. AGRAVIO
DIRECTO DE UN DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR», publicado en la compilacién de Criterios 2000-2007, visible en la Pagina 71.

4 Publicado en el boletin de Criterios y Tesis aprobados por el Pleno 1987-1996, que obra en la Pagina 46.



Asimismo, cabe sefalar que dicha afectacion al interés juridico del actor, se
traduce al habérsele causado un detrimento econémico en su patrimonio; esto
es, la demandada llevo a cabo el descuento de la remuneracion diaria
ordinaria correspondiente al actor, tal y como se acredita en el «recibo de

pago» de fecha 11 once de marzo del 2021 dos mil veintiuno.

Hechas las precisiones anteriores y al no operar la causal invocada por la
autoridad demandada, asi como ninguna de las previstas en los articu ly
262 del Codigo de la materia, quien resuelve determina no cr

sobreseimiento del presente proceso administrativo.

QUINTO. Estudio Juridico.

A). Metodologia. De conformidad con el articulo 3 rafo, del Codigo

de Procedimiento y Justicia Administrativ ﬁr 0S Municipios de

Guanajuato, este Juzgador procedera de ofi de la competencia de

la autoridad demandada que emitié‘el
B). Planteamiento del Pro

(i) Problema Juridico a olver. Por tanto, quien resuelve se avoca al

estudio of"ioso ompetencia de la demandada que elaboré el acta
de hewos G 0

como su

upuesto en el que se incluye tanto la ausencia,

deb o\insuficiente fundamentacion de la misma.

namie Jurisdiccional. En este sentido, fundar en el acto la

de la autoridad, es por una parte un requisito esencial y por otra,

por lo que la validez del acto dependera que haya sido emitido por una
ridad competente; ello de conformidad con el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el ordinal 137, fraccion VI, del
Caodigo citado.

5 Sustenta lo anterior, la jurisprudencia de rubro: «COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE LA AUTORIDAD
DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, DEBE SER ANALIZADA POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA». Novena Epoca; Registro: 170827; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXVI, Diciembre de 2007; Materia(s): Administrativa;
Tesis: 2a./J. 218/2007; Pagina: 154.



los preceptos citados consagran el «principio de legalidad», el cual
establece que las autoridades solamente pueden hacer lo que expresamente
les permite la ley, a efecto de otorgar seguridad juridica a los gobernados; por
lo que la competencia no solo se traduce en la posibilidad de emitir un acto de
molestia en perjuicio de un particular, sino que ademas es requisito necesario e
indispensable, que en el ordenamiento legal aplicable se prevea la existencia
de la autoridad competente para emitir un acto o resolucién de tipo o indole
administrativo.

Ahora bien, de las constancias que obran en autos, es advettirse, la

incompetencia de la demandada que redacto6 el «acta de s por, fa a

su servicio ordinario, extraordinario, comision o capacitaciof, sin causa

justificada», del dia 14 catorce para el dia 15 quince ero de 2021 dos mil
veintiuno, toda vez que fue elaborada por un ele ivo con el grado
de Sequndo Comandante y no por un « aﬁdo peri el infractor, tal y

como serian el «Primer Comandante» o perativo», siendo a

7z

éstos a quienes compete la aplic§i s disciplinarias por faltas
S

consideradas no graves, en términ
Lo anterior encuentra su j ion, conformidad con lo previsto en los
articulos 16, 43, 45 y 46 del lamento Interior de la Direccion General de

Transito Munici aI de'Ledh, Guanajuato, que para su mayor comprension se

N;arqwa de _mando en la Direccién Operativa se establece de la

Operativo;

transcriben:
S

er comandante;

lll. Segundo comandante;
IV. Oficial;

V. Sub oficial;

VI. Agente de primera; y,
VII. Agente.

«Articulo 43.- Las medidas disciplinarias son sanciones a que se hace acreedor el

personal operativo de la Direccidon por la comisién de faltas consideradas no graves.»




«Articulo 45.- Son faltas no graves, aquellas no previstas por el Reglamento del Consejo

y que no importen peligro a la integridad fisica del personal de la Direccién ni de la
poblacién en general y se sancionaran de conformidad con lo dispuesto en este

reglamento.»

«Articulo 46.- La aplicacion de las medidas disciplinarias por faltas consideradas no

graves, podran ser aplicadas por los mandos superiores del infractor, quienes

responderan de su cumplimiento.»

[Enfasis afiadido]

Al respecto, tal incompetencia de la autoridad demandada e\del

contenido del acto impugnado, en el que se indica:

ACTA DE HECHOS POR FALTAR A SU SERVICIO ORDIN EXTRAORDINARIO,
COMISION O CAPACITACION, SIN CAUSA JUST DA

En la ciudad de Leon, Estado de Guanajuato, si ia 14 para el dia 15 del
mes de enero del afio 2021, el suscrito ***** con do Comandante y Nimero
de Empleado ***** Encargado del turnd ion Hermanos Aldama; Novena

Comandancia de la Direccion Genetal d : ipal de Ledn, Gto.,, me encuentro

e tr@nscripcion anterior, es de advertirse que tanto la autoridad
andada como la hoy parte actora, cuentan con el cargo de «Segundo
Comandante»; esto es, ambas partes se encuentran en un mismo plano de
jerarquia, sin que exista entre ellas un «<mando de superioridad» que sustente
competencialmente el que se pueda aplicar una medida disciplinaria; pues la
norma habilitante alude expresamente a mandos superiores del presunto
infractor, no asi a sus iguales en grado jerarquico, como acontecié en la
especie; pues de la propia norma aplicable se colige que ambos comandantes

son de igual nivel o jerarquia dentro de la organizacion publica.



Por otra parte, no se soslaya que la «falta no grave» que se pretende atribuir al
actor, se encuentra prevista en la fraccion XIX, del articulo 53 del citado

reglamento, saber:

«Articulo 53.- Sera sancionado con arresto de doce a treinta y seis horas el elemento

que:

XIX. Falte al servicio ordinario o extraordinario, comision o capacitacién, sin causa

justificada;

Sin embargo, del analisis al acto impugnado no se advierte

la medida disciplinaria correspondiente por la comi

atribuida. Esto es, si bien es cierto que la boleta de arresto a

elaborada ni calificada, lo cierto también es que con lagsimple elaboracion del
«acta de hechos» ya se causa un perjuicio a la , dado que en

cualquier momento puede calificarse y €] cﬁt rse el a correspondiente;
mas aun si la autoridad demandada no revoeg efectos la actuacion
controvertida, a pesar de haberse‘ac

ctor que la inasistencia

atribuida fue justificada.

Ahora bien, no se omite se ue | mandada invoca como parte de su
competencia para la elaboraciomdel «acta de hechos», la atribucién contenida

7

en la fraccion |} del 28 del ordenamiento reglamentario municipal en

comento, e%o e

«Artigufo” 28 atribuciones comunes del Primer Comandante, Segundo
C\ e, Oficial, Suboficial y Agente de Primera las siguientes:
rdthar, organizar, supervisar, evaluar y controlar al personal operativo bajo sus
S

Del numeral transcrito, no se advierte «competencia» alguna a favor de la
demandada para llevar a cabo la elaboracion del acta de hechos controvertida
por actualizarse una falta no grave; pues como puede advertirse, los términos
insertos en la norma utilizada por la encausada para sustentar su competencia
se refieren a coordinar, organizar, supervisar, evaluar y controlar, mas no a
elaborar y mucho menos a sancionar. Siendo que la competencia debe ser

expresa, no inferida ni tacita.



Clarifica lo anterior el siguiente criterio jurisprudencial de rubro: «COMPETENCIA

DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO
LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA
RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO.®

D). Conclusion. Por consiguiente, queda demostrada la causal de nulidad
prevista en el articulo 143, en vinculacion con las fracciones | y VI, del numeral
137 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Est 0S
Municipios de Guanajuato, dado que el acto controvertido fue emi p

autoridad incompetente.’

ordinal 300, fraccion Il, del Codigo de Procedimiento
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se
acto impugnado.? Se puntualiza que la n & debera ay llana, ya que
al estar en presencia de un vicio material, su mefi otal e insubsanable.
SEPTIMO. Pretensiones del actor

solicitadas:

A). No se remi& inf
la nulidad @el ag

condena a | 0

o“gontiovertido, resulta procedente el reconocimiento y
% da para que no sea remitida dicha informacién al

hoy actor, que pueda dar lugar a la tramitacion de un

expediente origl de
procedimiento_dis€iplinario o a la imposicion de nuevas sanciones; solo para el
c

e

se haya realizado lo anterior, se deberan realizar las gestiones
arigs a efecto de que dicha acta de hechos no obre en su expediente

sonal.

6 Novena Epoca; Registro: 188432; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIV, Noviembre de 2001; Materia(s): Administrativa; Tesis:
2a./3.57/2001; pagina 31.

7 Clarifica lo anterior, el siguiente criterio de rubro: «<AUTORIDADES INCOMPETENTES. SUS ACTOS NO PRODUCEN EFECTO
ALGUNO». Novena Epoca; Registro: 188678; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Tipo de Tesis:
Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta; Tomo XIV, Octubre de 2001; Materia(s): Comun; Tesis: 2a.
CXCVI/2001; Pagina: 429.

8 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion Materia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.A. J/4 (10a.).



B). El pago de las prestaciones econdmicas dejadas de percibir. En su
escrito de demanda, la parte actora solicitdé el pago de las prestaciones
econOmicas dejadas de percibir; lo anterior, con motivo de una «falta
injustificada» que le fue atribuida por la demandada en el acta de hechos

controvertida.

Al respecto, una vez analizado el «recibo de pago CFDI»?, de fecha 11 once de
marzo del 2021 dos mil veintiuno, se advierte que la autoridad de ada
efectud un descuento en la catorcena pagadera por la cantidad de®§****

el concepto citado con antelacion.

veintiuno, en la que aparece en eﬁre

prueba covid»; situacién que fu

demandada en fecha 18 di ner@de 2021 dos mil veintiuno -segun el
sello de recibido por parte fatura®Administrativa del Municipio de Ledn,
Guanajuato-.

Derivado de‘lo 2 advierte la documental consistente en el reporte de
resultados dégi % la prueba rdpida para deteccion de antigenos de
SARS CqV-2,1° rada en fecha 14 catorce de enero de 2021 dos mil
veinti %MF 47 del Instituto Mexicano del Seguro Social en Leodn,
G en donde se aprecia el resultado siguiente: Negativo a SARS-

; asi como la orden de medicamentos derivados de la valoracion

efectuada.l?

9 Documental publica en copia simple, la cual reviste valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto por los articulos 78, 117 y
121 del Cédigo de la materia.

10 Documental publica en original, la cual reviste valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del
Cédigo aludido.

1 Documental publica en original, la cual reviste valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del

Cadigo en comento.
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Una vez precisado lo anterior, y al resultar ilegal el descuento realizado a la

parte actora, se condena a la parte demandada al pago de las prestaciones

econdmicas que dej6 de percibir el actor por el turno del 14 catorce para

el 15 quince de enero de 2021 dos mil veintiuno, esto remunerandolo de

inmediato por la cantidad liquida de $*****_ en una sola exhibicion.

Asimismo, se clarifica a la demandada que dicho descuento no debe
repercutir en perjuicio del actor, respecto al calculo y entero de la as
prestaciones periodicas a que tenga derecho con motivo deQsu r

administrativa con esa autoridad. Ello, conforme a la restituion in alNdel

derecho que le fue conculcado.

OCTAVO. Ejecucion de la Sentencia. Finalmente, la demandada debera

cumplimentar la condena que precede e inform , en un término
de 5 cinco dias hébiles contados a partir, @ q use ejecutoria la

presente sentencia, en términos de los articulo 1y 322 del Cddigo

aludido. ‘
Con fundamento en los arti ,dracc , 249, 255, fracciones |, 1l y IlI,
298, 299 y 300, fracciones VI, Cddigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMER N era Sala es competente para tramitar y resolver el
presenité procesalcontencioso administrativo.

. No es procedente decretar el sobreseimiento en el presente
ceso, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de esta

sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total del acto impugnado, en términos de

lo expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se reconoce el

derecho solicitado por el actor y se condena a la autoridad demandada,

11



atento a lo determinado en el Considerando Séptimo de esta resolucion

jurisdiccional.

Notifiguese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de
esta Primera Sala.

Asi lo proveyd y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, M ado

Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de ice

Kenia Karolina Patlan Gonzalez, Secretaria de Estudio y Cue que

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con n ro iente 1563/12Sala/2021, -------------
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