Silao de la Victoria, Guanajuato, 17 diecisiete de marzo de 2020 dos

mil veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativp c
nimero de expediente 1561/1*Sala/19 promovido porg*****{ha

llegado el momento de resolver lo que en Derecho pro

ANTECEDEQT@

PRIMERO. Promocion de la d
la Secretaria General de Ac‘er

a. crito presentado en
te Tribunal de Justicia
Administrativa del Esta
movié proceso administrativo

omo actos impugnados los siguientes:

\actom hizo valer como pretensiones a) La nulidad total de los

os impugnados; b) El reconocimiento del derecho y la condena a
as autoridades demandadas para: i) que se le devuelva el pago
realizado por la cantidad de $ioriork (orkior) ademas de los intereses o
actualizaciones que se generen desde la fecha en que se realizé el pago
hasta la fecha en que se realice la devolucion de la cantidad que se
reclama, ii) que la autoridad se abstenga de inscribir cualquier tipo de

registro de caracter negativo en el libro de sanciones administrativas



del municipio de Guanajuato, y para el caso de que se haya realizado
alguna anotaciéon de caricter negativo en relaciéon con la supuesta
conducta imputada, solicito que se ordene a las autoridades
demandadas que se elimine o cancele, y iii) se condene a las

autoridades al pleno restablecimiento del derecho violado.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Por acugrdo

30 treinta de agosto de 2019 dos mil diecinueve, se registrael pro€gso

de mérito y se requirié al actor para que completar escrito d
demanda, principalmente para que sefialara la pretension int

los conceptos de impugnacion del acto combatido.

Mediante auto de 27 veintisiete de e 019 dos mil

diecinueve, se tuvo al actor por cu uerido, por tanto se
admiti6 la demanda, y se orden‘ esorerfa Municipal de
Guanajuato, Guanajuato ieralpcofitestacion a la demanda.

A la par se requirio al Difégtor General de Policia Municipal de

Guanajuato,@ua ara que informara el nombre del servidor
den de remision a barandilla nimero **¥9F* ¢l

servido labor6 la boleta de ingreso a separos ***** y el

nomptc dor publico que calificé la misma, as{ mismo se le
% ara que exhibiera copia certificada de los actos descritos.

e admitieron las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas en el
escrito inicial de demanda, asimismo la presuncional legal y humana.

Ademas se le tuvo por nombrando autorizados y sefialé domicilio

electrénico para recibir notificaciones.



En auto de 29 veintinueve de octubre de 2019 dos mil diecinueve, se
tuvo al Secretario de Seguridad Ciudadana y al Comisario de la
Direcciéon de Policia Municipal Preventiva, ambos del municipio de
Guanajuato, Guanajuato, por cumpliendo lo requerido, para lo cual
exhibieron copias certificadas de los actos impugnados, ademas de
informar el nombre de los servidores publicos que intervinieron, de

quienes se ordeno su emplazamiento.

En dicho proveido, se otorgd el derecho al actor de a su esctit
de demanda, respecto de la boleta de arresto ***** de 30 tréinta de
junio de 2019 dos mil diecinueve y sus anexos.

De igual forma, se tuvo a *¥*¥ ro WMunicipal de

Guanajuato, Guanajuato, por cénte

la demanda entablada; se t

iempo y forma legal
esignando abogados
autorizados, sefialando ¢ Para recibir notificaciones, y
se tuvieron por admiti pruchias ofrecidas en su ocurso de

contestacion.

)

Luego, & a Q veintiséis de noviembre de 2019 dos mil
diecinu \ O a KKy g K quienes se ostentaron
res % omo Oficial Calificadora y Policia Municipal, ambos

icfa Municipal Preventiva de la Direcciéon de Seguridad

dadana de Guanajuato, Guanajuato, para que acreditaran el caracter

on el que se presentaron.

En el referido acuerdo, se tuvo al actor por ampliando su demanda,
por lo cual se ordend correr traslado de dicho escrito a las autoridades

demandadas.



Posteriormente, en proveido dictado el 10 diez de enero de 2020 dos
mil veinte, se tuvo a la Oficial Calificadora -*****-  y al Policia
ambos adscritos a la Direcciéon de Policia Municipal Preventiva
de la Direccion de Seguridad Ciudadana, ambos de Guanajuato,
Guanajuato -*****- por dando cumplimiento a lo requerido, esto es,
acreditaron su personalidad; por tanto, se les tuvo por contestando, la

demanda entablada en su contra.

A las autoridades demandadas referidas se les tuvo esignand

abogados autorizados, seflalando correo electréonico paraWyecibir

notificaciones, y se tuvieron por admitidas las prue recidas en sus
ocursos de contestaciéon, y se les tuv~o p aci propia la
documental ofrecida por el actor consi bdleta de ingreso a

los separos *##Hk,

En dicho auto, se tuvo

Calificadora y al Policia

1 oféro Municipal, a la Oficial

sa ireccion de Policia Municipal
Preventiva de la de Seguridad Ciudadana, todos de

Guanajuato, QGuafaj por contestando la ampliaciéon a la

demand®. Q
Fin %\m existir pruebas pendientes de desahogo, se sefiald

ora para la celebracion de la audiencia de alegatos, la que

drigiverificativo en el despacho de esta Primera Sala.

ERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
partes, el 27 veintisiete de enero de 2020 dos mil veinte, tuvo
verificativo la audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados

por las partes.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente proceso contencioso administrativo, de

conformidad con los articulos 81 de la Constitucion Politica para

el Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto g

fraccion II, y 249 del Coédigo de ~Pro

Administrativa para el Estado y los Muntgi Guanajuato.

do. De conformidad con
lo previsto por el articul ragci del Codigo de Procedimiento
y Justicia Administrati a el"Estado y los Municipios de

Guanajuato, previo al estudiodel fondo, debe fijarse de manera precisa

los actos im]‘lgna pORyla parte actora'.

A J

Asi, delgagalisis al al escrito de demanda y su ampliacion, se
ionante pretende controvertir la legalidad del arresto

attvo con la documental consistente en:

* La «boleta de ingreso a separos» con folio **** de 30 treinta

de junio de 2019 dos mil diecinueve, emitida por ***** Oficial

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FI]ACI()N CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia:
Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia:
Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



Calificadora de la Policifa Municipal Preventiva de la Direccion de

Seguridad Ciudadana de Guanajuato, Guanajuato.

* La «orden de pago ****» de 1 uno de julio de 2019 dos mil

diecinueve, emitida por la Oficialfa Calificadora, mediante la cual

se determina la cantidad a pagar de $iorir (riokior)

calificacion de la misma, contenidg g

de 1 uno de julio de 2019 dos r&l

Dicha documental no fu ente controvertida por las partes, por

el contrario -bajo rinct de adquisiciéon procesal- fue hecho

unicipal y por el Policia adscrito a la
unicipal Preventiva de la Direcciéon de
todos de Guanajuato, Guanajuato -autoridades
umado a que se trata de documental publica, emitida
jonarios en ejercicio de sus funciones, calidad que se confirma
la@xistencia de firmas, sellos y logotipos; por lo cual se les otorga
alor probatorio pleno al tenor de lo dispuesto en los articulos 48,
traccion 11, 78, 117, 121 y 123 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Por otra parte, el actor exhibié como medio de prueba, el original del

recibo oficial de pago numero ***** de 30 treinta de junio de 2019



dos mil diecinueve, para acreditar que erogd a la Tesorerfa Municipal
de Guanajuato, Guanajuato, la cantidad de $**#¥* (¥***+¥) "e] cual en su
descripcién refiere: «INF AL BANDO POLICIA Y BUEN GO PAGO DE MULTA POR
VIOLAR ART 34 FRACC XV DEL BP Y BG OP **¥¥%, emitido 2 nombre de **¥+*_

actor-.

Toda vez que el documento mencionado corresponde a su original,

como en atencién a que los datos de identificacion congenidoSyen

uno de julio de 2019 dos mil diecinueve, gedi
la cantidad a pagar de $riorior (iokork), ropante de pago es
suficiente para generar conviccion e uclye respecto de que el

pago consignado en el misn‘) o por el accionante en

cumplimiento de los a

Lo anterior, en adminicula con el reconocimiento expreso’

vertido por ‘ Tes

ocurso d® co GIO ) )

recibo onformidad con lo previsto por los articulos 48,

fra 1% 17 y 121 del Coédigo de Procedimiento y Justicia
inf§trativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

ERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacién
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

2 Visible a foja 41 del expediente original, en el cual el Tesorero Municipal manifest6 en las causales de improcedencia y
sobreseimiento: « [...] la actuacién de esta autoridad consistié en recibir informacién por parte de otra instancia del

municipio, por lo que se procedi6 a recepcionar (sic) el pago motivo del presente.» Enfasis afiadido.



por cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo del
asunto, se procede al analisis de las causales de improcedencia y

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

Solicita el Tesorero Municipal de Guanajuato, Guanajuato, el
sobreseimiento del proceso en virtud de que el acto impugnado fue

emitido por diversas autoridades municipales.

Es fundado el planteamiento del Tesorero Municipal uanajuato,

Guanajuato, en relacién a que no tiene el caracter de atigorida

demandada en este proceso, al tenor de lo dispuestgfféfiyel articulo 261,

fraccion VI, del Cdédigo de Procedimie&to y ci 98

para el Estado y los Municipios de Guagaj om@ a continuacion

se expone: Q

No obra en autos pro naYgue acredite que el Tesorero
to,

Municipal de Guanaju uanajgato, haya dictado, ordenado,

ejecutado o tratado de ejec la «boleta de ingreso a separos folio

**kkkky de v tr

calificaci®n p Q

¢
encargada de recibir el pago y expedir el recibo

junio de 2019 dos mil diecinueve, o su

inar el monto de la sancién, sin que sea

obstac a manifestacion del accionante relativa a que dicha
aut

diente.

or esa razon, respecto a dicha autoridad, no se actualiza la figura
e demandado prevista en el inciso a), fraccion II del articulo 251 del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, pues no le es atribuible tal calidad, ya que

para determinar el caracter de autoridad demandada es indispensable



analizar las caracteristicas particulares de aquel a quien se le imputa el

acto reclamado y la naturaleza de éste.

Entonces, podemos observar que en el escrito inicial de demanda se le
atribuye el caracter de autoridad demandada a la Tesorerfa Municipal
de Guanajuato, Guanajuato; empero, en los actos tachados de ilegales,
no hubo pronunciamiento o intervencion de su parte, esto es, o

ordenado, dictado ni ejecutado por dicha autoridad.

Es necesario destacar que un recibo de pago en el cual la atigorida

recaudadora consigna la recepciéon de un monto, ituye el medio

idéneo  para acreditar el cumph'rgient obligacion

correspondiente, pero sélo cuando éstclue pago relativo a

un crédito fiscal «previamente det

Es decir, el recibo de co e un acto administrativo
cuando el particular e te utoridad recaudadora el pago

correspondiente cog  motivg, del cumplimiento de una multa

or diversa autoridad, lo cual implica que la

io, cuando no se haya determinado o liquidado alguna multa

se Jhayan establecido las bases para cuantificarla por autoridad

dministrativa diversa a la recaudadora; v en el recibo de pago sea

precisada la cantidad que el particular debe enterar por concepto de

multa a causa de la infraccidon impuesta, se esti en presencia de un acto

administrativo.
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Refuerza lo anterior, el criterio emitido por el Pleno de este Tribunal,

que enseguida se transcribe:

«RECIBO DE PAGO. ACTO ADMINISTRATIVO. Cuando el justiciable
seflale como acto impugnado el cobro de un crédito fiscal y lo acredite por medio
de los recibos correspondientes a los pagos que realizd, en términos de la
interpretacién del articulo 136 del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato; las Salas

declarando, reconociendo, transmitiendo o extinguiendo una situaci

individual, siempre que cumpla con los siguientes elemeng®@s: a) ser emi

se la demanda, pues dichos recibos de

pago son actos administrativos@mpugnables en su modalidad de crédito fiscal»?

En esteqmis %esulta aplicable al efecto la tesis aislada

V.20.P. que a continuacién se transcribe:

C DE PAGO DE UNA MULTA POR INFRACCIONES DE
SITO. ES UN ACTO DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL

CIO DE AMPARO, CUANDO LA ENTIDAD RECAUDADORA
LIQUIDA EL MONTO DE LA INFRACCION Y/O DE CONCEPTOS
NO REFERIDOS EN LA BOLETA CORRESPONDIENTE
(APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./]J. 182/2008). De la
jurisprudencia 2a./]. 182/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién

3 Toca 60/18 PL. Recurrente: **, Resolucion del 10 diez de enero de 2018 dos mil dieciocho.
4 Décima Epoca; Registro: 2012863; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del
Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo 1V; Materia: Comun, Administrativa; Tesis:

V.20.P.A.13 A (10a.); Pagina: 3037.
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y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIII, diciembre de 2008, pagina 294, de
rubro: "TENENCIA O USO DE VEHICULOS. EL RECIBO DE PAGO
RELATIVO NO CONSTITUYE UN ACTO DE AUTORIDAD PARA LOS
EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO.", asi como de la ejecutoria que le dio
origen, se advierte que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
establecié que el recibo de pago del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos
constituye solamente el medio idéneo para acreditar el cumplimiento de la
obligacién correspondiente y no un acto de autoridad imputable a la auto

fiscal, debido a que es el gobernado quien voluntariamente acude a liqui

concepto seflalado, al constituir indudablemente actos de
esfera juridica del gobernado, sin necesidad de acudi

?ec dog\ debi

requerir del consenso de la voluntad d

administrativa encargada del tramite ejerce u 2 ecision, por lo que
constituye una potestad administrativa s irrenunciable. De esta

manera, del criterio referido puede d en términos generales, el recibo

autoaplicacion de la ley, enSl¥caso de que la autoridad no haya intervenido en la

determinacién del

si cQR Mot C ulta determinada por un agente de transito, el particular
“ p g el p

efectua‘@ntcWla fa el pago respectivo, sin que la entidad recaudadora realice

te_que el oficial de transito hubiese determinado o liquidado alguna

Ita o infraccién ni establecido las bases para cuantificarla (como acontece

por ejemplo cuando se fija en especifico el numero de salarios minimos que
habran de pagarse con motivo de la infraccion), y en el recibo de pago se
precisa la cantidad que el contribuyente debi6 enterar por concepto de multa
por la infraccién referida en la boleta, o bien, cuando en el recibo también se
hace referencia a otros conceptos como parte del monto pagado, como
podrian ser los de asistencia social, mejoras en servicio publico, fomento al
deporte, servicio de almacenaje, servicio de grua y certificado médico, entre

otros. Lo anterior es asi, debido a que en esos dos supuestos, es evidente
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que la liquidacion de dicha infracciéon y de los referidos conceptos fue
realizada por la propia autoridad recaudadora, ya que no derivan
directamente de la boleta de infraccién, ni la actividad de la exactora se
contrae a recibir pasivamente el pago que el particular realiza luego de haber
sido determinado y liquidado por diversa autoridad, lo que pone de
manifiesto que se trata de aspectos introducidos unilateralmente por dicha
autoridad al momento del cobro y evidencia la existencia de una relacion de

supra a subordinacion entre el gobernado y la referida autoridad, pu

la Ley de Amparo.»

Enfasis afiadido. 2 r
\ Q)

En el caso concreto, se clarifica qf

ago ofertado por el

actor en su demanda no tiene‘a de acto administrativo vy,

monto a%paga Q en de pago ****¥) de 1 uno de julio de 2019
dos mi ' 'mitida por la Oficial Calificadora adscrita a la
Polj %a Preventiva de la Direccion de Seguridad Ciudadana
to, Guanajuato, mediante la cual se determina la cantidad a

ar Jele $ririx (oliokl) autoridad que comparecié a proceso y

econocié dicha calificaciéon -tal como ha quedado precisado en el

considerando segundo de este fallo-.

Por consiguiente, se advierte que la autoridad recaudadora no efectué
la determinacién de la multa mediante la recepcion del pago del

justiciable, sino que lo hizo la Oficial Calificadora adscrita a la Policia
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Municipal Preventiva de la Direccién de Seguridad Ciudadana de

Guanajuato, Guanajuato -*#¥*_

En consecuencia, esa autoridad recaudadora no tiene el caracter de
autoridad demandada, actualizandose asi la causal de improcedencia
prevista en el articulo 261, la fraccién VI, en relacion con el divetso

numeral 251, fraccién 11, inciso a), del Cédigo de Procedimijento

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
resultando procedente sobreseer en el pres

unicamente respecto del Tesorero Municipal de Gua

Guanajuato, de conformidad con lo dispuesto numeral 262,
traccion 11, del codigo de la materia.

A\ g
Es importante precisar, que el sobfigscimmig etado no exime a la
autoridad recaudadora de r‘a < o del ambito de su

que, icha Tesorerfa.

moJapoyo a lo anterior, se invoca la jurisprudencia 1a./]. 57/2007°,
ronunciada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

acion, del tenor siguiente:

(AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. Aun

5 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 144.
Numero de registro: 172605.
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cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban tener intervenciéon en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento {ntegro y

tiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia practica.»

Sobre el mismo tema, resulta ilustrativa la tesis aislada I1.10.P.A.153
K° emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Pena

Administrativa del Segundo Circuito, que sefiala:

«SENTENCIAS DE AMPARO. ESTAN OBLI A
CUMPLIMIENTO. TODAS LAS AUTORIDADES QUE BAN
INTERVENIR EN SU EJECUCION, AUN CU NO HAYAN

INTERVENIDO EN EL AMPARO. El hecho de ridad no haya

sido sefialada como parte en el juicio de am 2&, no i esté obligada a
cumplir con el fallo protector, por el contrari to se obligan todas

aquellas autoridades que por razéd e

ejecucion.» ‘

Asi, con independenci el§obreseimiento de la misma como

autoridad demandada,

esorero  Municipal de Guanajuato,
aractefde autoridad exactora- esta obligada a

cantidad pagada indebidamente ante sus

«TESORERO MUNICIPAL. CON INDEPENDENCIA DE HABER SIDO O
NO PARTE EN EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN, ANTE LAS
GESTIONES DE LA AUTORIDAD CONDENADA; EN SU CARACTER DE
AUTORIDAD FISCAL, TIENE EL DEBER DE DEVOLVER LAS
CANTIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE POR EL ACTOR, AL

6 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XV-2, Febrero de 1995, pagina 554. Namero de
registro: 208849.
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HABER OBTENIDO ESTE UNA SENTENCIA FAVORABLE. De lo previsto
en los numerales 15, inciso C); 52, 53 y 59 de la Ley de Hacienda para los Municipios
del Estado de Guanajuato, se desprende que, con independencia de haber sido parte o
no en el procedimiento administrativo originatio en el que se ordena la devolucién de
las cantidades pagadas indebidamente por el actor, los tesoreros municipales, ante las
gestiones de la autoridad condenada, tienen la obligacién de realizar la devolucion del
pago, en razén de que el actor de origen interpuso oportunamente el proceso

administrativo en el que obtuvo sentencia favorable»’

Esto es, en nada le beneficia el sobreseimiento, pues el mism@yno
impide el estudio de fondo del asunto y en su caso exime d
cumplimiento de la sentencia; lo cierto es que participa ac

confutado al recibir el monto determinado como m

Por otra parte, refieren las autori &s an -la Oficial

cion de Policia

ridad Ciudadana de

Calificadora y el Policia ambos

Municipal Preventiva de la ["rec

Guanajuato, Guanajuato- act causal de improcedencia
contenida en la fracci a 261, esto es, que el arresto
administrativo impugnado haysido consumado de modo irreparable.

inavla no actualizacion de dicha causal,

Este jugado

conforme § continuacion:

i m se precisa que los actos consumados de modo
%b son aquellos que al realizarse en todos y cada uno de sus
efe y consecuencias, fisica y materialmente ya no pueden ser
stituidos al estado en que se encontraban antes de las violaciones
reclamadas. Se trata de actos contra los cuales sus efectos ya no se

pueden retrotraer ni fisica ni juridicamente para poder reparar al

gobernado el derecho afectado.

7 Recurso de Revisién 165/2%Sala/ 16, sentencia del 27 de junio de 2017, publicado en el Sistema de Criterios de este

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, consultable en: https://ctiterios.tjagto.gob.mx



https://criterios.tjagto.gob.mx/
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Para determinar si se estd en presencia de un acto de tal naturaleza, se
debe atender a la reparacion fisica y material de los mismos, es decir, al
hecho de que el gobernado pueda gozar nuevamente del derecho
tutelado, y que estima le fue transgredido, igual que antes de las
violaciones cometidas, tomando en cuenta la posibilidad del analisis de

la legalidad de los actos realizados en perjuicio del actor.

A mayor abundamiento, la causal de improcedencia ida en 1
fraccion 11 del articulo 261 del Cédigo de Procedimiento sticia
Administrativa para el Estado y los Municipios d

concatenarse con los efectos que tendr& la

acude al numeral 300 del citado cédigo, la¥lctra

III1. Decritar la

claridad la%g

imponer la condena que corresponda.»

si§ affadido.

n la especie, como puede advertirse de los hechos narrados por el
justiciable, el arresto administrativo no se impugné con la intencién de
recuperar su libertad, menos aun para retrotraer el tiempo y evitar que
se ejecutara, sefiala que tal detencién fue impugnada ante este Organo
Jurisdiccional, para que se analizara la legalidad de dicho acto y en su

caso, se restableciera el dafio econdmico que se le generé con
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motivo de la detencién administrativa, es por ello que quien
resuelve considera que no se actualiza la causa de improcedencia, cabe
hacer mencion que el arresto sigue surtiendo sus efectos juridicos en la
esfera del justiciable, esto es, las consecuencias materiales, como lo fue

la sancién pecuniaria.

De igual manera, se considerar que la autoridad administrativa lleva

registro de sancionados, a efecto de que al momento de i

una consecuencia directa de la resolucién que gefermindé que el
particular es responsable de la infraccic')e atyi
validamente se puede combatir ésta singui

sido consumado de modo irreverst

)

Resulta ilustrativa al res juris ncia por contradiccion de
rubro «ARRESTO. SI EJE O, EL JUICIO DE AMPARO
PROMOVIDO EN SU CONT S IMPROCEDENTE, POR CONSTITUIR

8
UN ACTO".» ‘

hn con el criterio’ invocado por las autoridades

igido por la Tercera Sala de este 6rgano jurisdiccional,

«ARRESTO ADMINISTRATIVO. SU IMPROCEDENCIA AL
CONSTITUIR UN ACTO CONSUMADO DE MODO IRREPARABLE.
Tratandose de un arresto administrativo o de una remisién a barandilla sufrida
por el actor, por parte de los oficiales de la Direccién de Seguridad Publica,

Vialidad y Transporte, se actualiza la causal de improcedencia prevista en la

8 Novena Epoca. Registro: 171537. Instancia: Segunda Sala. Tesis de Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Septiembre de 2007. Materia: Administrativa. Tesis: 2a./]. 171/2007. Pagina: 423

9 Expediente 1221/3% Sala/14. Actor: *#fxriiort Sentencia de 14 catorce de julio de 2014 dos mil catorce.
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fraccion 1I del articulo 261 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por lo que debe sobreseerse en el
proceso con base en la fraccién II del diverso ordinal 262 de la codificacién en

cita, ello es asi, va que se parte de la premisa de que el arresto administrativo

alegado destacadamente se ha consumado de un modo irreparable; esto es

cuando estos havan producido todos sus efectos, de manera tal que no es posible

restituir al particular en el goce del derecho violado, va que aun en el caso de que

obernado, la sentencia carecetia de efectos

se fallara a favor del

precisamente ante la imposibilidad material de devolver las cosas al estadd.en g

se hallaban antes de la violacién.»

concreto, como ocurre en la espea eberan atender a los

argumentos vertidos suprahne& analisis detallado del
criterio en comento, es ste es aplicable, cuando las
autoridades administrati ron tivo el arresto administrativo,
pues en este caso, efectivam@fte no se puede retrotraer el tiempo con

a libertad, es asi que quien resuelve debera

dicho acto y en su caso, se restableciera el

se le gener6 con motivo de la detencion

es@ tenor, las autoridades demandadas -Oficial Calificador y el
Policia ambos adscritos a la Direccién de Policfa Municipal Preventiva
e la Direccion de Seguridad Ciudadana de Guanajuato, Guanajuato-,
hacen valer también la improcedencia del proceso al tenor de lo
dispuesto en el articulo 261, fraccion IV, del Codigo de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato, en virtud de que consideran que el acto impugnado
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consistente en la calificacién de la remisiéon de ingreso a separos, fue

consentido tacitamente al impugnarse de forma extemporanea.

Las autoridades demandadas puntualizan -como se asent6 en los
antecedentes de este fallo- que el actor al momento de presentar su
escrito de demanda unicamente sefial6 como acto impugnado «boleta
de ingreso a separos con folio ***** de 30 treinta de junio de 20

dos mil diecinueve», lo que se traduce, a su pareger, chiyel

e hasta e

consentimiento tacito de la calificaciéon a dicho acto, p
19 diecinueve de septiembre de 2019 dos mil diecinueve, que'el actor

al completar su demanda impugné dicha calificacié

Se desestima la causal de improcedenci@yinfigcada pos las autoridades,
de conformidad con los siguientes jUidicos:

Tratandose de arrestos iStgativ un primer momento un
funcionario al detectar sion @€ una conducta contraria a los

ordenamientos correspondientgs, procede a la detencion de la persona

infractora, a*nta tuar en una boleta de detencidn, poniendo

de inmediato enide,a disposicion de la autoridad calificadora.

El %\Ma’n “ad” y “restare” (quedar, detener, poner preso),

i na corta privacion de la libertad, cuya duraciéon no debe

eddp de treinta y seis horas conforme al articulo 21 constitucional,
ermanencia que es decretada por autoridad administrativa, el cual
puede imponerse como una medida de apremio o correccion

disciplinaria.

Por lo cual, para que la persona pueda recuperar la libertad, debera

cumplir con el tiempo determinado por el funcionario competente,
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quien «califica» la infraccion; esto es, en este segundo momento se
determina el tiempo de arresto o bien, la cuantia de la multa a que el

particular se ha hecho acreedor.

De lo anterior, puede desprenderse la existencia de una relaciéon de
dependencia entre ambos actos (emision de boleta de arresto
administrativo y su calificaciéon); en la cual, la calificacién sevuel

consecuencia de la emision de la boleta; mas no en sentido opu@sto,
pues la emisién de la boleta es un acto primario, sin e no pued

existir una calificacion.

Entonces, la emisiéon de la boleta pue%e se P
independiente y, sin necesidad de la Yegalidad de su

calificacion, pues ésta tltima pued@q uldda como fruto de un

acto viciado.

Resulta aplicable por a al sente caso, la jurisprudencia

siguiente:

. Q
«ACT , FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad esta

Vi y réSulta tconstitucional, todos los actos derivados de él, o que se apoyen
en alguna forma estén condicionados por ¢€l, resultan también
gonstitieionales por su origen, y los tribunales no deben darles valor legal, ya que

erlo, por una parte alentarfan practicas viciosas, cuyos frutos serfan
ovechables por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se harfan en
alguna forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos valor

legal »10

10 Séptima Epoca. Registro: 252103, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:

Semanatio Judicial de la Federacién. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia: Comun. Pagina: 280
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Es de resaltar a la parte demandada, que el numeral 267" del Cédigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, permite a este 6rgano jurisdiccional hacer
el requerimiento a la parte actora, para que aclare, corrija o complete

su demanda.

Dicha potestad procesal se concede a ambas partes, sin que impliq
un desequilibrio entre éstas. Ademas, el escrito con el que sg cumpla el

requerimiento, formara parte integral del primero, pu

tiene el mismo, es admitir la demanda atendiendo al cont

ambos escritos.

Ahora bien, distinta a la apreciacién de adcg§ demandadas, el

actor en su escrito primigenio de d gna la calificacién
a la remision de ingreso a sepass, o sefala como autoridad
demandada a la Tesor
autoridad que recibi6 go erminado en la calificacién

impugnada.

Cabe apanta requerimiento formulado por este 6rgano
jurisdicgi manera integral, y es asi{ como se analiza la
de esta constituida por ambos escritos-; pues de

rse¢ de manera distinta, no se hubiese colmado el
uerliniento formulado y su consecuencia juridica seria tener por no

resentada la demanda. Lo que en la especie no ocurre.

Lo anterior, en aras de una procuracion de justicia que evite

formalismos procesales y que atienda a la verdadera intenciéon del

11 «Cuando la demanda no retna los requisitos que establece el articulo 265 de este Cédigo, o bien no se adjunten los
documentos a que se refiere el articulo anterior, el juzgador requerira al actor para que en el término de cinco dias, la aclare,
cortija o complete, con el apercibimiento que, de no hacerlo, se tendra por no presentada. Respecto de las pruebas

documental, pericial y confesional se tendran por no ofrecidas.»
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gobernado, esto se traduce en dirigir el proceso de tal forma que no

haya dilaciones o entorpecimientos indebidos y asegurar un real y

efectivo acceso a la justicia.

Resulta ilustrativa la siguiente tesis’? en materia constitucional y

administrativa que dice:

N\

«TUTELA JUDICIAL EFECTIVA Y PRINCIPIO IN DUBIO (0)
ACTIONE O FAVOR ACTIONIS. INTERPRETACIO E LA Q

DEBE PARTIR LA JURISDICCION
ADMINISTRATIVA PARA RESPETAR ESTE Y LOS P
CONVENCIONALES Y CONSTITUCIONAL
RESPECTO DE LAS CAUSAS DE

25 de la Convencién Americana sobréDct Humanos y 17 de la Constitucion

Politica de los Estados

en e‘estu deeonstitucionalidad del acto reclamado emanado de la jurisdiccion
contendigsa % ativa, al que se le atribuya contravenir aquél, habra de tomarse
e N 0s organos encargados de ésta deben asumir una actitud de
cl residel acceso a la jurisdiccion, porque si bien es cierto que han de ajustar
actos” a las disposiciones legales aplicables, también lo es que en la
1 etacion para sustentar sus actuaciones deben favorecer la eliminacién de

0s u omisiones innecesatias que obstaculicen la indicada prerrogativa o la hagan
nugatoria. Resulta otrientador en este aspecto, el informe 105/99 emitido por la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos en el caso 10.194, "Palacios,
Narciso-Argentina" de 29 de septiembre de 1999, en donde establecié que lo que

protege ese derecho es que el acceso a la justicia no se convierta en un desagradable

juego de confusiones en detrimento de los particulares, en tanto que se argument6

12 Décima Epoca. Registro: 2003187. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial

de la Federacién y su Gaceta. Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 3. Materias: Constitucional, Administrativa. Tesis:
IV.20.A.34 A (10a.). Pagina: 2167
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que las garantfas a la tutela judicial efectiva y al debido proceso imponen una
interpretacién mas justa y beneficiosa en el analisis de los requisitos de admision a
la justicia, al punto de que por el principio in dubio pro actione o favor actionis, hay
que extremar las posibilidades de interpretacién en el sentido mds favorable. Asi,
dicho organismo sustenté que las garantias relativas a la eliminacion de las trabas
que impidan u obstaculicen el acceso a la jurisdiccién, a la interpretacion de las
normas reguladoras de los requisitos de acceso a la jurisdiccion en forma favorable
a la admisiéon de la pretensién evitindose incurrir en hermenéuticas ritualista

dubio pro actione o favor actionis), y a que no se desestimen aquellas pr

partes de manera integral y completa, evitando for

enjuiciamiento de fondo y la auténtica tutela judicial,
in dubio pro actione o favor actionis, exige que los 6

los requisitos procesales legalmente previstgs, tengan(presen

Leon, en* que,

obte@ién q

pretens erive del estudio integral de la demanda, a la que habran de

ar vinculadas procesalmente las demandadas, pues si solamente se atiende a la

iteral con la que el actor calificé su pretension y a la respectiva
a y llana de las autoridades demandadas, ese proceder eventualmente
merced de interpretaciones rigoristas carentes de razonabilidad el debido

amen de la naturaleza y verdadera pretensiéon de anulacién de los actos

impugnados.»

Enfasis afiadido.

Asi, con la finalidad de no dejar en estado de indefension al actor y en

aras de integrar una Litis completa en el presente juicio de nulidad, de



24

conformidad con los articulos 17 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 8 y 25 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, a fin propiciar el acceso efectivo al derecho
fundamental de imparticion de justicia, se determina infundada la

causal de improcedencia en estudio.

Agotado lo anterior, quien resuelve no advierte caugal
improcedencia o sobreseimiento alguna que impida el analisis de o

de la causa contenciosa en contra de la Oficial C oray e

Policia ambos adscritos a la Direccion de Policia

Preventiva de la Direccion de Segurida iudadana de
Guanajuato, Guanajuato, por lo que a~l res rmina no
sobreseer en el proceso, dado que n iza flinguna hipotesis
de las previstas en los articulos 26 Wy 262adcNCodigo de Procedimiento

y Justicia Administrativa pa& % y los Municipios de

Guanajuato.

CUARTO. Argumentos las partes. No se transcribiran los

conceptos d‘im a expuestos por el impetrante, ni aquellos

vertidos Por des demandadas tendientes a controvertir su
eﬁcacia%\

o, tdda vez que los principios de exhaustividad y congruencia en la
entencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,
se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad expuestos, de

conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
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SENTENCIAS  DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». "

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. Por
cuestion de método, se precisa que el estudio de los conceptos de
impugnacion, se abordara de forma diversa a la que fueron expuestos
por el accionante. Ello tiene sustento por analogia, en la tesis

jurisprudencia «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROGEDE
SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O GRUPOS
EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO»'*

an directamente

relacionados puesto que en e*s, efige sostiene el actor la

indebida motivacion y fundamentaci o administrativo.

Esencialmente sostiene el act@r la falta de los requisitos de validez que

debe contex‘er tQ to de” autoridad, destacando la indebida

fundamegtaa ativacion del arresto administrativo. Aduce la

echos y razones que tuvo la encausada para
ion, ademas de que la autoridad aprecio6 los hechos de

distimf a la que ocurrieron.

Po parte, las autoridades demandadas sostienen la validez de los
tos impugnados, dado que se encuentran consumados y ademas

sefialan que fueron consentidos por el actor.

13 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia
por Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.
/].58/2010, Pagina: 830.

14 Novena Epoca; Registro: 167961; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis de Jurisprudencia; Fuente:
Semanatrio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXIX, Febrero de 2009; Materia: Comin; Tesis: VI.20.C. J/304;
Pagina: 1677.
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Entonces, dado que el estudio de las causales de improcedencia ha
quedado superado, el problema juridico en el presente proceso
consiste en determinar si los textos sefialados en la «boleta de ingreso a
separos» con folio **** de 30 treinta de junio de 2019 dos mil
diecinueve, impugnado, son suficientes para considerar debidamente

motivado dicho acto.

Ello, atendiendo a que en el proceso administrativo, la oversia s

configura principalmente con el acto impugnado y la corresp

demanda.

A juicio de este resolutor los conceptos dg i acign en analisis son
fundados con base en las considefaci he&gho y de derecho que
a continuaciéon se exponen: ‘

Es necesario apuntar a ideas“¥€lacionadas con la garantia de

legalidad prevista en_el artictlg 16 de la Constitucién Politica de los

Estados Uni*)s ica relativa a la fundamentacién y motivacion,
distinguindo c@os formal y material que deben contener los
actos a

cta fundamentacion implica que en el acto de autoridad se

res@ la norma legal aplicable al caso concreto; la motivacion se trata

el argumento que revela y explica al justiciable la actuacion de la
autoridad, de modo que, ademas de justificarla, le permita su defensa,

para el caso que resulte irregular.

Entonces, cuando hay violacién a la garantia de motivacion, ésta podra

ocurrir de dos maneras:



(a) Formal, cuando hay omisién total o incongruencia del argumento
explicativo; también si es tan insuficiente que el destinatario no pueda
conocer lo esencial de las razones que informan el acto, de manera que

esté imposibilitado para cuestionatlo y defenderse adecuadamente, y
(b) Material, cuando la explicacién o razones dadas son insuficigntes
indebidas, pero dan noticia de las razones de manera tal, se ptigda

cuestionar el mérito de lo decidido.

Por tanto, la transgresion a la garantia de vacion, puede

configurarse de diversas maneras. . Q
La omisién de la motivacién, se égn \XO la actuacion de la
e
cionales, s

autoridad no expresa argumen& reconocer la aplicacion
del sistema juridico o de i ea tratindose de aspectos

reglados o cuando se eje ultades’en el ambito discrecional.

Asimismo, 14 incOfligrucficia en la motivacioén, se revela cuando los

argumentos | Atotigs de la autoridad no coinciden o se relacionan
ada, es decir, no se permite identificar la «ratio

ota parte, una indebida motivacién acontece cuando las razones

e la decision administrativa no tienen relacién con la apreciaciéon o
valoracién de los hechos que tuvo en cuenta la autoridad, o el precepto
en el que se subsumen es inadecuado, no aplicable o se interpreta
incorrectamente, es decir, no hay justificaciéon de la actuaciéon de la

autoridad que sea acorde con los hechos apreciados.
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Finalmente, una motivacion insuficiente se traduce en una falta de

razones que impiden conocer los criterios fundamentales de la
decision, es decir, cuando se expresan ciertos argumentos pro forma,
que pueden tener ciertos grados de intensidad o variantes que
determinan una violacién formal o material, aunque permiten al
afectado defenderse o impugnar tales razonamientos, pero que resultan
exiguos para tener conocimiento pleno de los elementos considerad

por la autoridad en la decision administrativa.

Tal criterio se advierte de la tesis jurisprudencial que establece:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ORMAL DE

LA GARANTIA Y SU FINALIDAD M UCE EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA D MUNICAR 1A
DECISION. El contenido formal d&a {2 egalidad prevista en el articulo

16 constitucional relativa a la fu‘a otivacion tiene como propésito

primordial y ratio que el justici
autoridad, lo que se trz

esencia de todas las circt Ei cias y condiciones que determinaron el acto de

voluntad, de manera que sea e

y controx‘rtir el@néritofde la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa.

Por tanto, a5

te necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi
C para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente

dado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando
la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar
el razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia légica de los

hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.»!>

Enfasis afiadido.

% Novena Epoca; Registro: 175082; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis de Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXIII, Mayo de 2006; Materia Comun; Tesis: 1.40.A. J/43; Pagina:
1531.
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En el caso, al emitirse la «boleta de ingreso a separos folio *¥*¥%,, de
30 treinta de junio de 2019 dos mil diecinueve, no observo el requisito
de debida o suficiente motivacién en los términos destacados, pues si
bien se sefialaron las circunstancias de tiempo y lugar, como es la hora,
el dia y el lugar especifico en el que se realiz6 la detencion, fue omisa

en sefialar las circunstancias de modo.

En el formato preimpreso empleado, la autoridad enc asento 1

sigulente:

DATOS DE DETENCION:

DETENCION MATERIAL | 01:37 HORAS | LUGAR DE DETENCION: ‘ PLAZUELA

ARTICULO DEL BANDO DE POLICIA Y BUEN

GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE

GUANAJUATO
[ ‘

() 41 fraccion 11 arrojar a la via publica

Resistirse al arresto. y/o no acatar
basura o cualquier objeto que pueda
indicaciones
ocasionar molestias [...]

Esto es, se atribuyd tor la comision de -la infracciéon contenida en

la fraccié‘n afticulo®34 del Bando de Policia y Buen Gobierno
del Municify najuato, vigente al momento de la emision del
acto, el% ayor ilustracion se transcribe a continuacion:
iculo 34. Son infracciones contra la seguridad publica las siguientes: |...]
. Resistirse al arresto; y (...)»

simismo, se indico en la parte de hechos: «SE PRESENTA AGRESIVO
EN EL MOMENTO QUE LO DETUVIERON MOTIVO POR EL CUAL SE

TRASLADA AL AREA DE BARANDILLASY.

Esto es, la autoridad atribuye la infraccién consistente en agresion al

momento de la detencién, sin embargo, se omitieron describir de
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forma concreta los actos u omisiones del ahora actor, pues del acto

impugnado solo se desprenden conductas genéricas y abstractas.

La autoridad encausada no expuso en el acto impugnado las razones
particulares por las que detuvo al impetrante, como indicar la
resistencia al arresto, pues no basta la expresion «***y para
considerarlo como un acto motivado, pues al ejercer un agcto

molestia, éste debe ser preciso, sin ambigliedades. Eray neceSatio
seflalar los actos cometidos por el actor, sin que que uda de 1

infraccidon atribuida.

1 nstancias

Dado que la autoridad demandada ng as

especiales, razones particulares o cau iata§) por las cuales

O-

consider6 que el promovente co

el articulo 34, fraccion XV, del&a

10n a lo dispuesto en

icia y Buen Gobierno del

Municipio de Guanajua ofigluycgue la autoridad encausada no
detall6 pormenorizadam causaque motivo la emision del acto,
con el fin de que J*¥kx iera la oportunidad de controvertir
correctamente lo tad@en el instrumento impugnado, dejandolo asi

en estad@de i
No @ al contestar la demanda las autoridades demandadas

propia la documental presentada por el Secretario de

dadana de Guanajuato, consistente en:

* Hscrito de 30 treinta de junio de 2019 dos mil diecinueve, signado
por **** _Policfa-, dirigido al Comisario del Despacho de la Direccion
de Policia Municipal Preventiva de Guanajuato, con el asunto de

«personas agresivasy, el cual se entiende como reporte policial.
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* Informe de valoracién médica numero ***** de 30 treinta de junio
de 2019 dos mil diecinueve, realizado a ***** signado por la doctora
ok dirigido al Juez Calificador de la Secretarfa de Seguridad

Preventiva de Guanajuato.

Sin embargo, como tales consideraciones no fueron vertidas en el acto

impugnado, debe considerarse que estan dirigidas a perfeccionar
bl

282, primer parrafo, del Coédigo de Procedimiento vy

Administrativa para el Estado y los Municipios de juato.

«JUICIO CONTENCIOSO TIVO. NO PUEDE
MEJORARSE EN T J'N DE LA DEMANDA LA
RESOLUCION IMP A. El articulo 215 del Coédigo Fiscal de la

A\
[ustra lo anterior, la tesis aislada VIIglof ", Jue enseguida se
transcribe: Q‘A

Federacion establece que en ntestacion de la demanda de nulidad no podran

cambiarsios fu
el Tribunal Ki

s de derecho de la resolucién impugnada. En ese tenor, si
controversia planteada se apoya en la contestacién de
enta motivos y fundamentos distintos de los invocados en
la cl tlda, tales como el hecho de que haga valer la prescripcion de la
%ﬂ se en el articulo 213 fraccién 11 del propio codigo en cita, el cual
ispon el demandado en su contestacion y en la contestacién de la ampliacion
emanda expresara entre otras consideraciones, las que demuestren que se ha

nguido el derecho en el que el actor apoya su demanda, de lo anterior resulta
que se estd mejorando indebidamente la resolucién impugnada, toda vez que, no es

juridicamente posible basar su contestacion de la demanda aduciendo prescripcion

de la accién intentada, siendo que en todo evento la_autoridad al resolver,

fundamenté v motivd en sentido diverso al indicado en la misma, con la

consecuente violacién al articulo 215 del Cédigo Fiscal de la Federacién,

trastocandose la interposicién del juicio contencioso administrativo, cuyo objeto es

16 Novena Epoca. Registro: 194495 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial

de la Federacién y su Gaceta Tomo IX, Marzo de 1999 Materia: Administrativa Tesis: VIIL.10.22 A Pagina: 1415



32

examinar la legalidad de los actos de autoridad administrativa a peticion de los
afectados por ellas mismas, y no empeorar la situaciéon legal del afectado,

mejorando la resolucién impugnada.»

Lo subrayado es propio.

Lo senalado se justifica porque las autoridades administrativas esgan
obligadas a fundar y motivar sus determinaciones, razén por Ja cu

esa fundamentacién y motivacion debe constar en el

continente del propio acto o bien, en otro diverso sie

trate de actuaciones vinculadas, la remision de la motivagion y

fundamento sea expresa al acto diverso; y e resado tenga
conocimiento del acto al que se remite el~sust e ision; y no
en la contestacion de demanda, al no reuti a'dicha$ condiciones.
Ello, de conformidad con lo dis?u 0 PE iguiente jurisprudencia:
«FUNDAMENTACI ACION. CUANDO PUEDE
CONSTAR EN DOCU TO DISTINTO AL QUE CONTENGA EL
ACTO REC O. Una eRgepcidn a la regla de que la fundamentacién y

modvaci(‘ debe

se c‘cua ]

supuest

el cuerpo de la resolucién y no en documento distinto,

lit¢ralmente Yaque le da origen, sino que basta con que se haga remisién a ella, con
al que J8¢ tenga la absoluta certeza de que tal actuacién o resoluciéon fue
coftocida oportunamente por el afectado, pues igual se cumple el propésito tutelar
la“garantia de legalidad reproduciendo literalmente el documento en el que se
oya la resolucién derivada de €él, como, simplemente, indicandole al interesado
esa vinculacién, ya que, en uno y en otro caso, las posibilidades de defensa son las

mismas»!7

Entonces, la motivacion insuficiente de la detencién contenida en la

«boleta de ingreso a separos» con folio ***** de 30 treinta de junio de

17 Octava Epoca; Registro: 213644; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis de Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanatio Judicial de la Federacion, Nam. 73, Enero de 1994; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.20.A. J/39 Pagina: 57.
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2019 dos mil diecinueve, trasciende en una indebida motivacion en su
aspecto material, es decir, se dieron razones que permitieron al
particular -hoy parte actora- cuestionarlas en juicio, pero tales razones
fueron exiguas para un conocimiento pleno de la decisién de la
autoridad, lo que se traduce en que el acto impugnado fue emitido sin
observar la disposicion debida, es decir, sin observar los postulados
establecidos en el articulo 16 Constitucional, que ordena, a

autoridades fundar y motivar debidamente sus actuacionesgtrazén§por

la cual, se actualiza el supuesto de nulidad previsto e
fraccion 1V, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Admirigtrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

En este orden de ideas y dado que ient@ motivacion de

«boleta de ingreso a separos» con

2019 dos mil diecinueve, C(‘ls'

0 treinta de junio de
icto de ilegalidad que
trasciende a su aspecto i tenido, y que existe cosa
juzgada sobre el proble ondo“debatido, con fundamento en el

articulo 300, fraccion II, Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrati‘a pa tado y los Municipios de Guanajuato, se

declara I Nu
subsec q son derivados, como es el caso de su calificacion
y el ctiado, al ser fruto de actos viciados.

aplicables por analogia, la jurisprudencia ya citada en el presente

del mencionado acto, asi como de los actos

allo, de rubro «ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE!», as{ como la tesis que a

continuacion se transcribe:

«NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS. Conforme al articulo

239 del Cédigo Fiscal de la Federacion, las sentencias definitivas del Tribunal

18 Séptima Fpoca; Registro: 252103; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis de Jurisprudencia; Fuente:

Semanatio Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta Parte; Materia: Comun; Pagina: 280
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Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que declaren la nulidad pueden ser de

manera lisa y llana cuando ocurra alguno de los dos supuestos de ilegalidad

previstos en las fracciones I y IV del articulo 238 del codigo invocado, lo que

se actualiza, en el primer caso, cuando existe incompetencia de la autoridad

ue dicta u ordena la resolucion impugnada o tramita el procedimiento del

que deriva y, en el segundo, cuando los hechos que motivaron el acto no se

realizaron, fueron distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien, se dict6 en

cosa juzgada que no puede volver a ser discutida.»!?

Lo resaltado es propio.

Dado el sentido del fallo analisis de los restantes

conceptos de impugna n valer en el escrito inicial de

, .

demanda, pues ello a nada"pfactico conduciria si de cualquier manera

el acto impygna uedad6 insubsistente. Sirve de apoyo a la
aﬁrmacic"n qu céde que, a la letra dice:

« E VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS.
a o fesultado fundado y suficiente para otorgar el amparo solicitado, uno de
it

0s de violacién, resulta innecesario el estudio de los demds conceptos de

&
* viglacton vertidos en la demanda de amparo.»?

EXTO. Anailisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por la parte actora.

19 Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis de Jurisprudencia; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia: Administrativa; Tesis: L4o.A. J/21;
Pagina: 1534.

20 Novena Epoca; Registro: 195992; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanatio

Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo V11, Junio de 1998; Materia: Laboral; Tesis: X1.30.5 L; Pagina: 626.
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(i)  Solicita la parte actora la devolucion de la cantidad que pago por

concepto de multa y el pago de sus respectivos intereses.

Con relacién a lo anterior, este resolutor reconoce el derecho del
actor para que le sea devuelta la cantidad de $***** erogado con
motivo del arresto administrativo y el pago de los interes

respectivos, de conformidad con el articulo 300, fraccionges V 1,

del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
los Municipios de Guanajuato, y con base en las considefaciones

juridicas siguientes:

Al tenor de lo dispuesto en 3 del Codigo de

Procedimiento y Justicia A&ni i para el Estado y los

Municipios de Guanaju ctados nulos en este proceso

no se presumen legitim ejecutables; en consecuencia, procede

restituir al justiciable el dere subjetivo que fue vulnerado, previa

verificacion * su GRisterl@ia por parte de este Tribunal.
A\ g

En est , mparte el criterio sustentado en la tesis aislada

co OWFACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA

T IVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO

DEL ACTOR PARA OBTENER SU RESTITUCION O LA

D CION DE UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA
ECLARACION DE ILEGALIDAD DE LAS CONSIDERACIONES QUE

SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADA»>..

21 Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia Administrativa; Tesis: IV.20.A.136 A
(10a.); Pagina: 2707.
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En la especie, el justiciable acredité que efectué un pago, pues exhibio
el original del recibo oficial de pago nimero ***** de 30 treinta de
junio de 2019 dos mil diecinueve, para acreditar que erog6 a la
Tesorerfa Municipal de Guanajuato, Guanajuato, la cantidad de $*¥***,
el cual, en su descripcién, dice: «INF AL BANDO POLICIA Y BUEN GO PAGO DE
MULTA POR VIOLAR ART 34 FRACC XV DEL BP Y BG OP *#¥¥%, emitido a nombre de

R _actor- motivo por el cual quedd en libertad.

Es en este tenor, se configura el pago de lo indebid isto en e
articulo 52 de la Ley de Hacienda para los Municipios del do de

Guanajuato, que al efecto sefala:

cantidades que hubieran sido pagadag. i amentcWLos retenedores podrin

solicitar la devolucién, pero ésta%e Rard € ente a los contribuyentes. Si el

que la devolucion de pago de lo
indebido constitugc echo del gobernado a través del cual se
reincorpordfy 2 % imonio las cantidades que indebidamente pago,
por lo (ue licito que la autoridad fiscal le retenga una cantidad

fue da sin existir una obligacién para ello. Lo indebido del

seWactualiza al haberse decretado la nulidad de los actos

ados que obligé o conmind el pago al actor.

Es de precisar que, es innecesario que la parte actora solicite la
devoluciéon de la cantidad pagada indebidamente, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a fin de proteger el derecho humano de los

gobernados a la justicia pronta y completa, este 6rgano jurisdiccional
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ademas de estar facultado para decretar la nulidad de los actos
impugnados, tiene atribuciones para determinar la forma de reparacion
del derecho subjetivo del actor que fue lesionado con el acto
administrativo, y condenar a la administraciéon a restablecerlos, tal y
como lo dispone el articulo 300, fracciones V y VI, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y Jlos

Municipios de Guanajuato.

Resulta aplicable por analogfa, la jurisprudencia PC.VI A (10a.);
al ser semejantes los articulos citados en el parrafo precedent&con el

articulo 52, fraccion V, de la Ley Federal rocedimiento

Contencioso Administrativo, el citado cr{cerio jfigic fialmente lo

siguiente:
«PAGO DE LO INDEBIDO‘LAS TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y I A ESTAN OBLIGADAS A

DETERMINAR S
RESTITUCION, SI
SOLICITE SU DEVOLU

ORTHIIENE DERECHO A SU
INN SARIO QUE PREVIAMENTE
ON A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.

Bajo el modelo jurisdiccion que adoptan las Salas del Tribunal Federal de

Yporciones condenando a la administracién a restablecetlos a_hacerlos

efectivos, salvo que no se tengan elementos suficientes para emitit un

ronunciamiento _sobre el tema. Por tanto, siempre que las Salas del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal Administrativa _tengan elementos suficientes patra

cerciorarse del derecho subjetivo a la devolucién del pago de lo indebido

reclamado, estin obligadas a decidir si el actor tiene derecho 0 no a la condena por

su restitucién, sin que sea necesario que previamente se plantee a la autoridad

administrativa dicha solicitud de devolucién de pago, en aras de proteger el

derecho humano de los gobernados a la justicia pronta y completa, reconocido por
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el articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.»??

Lo resaltado es propio.

Ahora bien, con relacién al pago de intereses a partir de que efectud el
pago conforme a la tasa que senala la ley de ingresos para los reca
sobre la cantidad enterada indebidamente, se sefiala que el arti 5
parrafo segundo, de la Ley de Hacienda para los Municipig§idel Est

de Guanajuato, dispone textualmente lo siguiente:

Enfasis afiadido.

De la norma transgfita;%e adviefte que cuando el contribuyente que ha

detérminado por la autoridad, promueve en su

pagado g crS

contra los

defensa legales procedentes, de cuyo resultado
obti cién firme y, en consecuencia, adquiere el derecho a

enet, a s de la cantidad erogada, el pago de intereses a partir de
%c 6 el pago, conforme a la tasa que sefiale la Ley Anual de
Ingtésos para los recargos, sobre las cantidades pagadas

debidamente.

22 Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tesis de Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia: Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2 A (10a.);
Pagina: 1364.
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Para ello, se requiere que se haya examinado la legalidad de un crédito

fiscal®

determinado por autoridad administrativa y se concluya que
¢éste no debe subsistir, a fin de generar el derecho a recibir el pago de
intereses por la cantidad pagada indebidamente, como en la especie

acontece.

Como se puede observar, se contempla la imposicion de una car

consecuencia en que los intereses s

momento a partir del que se causa

En el caso concreto, co sépadelamntoy al declararse la nulidad de
los actos impugnados, e , la caftidad erogada por el accionante,

se considera como un pago @ lo indebido y por ende, debe de ser

devuelto conflsus r&8pec s intereses.

A\ g
Ello, engwirt la hipotesis anotada en el segundo parrafo del

artf a Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
to, se materializa en el presente caso, porque el actor como
%i}'o, efectué el pago, y posteriormente presentdé de manera
portuna su demanda ante este 6rgano jurisdiccional, de la cual obtuvo

a declaratoria de nulidad lisa y llana de los actos impugnados, por

ende, tiene derecho a obtener el pago de intereses conforme a la tasa

23 Definido en el articulo 44 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato de la siguiente forma: «El
crédito fiscal es la obligaciéon determinada en cantidad liquida conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su
nacimiento, siéndole aplicables las normas sobte procedimientos que se expidan con postetiotidad, para efectos de su pago

voluntatio o del requetimiento del mismo en los términos de Ley.»
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que sefale la Ley Anual de Ingresos para los recargos, sobre la

cantidad pagada indebidamente y a partir de que efectud el entero.

Sostiene lo anterior la tesis aislada con el rubro y texto siguientes:
«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. LOS INTERESES

DERIVADOS DE LA DECLARATORIA DE NULIDAD DE

NEGATIVA DE LA AUTORIDAD FISCAL A EFECTUARLA BE

CALCULARSE CONFORME A LA TASA QUE SEN LA Y
ES

ANUAL DE INGRESOS PARA LOS RECARGOS, A PAR E QU
REALIZO EL PAGO (LEGISLACION DEL ESTABO

arse desde que vencié

ese plazo hasta que se restitu‘ el i parrafo), y b) Cuando

existiendo pago de un crédito fiscal e

jercicio fiscal 2019 dos mil diecinueve, es del 3% tres por ciento
mensual, entonces sobre esa tasa la parte actora tiene derecho a

obtener el pago de intereses.

24Décima Epoca; Registro: 2002292; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta; Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2; Materia: Administrativa; Tesis: XVI.10.AT.13 A
(10a.); Pagina: 1318.
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Ello de conformidad a lo sefialado en el articulo 39 de la citada Ley,

que establece:

«Articulo 39. Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del plazo
sefialado en las disposiciones respectivas, se cobrardn recargos a la tasa del 3%
mensual.

Los recargos se causaran por cada mes o fraccién que transcurtra a partir de la fe

de la exigibilidad del crédito fiscal, hasta que se efectie el pago v hasta po

infracciones a las leyes fiscales. (...)»

Enfasis afiadido.

Por lo tanto, el pago de los intere§ ajGyla tasa del 3% sobre

&@ rse desde la fecha en que

por cada mes o fracciéon que

la cantidad erogada, mismos qusd
la parte actora realiz6 el
transcurra, hasta que se | la luciéon correspondiente.

Por consigu‘nte, copdena a las autoridades demandadas a

congiio arresto, y los intereses generados desde el 30 treinta de
2019 dos mil diecinueve -fecha en que se realiz6 el pago-,
ta la fecha en que se lleve a cabo la devolucion de la cantidad que

eclama.

Al respecto, resulta aplicable el criterio sustentado por el Pleno del

Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que textualmente indica:

«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. CORRESPONDE A
LA AUTORIDAD DE LA QUE EMANO EL ACTO ANULADO,
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REALIZAR LAS GESTIONES PARA. Si el actor ocurrié ante el Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Estado a efecto de solicitar el reembolso del pago
que realizd, por considerar que la infraccién del que provino era ilegal, resulta

correcto que el A quo condenara a su devolucién a la Direccién General de
Transito y Transporte del Estado, y no a la Secretaria de Finanzas y Administracion

del Estado, pues el acto de autoridad (imposicién y calificacién de la infraccidn),

por el cual el actor enter6 esa cantidad al erario estatal, fue emitido por el titular de

esa Direccién, no asi la mencionada Secretatfa, la que, en todo caso, se limi

cumplir con su cometido de recaudar los ingresos estatales, como di§pone

cantidad cuvo acto de origen fue declarado ilegal »25

Lo subrayado es nuestro.

(ii) Solicita el actor que la autoridé e inscribir cualquier

tipo de registro de carécter‘n el libro de sanciones
administrativas del muni uan@juato, y para el caso de que se
haya realizado alguna an de cafacter negativo en relacion con la
supuesta conducta imputada,$olicito que se ordene a las autoridades
demandadas‘ue s&glimifie o cancele.

A\ g
De co el articulo 300, fraccion V, del Coédigo de

Pro

=

Justicia Administrativa para el Estado y los

jos de Guanajuato, se reconoce el derecho del actor para
¢ nP se inscriba en el libro de sanciones administrativas, o en
u caso se elimine o cancele dicha anotacion con motivo de los

actos declarados nulos.

Ello en virtud de que al tenor de lo dispuesto en el articulo 143 del

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

% Critetio pronunciado con motivo de la sentencia de fecha 9 nueve de enero de 2008 dos mil ocho, dictada dentro del

Toca 136/07.
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Municipios de Guanajuato, los actos impugnados invalidos no se

presumen legitimos ni ejecutables, ni podran subsanarse.

Resultan aplicables por analogfa o simil, las tesis aisladas siguientes:

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. DEBEN DE PRECISAR LA FORMA Y TERMI

EN QUE SE DEBE DE RESTITUIR AL SERVIDOR PUBLIC
CUANDO EL ACTO DE AUTORIDAD HAYA SIDO
ILEGAL POR CARECER DE MOTIVACION Y FUN
(CODIGO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIV
ESTADO DE MEXICO). De la interpretacion del artic

virtud de que dicho precepto r‘hac

deben restituirse con motivo de un

. 26
constitucional.»

«SENTENCIAS VAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMIN‘ . ORDEN DE RESTITUIR AL ACTOR EN SUS
DE&EC FECTO PROPIO DE LAS QUE DECLARAN LA

FICIENTE. La orden para restituir al actor en el goce de los

NU OR TANTO, NO IMPLICA LA INTRODUCCION
VO ELEMENTO EN LA LITIS NI SUPLENCIA DE LA
UE]

rivado _mediante la resolucién impugnada en el juicio

tencioso_administrativo, es un efecto propio de las sentencias que declaran la

nulidad vy, por tanto, no implica la introducciéon de un elemento nuevo en la litis ni
la suplencia de la deficiencia de la queja, sino una obligacion del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa que le imponen los principios de legalidad y de

justicia. En efecto, la nulidad de la resolucién impugnada que priva al actor de sus

26 Novena Epoca; Registro: 193153; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis Aislada; Fuente: Semanatio Judicial

de la Federacién y su Gaceta; Tomo X, Octubre de 1999; Materia: Administrativa; Tesis: I1.A.85 A ; Pagina: 1346.
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derechos de manera ilegal, necesariamente debe tener como efecto su restitucién

, , . ., . 27
pues, de no ser asi, no tendrfa sentido la declaracién de nulidad.»

(iii) Solicita el justiciable se condene a la autoridad para el pleno

restablecimiento del derecho violado.

Al tenor de la declaraciéon de nulidad, este resolutor considera qu

peticionado por el accionante ha quedad

expuesto en el Considerando Quinto de es
Lo antepuesto, en aplicaciga digecta tremos del articulo 143,

segundo parrafo, dé& 20 Procedimiento y Justicia

Administrativa para el
conforme al cual, ad tiefie como principal efecto la invalidez e
insubsistglcia osWactos” combatidos y, por ello, estos no podran
presumirse & ni ejecutables, tampoco podran subsanarse y el

particular a la obligacién de cumplir con ellos.

que las autoridades demandadas deberan informar sobre el
cumplimiento otorgado a la condena que precede en un término de 15
ince dias habiles contados a partir de aquel en que cause ejecutoria
esta sentencia, segin lo dispuesto en el articulo 322 Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

27 Novena Epoca; Registro: 179740; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis Aislada: Fuente: Semanatio Judicial

de la Federacién y su Gaceta; Tomo XX, Diciembre de 2004; Materia: Administrativa; Tesis: L.40.A.455 A; Pagina: 1454.
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Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones 1,
IT y III, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para cofigcer y

resolver el presente proceso administrativo.

)
SEGUNDO. Se sobresee en el pro ’%te respecto del

Tesorero Municipal, ambos de ajuato, acorde a lo

manifestado en el Considerand&T la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta idad*¥otal de los actos impugnados,
conforme a lo expuesto en @k Considerando Quinto de la presente

sentencia. ‘

A\ g
CUAR \ onsecuencia de la declaratoria de nulidad, se
rec % erecho a la parte actora y se condena
&amente a la parte demandada atento a lo determinado en el
nsiderando Sexto de esta resolucion jurisdiccional.

otifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal, archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.



Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Licenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de Estudio

y Cuenta, que da fe.



