Silao de la Victoria, Guanajuato, 7 siete de agosto de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrafivo Sgon
nimero de expediente 1544/1°Sala/18 promovido p Rk h

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.
o (,b
ANTECEDE \]\

PRIMERO. Promocion mafda. Por escrito presentado
mediante juicio en linea en ribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanaj el 8 %cho de octubre de 2018 dos mil
dieciocho, *‘*** r propio derecho, promovié proceso

administf@tivo Ando como acto impugnado el siguiente:

2 e thfraccién con folio nimero ***#*  de fecha 25 de agosto de 2018,
ediant cual se me levanté una infraccién por el supuesto de: “Evitar tirar

escomlros en via piblica”. (...)»

Ademas, el actor hizo valer como pretensiones: 1) la nulidad total del
acto impugnado; y 2) como reconocimiento del derecho y condena a la
autoridad demandada, que la autoridad se abstenga de cobrar la
cantidad contenida en el rubro denominado calificacion dentro del

contenido del acto impugnado.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto de
11 once de octubre de 2018 dos mil dieciocho, se admiti6 la demanda,
y se requirié al Director General de Servicios Municipales de Celaya,
Guanajuato -autoridad auxiliar-, para que sefialara el nombre del
servidor publico que elabor6 la boleta de infracciéon con folio ***** el
dia 25 veinticinco de agosto de 2018 dos mil dieciocho.

Se concedid la suspension solicitada por el actor para fectoNde

mantener las cosas en el estado en que se encuentran, esto es para q

no se haga efectivo el cobro de la multa impuesta, a en tanto se
dicte sentencia en el presente proceso, sin negesi que se
®

garantice el interés fiscal.

N\

y exhibida por la actora,

Asimismo, se admiti6 la docurn‘nta Of @
se le tuvo por designando aboga Aqerizados en términos del
Codigo de Procedimient icia nistrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, or sefialando correo electrénico para

recibir notificacione

Gefletal de icios Municipales de Celaya, Guanajuato, por dando

limiento al requerimiento formulado, al informar el nombre del
tor adscrito a dicha dependencia y que elaboré el folio de
infraccion impugnado, siendo ***** a quien se ordeno correr traslado

de la demanda y se le emplazo para que diera contestacion a la misma.

Por auto emitido el 27 veintisiete de noviembre de 2018 dos mil
dieciocho, se requiri6 a ****  Inspector adscrito a la

Superintendencia de Aseo Publico de la Direccién General de



Servicios Municipales de Celaya, Guanajuato, para que aclarara a

quién correspondia la firma estampada en el escrito de contestacion.!

Asi, en auto de 13 trece de junio de 2019 dos mil diecinueve, se tuvo al
Inspector adscrito a la Superintendencia de Aseo Publico de la
Direcciéon General de Servicios Municipales de Cela

Guanajuato, por dando cumplimiento al requerimiento quegle f

formulado, y en consecuencia, se le tuvo por contestando
tiempo y forma legal; igualmente, se le admitié la documenta

y exhibida, asi como sefialando correo electrénicg para re€ibir
notificaciones y por nombrando autorizados en térihi 1 Codigo
de Procedimiento y Justicia Adminis v pQ stado y los
Municipios de Guanajuato. \

\

Finalmente, se sefialé fecha y hqra ebracion de la audiencia

de alegatos.

TERCERO. Audien nal del proceso. Legalmente citadas las

partes, el 1 io de 2019 dos mil diecinueve fue celebrada

audiencia mismos que fueron presentados por la parte

actora, fino asi¥por la autoridad demandada.

CONSIDERANDO

! Toda vez que el proemio de la promocién hacfa referencia a **** en su caricter de Inspector adsctito a la
Superintendencia de Aseo Publico de la Direccién General de Servicios Municipales; el cual fue presentado a través de su
cuenta de usuario ***%* y el nombramiento de Inspector de Aseo Publico, expedido por el Director General de Servicios
Municipales, fue a su nombre, lo cual coincidia con el nombre asentado en el acto impugnado, sin embargo, al calce del
escrito de contestacion, aparecia el nombre de ***** y por lo tanto, no existia plena certeza de quién presentaba el escrito de

contestacion.



PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los
articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato;
1, 2 y 11, fraccién I, de la Ley Otrganica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, en relaciéon con el artic

243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el Estado

Guanajuato; asi como por lo previsto en los numerales 1,
249, 307 A, 307 B y 307 D del Coédigo de Procedimiento

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guagajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impug goﬁonf rmidad con lo

previsto por el articulo 299, fraccién 1, del 19@de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Egtado ipios de Guanajuato,

previo al estudio del fondo, debe Tijarseige

G

la tesis de rubro: «<ACTOS RE

manera precisa el acto

impugnado por el actor. to, ta ilustrativo lo establecido en
ADOS. REGLAS PARA SU FIJACION

CLARA Y PRECISA E NTENCIA DE AMPARO .»°

Asi, del 2 ral al escrito de demanda, se advierte que el

accionafite nde controvertir la legalidad de la boleta de

cion folio nimero ****  dirigida a *****actor-, emitida el

inco de agosto de 2018 dos mil dieciocho, por el Inspector
a o a la Superintendencia de Aseo Publico de la Direccion

eneral de Servicios Municipales de Celaya, Guanajuato.

Ia existencia de dicho folio de infraccion se encuentra debidamente

acreditada en autos, dado que el accionante manifiesta -bajo protesta

2 Novena Epoca; Registro: *##*%; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



de decir verdad- que el aludido folio consta en original y en virtud de
su calidad de documento publico, dada la firma autodgrafa, sellos y
signos exteriores apreciables en el mismo, se le otorga valor probatorio
pleno para acreditar su existencia y contenido, de conformidad con lo
dispuesto por los numerales 78, 117, 121, 131 y 307 K del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado vy

Municipios de Guanajuato; ello, aunado a que la autoridad demanda

reconocio en su escrito de contestacion la veraz elaboraci
de infracciéon impugnado, en términos de lo previsto por los Odinal

119 y 280, fraccion 111, del citado cédigo.

TERCERO. Causales de improce e sgbreseimiento.

Q

1CipH0s de Guanajuato, por ser

1 vinculacion con el

diverso numeral 262, ambos del Cod edimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los

cuestiones de orden pubk @

procede al analisis de las cat§ales de improcedencia y sobreseimiento

V1 udio de fondo del asunto, se

previstas en los prec normativos antes citados.

Lo anteno‘ la jurisprudencia aprobada por el Segundo

Trlbun‘E iol

« ROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse

o del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:

pteviamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestién de orden

publico en el juicio de garantfasy.3

Toda vez que la parte demandada no argumento alguna causal y al no

advertirse causal de improcedencia o sobreseimiento que impida el

3 Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. ] /323, Pagina: 87.



analisis de fondo de la presente causa administrativa, quien resuelve
determina no decretar el sobreseimiento del presente proceso
administrativo, ya que en la especie no se actualiza ninguna de las
hipotesis normativas previstas en los articulos 261 y 262 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcfibirin Wgs

conceptos de impugnaciéon expuestos por el impetrante, ni aguell
esgrimidos por las autoridades encausadas tendientes agcontrover

eficacia.

®

Ello, toda vez que los principios de exhaus N congruencia en la
sentencia se satisfacen cuando s‘pre pUhtos sujetos a debate,

se estudian y se les da respugsta, debe estar vinculada y

corresponder a los pl @

conformidad con lo senalad

ie e legalidad expuestos, de

«CONCEPTOS DE CION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON

LOS PRINCI
SENTENE€IAS

ONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
AMPARO ES INNECESARIA SU

TRANSGRIP

. Estudio de los conceptos de impugnacion. El articulo

ltimo parrafo, del Coédigo de Procedimiento y Justicia
dministrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, habilita
a este Juzgador para examinar de oficio la competencia de la autoridad

que emiti6 el acto impugnado, por ser una cuestion de orden publico.

4 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.
/].58/2010, Pagina: 830.



Por tanto, quien resuelve se avoca al estudio oficioso de la

competencia de la autoridad demandada para dictar el acto impugnado,

asi como todo lo relacionado con la misma, incluso la ausencia,

indebida o insuficiente fundamentacion.

Lo anterior, en concordancia con el discernimiento emitido po

Pleno de este Tribunal dentro del recurso de reclamacion toca mimer

RO - asf como  de  conformidad con lo  establec en'Yla
jurisprudencia siguiente:
«COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO P O DE LA
AUTORIDAD DEMANDADA EN EI. JUKCIO NCIOSO
ADMINISTRATIVO, DEBE SER AN R S SALAS DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FIS MINISTRATIVA. El

articulo 238, penultimo parrafo, diCé 80 %, ederacion y su correlativo
Cra d

51, pentltimo parrafo, de la

€

Procedimiento Contencioso

Administrativo, establece quege 1 dra hacer valer de oficio, por ser de

fund?ent isma, en virtud de que al tratarse de una facultad oficiosa,

las Saladfis
1dad

au

ualquier modo entraran al examen de las facultades de la

emitir el acto de molestia; lo anterior con independencia de que

ista O agravio del afectado, o bien, de que invoque incompetencia o

lemente argumente una indebida, insuficiente o deficiente fundamentacién de
la_ competencia. Cabe agregar que en el caso de que las Salas fiscales estimen que la

toridad administrativa es incompetente, su pronunciamiento en ese sentido sera
indispensable, porque ello constituira causa de nulidad de la resolucién impugnada;
sin embargo, si considera que la autoridad es competente, esto no quiere decir que
dicha autoridad jurisdiccional necesariamente deba pronunciarse al respecto en los

fallos que emita, pues el no pronunciamiento expreso, simplemente es indicativo de

5> En el cual se establecié que: «...dentro de los procesos administrativos el principio de congruencia y exhaustividad tiene

una excepcion, pues los juzgadotres pueden analizar de manera oficiosa, la competencia de la autoridad para dictar el acto

impugnado y la ausencia total de fundamentacién o motivacién,...»



que estimé que la autoridad demandada si tenfa competencia para emitir la

resolucién o acto impugnado en el juicio de nulidad.»®

Enfasis afadido.

Luego, una vez examinada la boleta de infraccion folio ***** y habida
cuenta que de las constancias que integran la presente causa,
advierte que el servidor publico que emitié la misma, omitié expgesa
el caracter de autoridad legalmente facultada el q

suscribe, asi como el sustento legal de su competencia para la

emision del folio de infracciéon impugnado. %

®
Razén suficiente para declarar la nulid de\ etd de infraccion
combatida en la presente instamgia, sc®en las siguientes
consideraciones: ‘

Todo acto de autoridad, luz los principios de legalidad y

seguridad juridica consagradoSgen el articulo 16 de la Constitucion
Politica de glos sta Unidos Mexicanos, debe emitirse
necesarignev@ icn esté legalmente facultado para ello.

% iculo 137, fraccion I, del Coédigo de Procedimiento y
Adrfthistrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

lece"como elemento de validez de todo acto administrativo, que

sea expedido por autoridad competente.

De esa forma, la competencia -como componente constitucional y
legal indispensable de los actos administrativos- se traduce en el

complejo de facultades, obligaciones y poderes atribuidos por el

¢ Novena Epoca. Registro: 170827. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanatio Judicial de la

Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre de 2007. Materia s : Administrativa. Tesis: 2a./]. 218/2007. Pagina: 154



derecho positivo a un determinado 6érgano administrativo’, que en
funciéon del principio de legalidad -el cual establece que las
autoridades solamente pueden hacer lo que expresamente les permite
la ley-, tiene como principal proposito otorgar certeza y seguridad

juridica a los gobernados frente al actuar de las autoridades.

De esa manera, la competencia de las autoridades administrativ
constituye un presupuesto esencial de validez y efigciaNgue
deviene del interés y orden publico, por lo cual su observancia e

obligatoria en la emisiéon de todo acto autoritario.

Ademas, para tener por debidamente cui’plid‘ dich esupuesto,
este debe encontrarse materializado \ oble aspecto:

el material, el cual consiste en_qu administrativa tenga

atribuidas las facultades legales n ra la emisién del acto

conforme con lo dispues rdéfamientos legales; y el formal,

que implica citar en el act@d€orrectamente el caracter de autoridad

legalmente facultada que suSeribe, asi como el ordenamiento legal,

acuerdo o de‘r O le ®torgue tales facultades y, en caso de que

estos induya os supuestos, debera precisar con claridad y

detalle, gPapattado, fas fracciones, incisos y subincisos aplicables.
especto, resulta enriquecedor al tema el contenido de la

ispftidencia siguiente:

«COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN
EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE

7 De lo antetior, tesulta ilustrativo en lo conducente, lo establecido en la tesis cuyo rubro reza: «COMPETENCIA.
EN EL AMBITO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO ES IMPRORROGABLE Y,
POR TANTO, NO EXISTE SUMISION TACITA DEL GOBERNADO .» Noswra FEpoca Registro:

175658 Instancia: Tribunales Colegiados de Circnito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo
XXIII, Marzo de 2006 Materia(s): Administrativa Tesis: X17.40.18 A Pdgina: 1961
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MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO
LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU
CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO. De lo
dispuesto en la tesis de jutisprudencia P./J. 10/94 del Ttribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Numero 77, mayo de 1994, pagina 12, de rubro: "COMPETENCIA.
SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE

AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las cuales se sustentd di

autoridad administrativa para emitit el acto de molestia de que se trate, al at@fider al

de otorgar certeza y seguridad juridica al particular tos de las

autoridades que afecten o lesionen su integé %r’dic , pos, tafito, asegurar la

s requisitos legales

precisen c(l
subincisos

cuentra o no dentro del Ambito competencial respectivo por
atebia, grado y territorio y, en consecuencia, si estd o no ajustado a

rechogddSto es asi, porque no es permisible abrigar en la garantia individual en

ion ninguna clase de ambigiiedad, va que su finalidad consiste, esencialmente

una exacta individualizacién del acto de autoridad, de acuerdo a la hipdtesis

juridica en que se ubique el gobernado en relacién con las facultades de la

autoridad, por razones de seguridad juridica.»®

Enfasis anadido.

8 Novena Epoca; Registro: 188432; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanatio Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Tomo X1V, noviembre de 2001; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./]. 57/2001; Pagina: 31.
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Ahora bien, de un anilisis realizado al contenido de la boleta de
infraccion **** | se advierte que si bien en la parte superior se sefiala
«MUNICIPIO DE CELAYA, GTO» y «DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS
MUNICIPALES», y en la parte inferior obra asentada una suscripcion en
el rubro de «INSPECTOR Now.j; lo cierto es que en ningun apartado
de la citada boleta se hace referencia a la identidad del inspec

que elaboré y suscribi6 el documento.

Asimismo, en aplicacién supletoria,” el numeral 208, fraccié

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa patraeel Estado y'los
Municipios de Guanajuato, dispone que en a cion de
verificacion o inspeccién, la autos 28  adminisgritiva  debera

identificarse debidamente con el particular, icido constar en el acta

circunstanciada el numero o documento de

quien la emitié, asi com@,el nombre de la persona a quien

identifica ese docu o."

'

® ) , X
De lo contsart accionante carecetia de los elementos necesarios

para ermi si quien pretende revisar sus documentos o
pos@8iones,_tealmente es personal autorizado por la administracion,

en cuenta que mediante la identificacion, el inspeccionado

cuestiones relacionadas con dicha personalidad para
alvaguardar sus prerrogativas fundamentales, ya que de esas practicas
de vigilancia o verificacién pueden derivar posibles afectaciones a sus

intereses juridicos.

 En términos de lo previsto por el ordinal 133 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato.
10 Determinacion realizada en congruencia con el ctiterio asumido por el Pleno de este Tribunal en la resolucién del recurso

de reclamacion toca nimero *FFFF,
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De lo anterior, resulta ilustrativa la tesis aislada cuyo texto y rubro

sefialan:

«INSPECCION EN CENTROS FIJOS DE VERIFICACION DE PESO Y
DIMENSIONES PREVISTA EN EL ARTICULO 70 DE LA LEY DE
CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDE

REQUISITOS QUE DEBEN CONSTAR EN LA BOLE
INFRACCION QUE AL EFECTO SE LEVANTE EN CU
DEBIDA IDENTIFICACION DEL SERVIDO
COMISIONADO PARA PRACTICARLA. El articulo 70 de la Ley de

Puentes y Autotransporte Federal establece la facultad a Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes, a través de los servidor bli misionados,
de inspeccionar o verificar en centros fijos de Vificadion de dimensiones

que opera la propia secretaria, que los vehi au porte federal, sus

servicios auxiliares y transporte privade, cums eNpeglamento y las normas

oficiales mexicanas relativos. As{, el analiis add precepto, armonizado con

Constitucion Politica de 1 osWni exicanos, a fin de dar certeza legal al

gobernado y evitar, en ¢ ncia, 12" actuacién discrecional de la autoridad
administrativa al llevar a cabo iligencia de inspeccion, en la boleta de infraccion
que al efecto se 1 te@ebe hacerse constar la debida identificacion del servidor

publico comisiona ue ractique, a través de la descripcién clara tanto del

docufdento e cl¥cual se identifica como del oficio que lo comisiona a

efectos, habran de asentarse las fechas de expedicién vy

e le corresponde, el 6rgano v el titular de la dependencia v el nombre del

autorizado, o en su caso, agregar a la boleta de infraccion y al tanto que se le

entregue al particular, copia fotostatica de los documentos que contengan

esos datos, para que tenga plena certeza de que quien realizd la inspeccién

esta autorizado por la autoridad que emitid el oficio de comision y facultado

para efectuar el acto de molestia.»!!

1 Décima Epoca Registro: 2004710 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 3 Matetia(s): Administrativa Tesis:
IV.20.A.63 A (10a.) Pagina: 1806
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Enfasis afadido.

Luego, al no acontecer lo antes referido en el caso de conocimiento,
es incuestionable que se obstaculiz6 al justiciable la oportunidad para
examinar debidamente si la actuaciéon de quien emitié la boleta de
infraccion controvertida se encuentra o no dentro de su ambito

competencia, y si ésta fue emitida conforme a legalidad.

Por otra parte, de la lectura integra a la boleta de infraceion
controvertida, se advierte como tnico precepto le al% en dicha
actuacion, el ordinal 69, fraccién XVII, d& R@ de Limpia,
Recoleccién y Disposicion Final de Resic\% Peligrosos del
Municipio de Celaya, Guanajuat%, m establece:

«Articulo 69. Se sancion n e ayle previsto por este Reglamento, las

siguientes faltas: (...)

XVII. Tirar sus bros, esti€rcol y residuos sélidos en lugares distintos a los
autoriz‘]os; (..
®
No obstaatcWdi xto normativo solo hace referencia a una falta o

con joflable a los particulares, esto es, a una cuestion que
ge@la tundamentacion y motivacion del contenido sustancial del
0, no asi a la delimitacion normativa de las facultades

competenciales que el inspector tiene para emitir la boleta de

infraccién impugnada.

Al efecto, resulta pertinente resaltar lo dispuesto por la jurisprudencia

siguiente:
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«COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo una interpretacion
armonica de las garantfas individuales de legalidad y seguridad juridica que
consagran los articulos 14 y 16 constitucionales, se advierte que los actos de
molestia y privacion deben, entre otros requisitos, ser emitidos por autoridad
competente y cumplir las formalidades esenciales que les den eficacia juridica, lo

que significa que todo acto de autoridad necesariamente debe emitirse por quien

ara ello esté facultado expresandose, como parte de las formalidades esenciale

se adecte exactamente a la norma, act

hallen en contradiccién con la ley ‘nd

Lo resaltado es propio.

De esa maneﬂa, que emostrada la causal contenida en el articulo
302, fraccion

para el ]g doy
inobserfancia dglas formalidades esenciales relativas a la competencia
de %@\ autogdad demandada para la emision del acto impugnado,

idéhciarse que la autoridad emisora del acto impugnado

Municipios de Guanajuato, consistente en la

n res6 su identidad ni el sustento legal de su competencia
ara la valida emision de la boleta de infraccion folio **F**
contraviniendo con ello el margen de legalidad dispuesto por los
ordinales 16 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; y 137, fraccion I, del citado cédigo.

12 Octava Epoca Registro: 205463 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanatio Judicial

de la Federacion Num. 77, Mayo de 1994 Matetia(s): Comin Tesis: P./J. 10/94 Pégina: 12
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En tal sentido, se puntualiza que la nulidad debera ser lisa y llana,
dado que la incompetencia de la autoridad demandada para emitir el
acto impugnado, ya sea en su vertiente relacionada con la inexistencia
de facultades o en la relativa a la cita indebida de los preceptos legales
que le brinden atribuciones a la autoridad administrativa emis
implica un vicio sustancial que constituye en el acto impugaado

carencia de valor juridico y su insubsistencia.

De lo anterior, por analogia, es propicio acudir a la tesigssicuiente:

«AUTORIDADES INCOMPETENTES. SRS Al S ODUCEN
EFECTO ALGUNO. La garantia que esta rtichlo 168de la Constitucion
a la competencia de las

a administrativo. Entre sus

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de

autoridades es uno de los elemens)s e

participa de la misma nati

princ'gio de

cuando {a.le

ermite, en la forma y términos que la misma determina, de tal

ra que'esta garantia concierne a la competencia del 6rgano del Estado como la

ma de Itades que la ley le da para ejercer ciertas atribuciones. Este principio
encucntra intimamente adminiculado a la garantia de fundamentacién y

otivacion, que reviste dos aspectos: el formal que exige a la autoridad la

vocacion de los preceptos en que funde su competencia al emitir el acto y

el material que exige que los hechos encuadren en las hipétesis previstas en

las normas. En este sentido, como la competencia de la autoridad es un requisito

esencial para la validez juridica del acto, si éste es emitido por una autoridad cuvas

facultades no encuadran en las hipdtesis previstas en las normas que fundaron su

decision, es claro _que no puede producir ningtn efecto juridico respecto de



javascript:AbrirModal(1)
javascript:AbrirModal(1)

16

aquellos individuos contra quienes se dicte, quedando en situacién como si el acto

nunca hubiera existido.»!3

Enfasis afiadido.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 300,
fraccion 11, del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la ida

veinticinco de agosto de 2018 dos mil dieciocho,
Inspector adscrito a la Superintendencia de Ase

Direcciéon General de Servicios Munici

. ®
Guanajuato. \\
Al efecto, es aplicable lo establa‘d%n e jurisprudencia:
«NULIDAD. LA DE INSUFICIENCIA EN LA
FUNDAMENTACIO C ETENCIA DE LA AUTORIDAD

ADMINISTRATIVA, DEB ER LISA Y LLANA. En congruencia con la
jurisprudencia 2a./

Judicial de‘a Fede

001 de “esta Segunda Sala, publicada en el Semanario

Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, noviembre de
2001 gpagi % rubro: "COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTR S. LA NULIDAD DECRETADA POR NO HABERLA
FU Dmo PUEDE SER PARA EFECTOS, EXCEPTO EN LOS CASOS
N QUE BA RESOLUCION IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION,
'ANCIA O RECURSO.", se concluye que cuando la autoridad emisora de un

agto administrativo no cite con precisioén el apartado, fraccidén, inciso o _subinciso

orrespondiente o, en su caso, no transcriba el fragmento de la norma si ésta resulta

compleja, que le conceda la facultad de emitir el acto de molestia, el particular

uedaria en estado de inseguridad juridica v de indefensién, al desconocer si aquélla

tiene facultades para ello, por lo que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa debera declarar la nulidad lisa v llana del acto administrativo emitido

por aquélla, esto es, no la vinculara a realizar acto alguno, por lo que su decisiéon no

13 Tesis 2a. CXCVI/2001, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena

Epoca, Tomo XIV, Octubre de 2001, Num. de Registro: 188678, consultable a Pagina 429.
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podra tener un efecto conclusivo sobre el acto juridico material que lo motivo,
salvo el caso de excepcidn previsto en la jurisprudencia citada, consistente en que la
resolucién impugnada hubiese recaido a una peticién, instancia o recurso, supuesto
en el cual deberd ordenarse el dictado de una nueva en la que se subsane la

insuficiente fundamentacion legal.»'*

Enfasis afiadido.

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satigfecha la

pretension de nulidad, se procede al estudio de la segu etensi

solicitada por la parte actora, consistente en que la autori

abstenga de cobrar el crédito fiscal. %
®
%
i o)

S¢

Atento a lo anterior, de conformidad co por el ordinal

300, fraccion V, del Codigo de Pro uSticia Administrativa

para el Estado y los Municipios‘:le , se determina que el

derecho peticionado po a a ha quedado satisfecho al
tenor de la declaracion idad, conforme a lo expuesto en el
Considerando Quinto de este

'

Lo anterigy, to

de conformidad con el articulo 143, segundo
parrafo, e Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Esta unicipios de Guanajuato, la nulidad tiene como
cipal efecto la invalidez e insubsistencia del acto combatido vy,
ello, éste no podra presumirse legitimo, ni ejecutable; tampoco
podra subsanarse y el particular no tendra la obligacion de cumplir con

el.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones 1,

IT y 111, 298, 299 y 300, fraccién 11, del Coédigo de Procedimiento y

14 Novena Epoca; Registro: 172182; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jutisprudencia; Fuente: Semanatio Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Tomo XXV, Junio de 2007; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./]. 99/2007; Pagina: 287.
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Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

se:
RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para conoc resoler

el presente proceso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el so %to en la
presente causa administrativa, por | Cotios undamentos
expuestos en el Considerando Tercero del p r&fa 0.

TERCERO. Se decreta la Nulidad a oleta de infraccion folio

willk - conforme a lo @ @

presente sentencia.

Notifiquese a‘ Q
* Q
En su eo&ad procesal, archivese el presente expediente como

asu conclgido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

%@1 la.

si lo provey6é y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,

Considerando Quinto de la

Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de

Estudio y Cuenta, que da fe.



