Silao de la Victoria, Guanajuato, 03 tres de abril de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

'O

PRIMERO. Promocion de la‘ d or escrito presentado
mediante juicio en linea ¢ unalde Justicia Administrativa del

Estado de Guanajuato, € ocho de octubre de 2018 dos mil

dieciocho, #¥** su pio derecho, promovié proceso
administrativ& sefalagdo o actos impugnados los siguientes:
®

ansito

«1.- La b@leta ccién con folio ndmero ***+*x de fecha 27 de abril de 2018,
e% se me levanto una infraccién por el supuesto de: “Iirar material en
2

El Requerimiento de pago con nimero de folio ***** de fecha 23 de agosto de

018, (...); v

3.- Asf como el crédito fiscal que dio origen al citado Requerimiento de Pago de
fecha 23 de agosto de 2018 y con fecha de notificacion del 24 de agosto de 2018,

con nimero de folio ¥ (...} por la cantidad de: $*¥****» (Sic)

Ademas, la actora hizo valer como pretensiones: 1) la nulidad total de

los actos impugnados; y 2) como reconocimiento del derecho vy



condena a la autoridad demandada, que se cancele tanto la multa,
como el crédito fiscal impuesto, y que las autoridades se abstengan de
cobrar de nueva cuenta dicho crédito, de conformidad con lo previsto
por el numeral 79 de la Ley de Hacienda para los Municipios del

Estado de Guanajuato.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante agito
mitiOfla

idad

fecha 11 once de octubre de 2018 dos mil dieciocho, s

demanda, se ordend correr traslado de ella a las au

demandadas' y se les emplazé para que dieran contestagion a la mi

Se concedi6 la suspension solicitada of el aktor para el efecto de

mantener las cosas en el estado en que se e n, esto es para que

no se continue el procedimient(‘ad o de ejecucion, hasta en

tanto se dicte sentencia en el presentSypro€eso, sin necesidad de que se

garantice el interés fiscal.

Asimismo, se tuvi or admitidas las pruebas documentales

ofrecidas y ex r la%actora, asi como por designados abogados

autorizadg en os del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Adminigtrativa§para el Estado y los Municipios de Guanajuato y

sefflando cogfeo electronico para recibir notificaciones.

¢n se requiri6 al Director General de Servicios Municipales de
elaya, Guanajuato -autoridad auxiliar-, para que sefalara el nombre
del Inspector adscrito a la Direccion General de Servicios Municipales

de Celaya, Guanajuato, que elabor6 la boleta de infraccién con numero

de folio **F¥* ¢] dia 27 veintisiete de abril de 2018 dos mil dieciocho.

! Direccién de Ingtresos, a *#*#* Ministro Ejecutor adscrito a la Direccién de Ingtesos, y al Director General de Servicios

Municipales, todos del municipio de Celaya, Guanajuato.



Posteriormente, por auto emitido el 27 veintisiete de noviembre de
2018 dos mil dieciocho, se tuvo al Director General de Servicios
Municipales de Celaya, Guanajuato, por contestando demanda en
tiempo y forma legal; igualmente, se le tuvieron por admitidas las
pruebas ofrecidas y exhibidas, asi como sefialando correo electrd
para recibir notificaciones y toda vez que el correo elecgonic

seflalado no corresponde al que es proporcionado por

General de Acuerdos de éste Tribunal, se le hizo saber “gue 1
notificaciones -aun las de caracter personal-, se le harfan por medi de

los Estrados de este Tribunal.

Asimismo, se tuvo a la Direccion esos de Celaya,

Guanajuato, por contestando ‘ema o y forma legal; de

igual modo, se le tuvieron por admitid@s

correo electronico para recibinotificaciones.
Ademas, se & 5 @ ¥ Ministro Ejecutor, para que realizara
personal istro como usuario externo de los servicios

informa3 CZ& la Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal,

as pruebas ofrecidas y

exhibidas, asi como des os autorizados y sefialando

en el modulo de registro ubicado en la oficina de la Defensoria

regional, adscrita a este Tribunal, ubicada en la ciudad de

Guanajuato, con el propdsito de que comparezca al juicio en
inea para el cual fue emplazada y dentro del mismo término presente
su contestacion mediante su perfil de usuario, y anexe copia certificada

del documento con el que acredite su personalidad.”

2, Toda vez que la promocién susctita por **##* se remitié a través de la cuenta de usuatio electrénico ***£* la cual no

corresponde a %, por lo que se infirié que no cumplié con la obligacién de tramitar su perfil de usuario, direccién de



En el mismo acuerdo, se tuvo al Director General de Servicios
Municipales de Celaya, Guanajuato, por dando cumplimiento al
requerimiento que le fue formulado, al sefialar que el nombre del
Inspector adscrito a la Direcciéon General de Servicios Municipales de
Celaya, Guanajuato, que emitié el folio de infraccion impugn
corresponde a ****o  quien presentdé su renuncia el 15 quigce

octubre de 2018 dos mil dieciocho.

En ese orden temporal, mediante acuerdo dictado gl 20 veint€ de

febrero de 2019 dos mil diecinueve, se tuvo_a ** Ministro

Ejecutor, por no contestando en tiem a_demanda

entablada en su contra’; asimismo, se le hi

notificaciones -aun las de caréct‘r persg % e

los estrados de este Tribunal.

nocimiento que las

harfan por medio de

Finalmente, se sefialé fecha Yghora para la celebracién de la audiencia

de alegatos.

TERCER& % a final del proceso. Legalmente citadas las
partes, sictg, de marzo de 2019 dos mil diecinueve fue celebrada
audfencia deddlegatos, mismos que fueron presentados por la parte

a, yao asi por las autoridades demandadas.

correo electrénico y contrasefia ante la Secretaria General de acuerdos de este Tribunal, y por lo tanto, no existia certeza de
que quien presenta la contestacién en realidad se trate de ***#*, Ministro Ejecutor de Celaya, Guanajuato.

3 Toda vez que el acuerdo de fecha 27 veintisicte de noviembre de 2018 dos mil dieciocho, le fue notificado el 5 cinco de
diciembre de 2018 dos mil dieciocho y que habiendo transcurrido el término concedido, no efectio el cumplimiento al

requerimiento que le fue formulado.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con

articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado de Gua

243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal

Guanajuato; asi como por lo previsto en los num

249 del Coédigo de Procedimiento y J tiia Adminisiativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato. \\\

'

SEGUNDO. Existencia del acto_im . De conformidad con lo
previsto por el articulo 2 ci ¢l Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para stado y los Municipios de Guanajuato,

previo al estudio de o, debe fijarse de manera precisa los actos

impugnados pos . Alefecto, resulta ilustrativo lo establecido en

. 9 .
la tesis de gubfe OS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION

CLARA <ERE EN LA SENTENCIA DE AMPARO.»’

deManalisis integral al escrito de demanda, se advierte que el
aceieflante pretende controvertir la legalidad de la boleta de
infraccion con folio numero ***** dirigida a *****actor-, emitida el

*Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete , mediante decreto nimero 196, y publicado en el

Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil
diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo.
5 Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanatio Judicial de la Federacion y

su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



dia 27 veintisiete de abril de 2018 dos mil dieciocho, emitido por un

inspector de la Direccion General de Servicios Municipales.

La existencia del aludido folio de infracciéon se encuentra debidamente
acreditada en autos, dado que el accionante manifiesta -bajo protesta
de decir verdad- que el aludido folio consta en original y en virtud

su calidad de documento publico, dadas la firma autografa, sgllos

obatOBlo

signos exteriores apreciables el mismo, se le otorga valo
pleno para acreditar su existencia y contenido, de conformida

dispuesto por los numerales 78, 117, 121, 131 y 307 el Codigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa parage o y los
§ Q

Municipios de Guanajuato. \n\
Por otra parte, también se adv"rte ci®nante controvierte la

legalidad de:

* La determinaci el crédito fiscal por concepto de

aprovechamie y sus aecesorios legales (recargos y gastos de
ejecuci coffgspofigdiente a la cantidad de $**#++*
®

ento de pago folio numero***  dirigido a

tor-, ordenado el 23 veintitrés de agosto de 2018 dos

il dieciocho, por el Director de Ingresos de la Tesoreria
unicipal de Celaya, Guanajuato, y practicado el dia 24
veinticuatro de agosto de 2018 dos mil dieciocho, por *#¥*

Ministro ejecutor de la Direccion de Ingresos.

Actuaciones cuya génesis se encuentra directamente condicionada por

la boleta de infraccién folio nimero **¥*** y de las cuales su existencia

se encuentra debidamente acreditada en los autos que integran el



Expediente Electronico, mediante la documental denominada como
«REQUERIMIENTO DE PAGO» que exhibe el actor como anexo a su
demandada, aun cuando ésta consta en copia fotostatica simple -segun
lo indica el accionante-, pues de conformidad con los articulos de
conformidad con los articulos 78, 117, 119, 124, 130, 131 y 307 K del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

Municipios de Guanajuato, ésta resulta suficiente para

conviccion sobre la existencia de su original y su conteni
que la autoridad demandada reconocié en su escrito de conte

veraz elaboracién y notificacion del aludido requerimiento de pago:

Al efecto, resulta pertinente enunciar el 2 'd%guiente tesis:
L

«COPIA FOTOSTATICA SI]\%P CUMENTO. SI ESTA
CONCATENADA CON OTR NTOS PROBATORIOS,

PUEDE FORMAR CO C . ien Una copia fotostatica simple carece

en que es un indicio y, como tal, incapaz

lada con otros elementos probatorios, su

natural con la verdad que se busca, puede formar

TE RO ausales de improcedencia y sobreseimiento.

orn¥e a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacion
c diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
usticia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
por ser cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo del
asunto, se procede al analisis de las causales de improcedencia y

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

¢ Registro: 200696; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta;
Tomo II, Noviembte de 1995; Materia(s): Comun; Tesis: 2a. CI/95; Pagina: 311



Lo anterior, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo

Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:

«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestiéon de orden

publico en el juicio de garantfasy.”

Agotado lo anterior, y al no advertirse causal de imprg€edenct

sobreseimiento alguna que impida el analisis de fondo de la Phesen
causa administrativa, quien resuelve determina decretar el
sobreseimiento del presente proceso admini 1v, ue en la

isgeat
especie no se actualiza ninguna de las hi CSI& atiflas previstas en

ocedimiento y Justicia

Guanajuato.

s s. No se transcribiran los
conceptos de impugnaciéon éRpuestos por el impetrante, ni aquellos
esgrimidos p% las a@itorfdades encausadas tendientes a controvertir su

eficacia.

®

Ello, to%\c los principios de exhaustividad y congruencia en la

sentéficia seg8tisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,

tudtan y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
c ponder a los planteamientos de legalidad expuestos, de
onformidad con lo sefalado en la jurisprudencia del rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS

7 Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. ] /323, Pagina: 87.



SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION».?

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. El articulo
302, dltimo parrafo, del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, habilita
a este Juzgador para examinar de oficio la competencia de la augorid

que emiti6 el acto impugnado, por ser una cuestion de ordepgpubli

Por tanto, quien resuelve se avoca al estudio oficioso la
competencia de la autoridad demandada para dictar e¥a pugnado,

asi como todo lo relacionado con la_ m®ma Ginclu 2 ausencia,

b
indebida o insuficiente de su fundamentaci \

Lo anterior, en concordancia con imiento emitido por el

Pleno de este Tribunal d [ YecurS® de reclamacion toca nimero

ek’ asf como de comformidad con lo establecido en la

jurisprudencia siguie
\ Q

«COMPE ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE IA
AUTO MANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
INIS TIVO, DEBE SER ANALIZADA POR LAS SALAS DEL
RIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. El
a o 238, penultimo parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion y su correlativo
5B penultimo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
dministrativo, establece que ese Tribunal podra hacer valer de oficio, por ser de

orden publico, la incompetencia de la autoridad para dictar la resolucién

impugnada. Al respecto debe decirse que ese estudio implica todo lo relacionado

8 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suptema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.
/].58/2010, Pagina: 830.

 En el cual se establecié que: «...dentro de los procesos administrativos el principio de congruencia y exhaustividad tiene
una excepcion, pues los juzgadotres pueden analizar de manera oficiosa, la competencia de la autoridad para dictar el acto

impugnado y la ausencia total de fundamentacién o motivacién,...»
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con la competencia de la autoridad, supuesto en el cual se incluye tanto la ausencia

de fundamentacién de la competencia, como la indebida o insuficiente
fundamentacién de la misma, en virtud de que al tratarse de una facultad oficiosa,
las Salas fiscales de cualquier modo entrardn al examen de las facultades de la
autoridad para emitir el acto de molestia; lo anterior con independencia de que

exista 0 no agravio del afectado, o bien, de que invoque incompetencia o

simplemente arocumente una indebida, insuficiente o deficiente fundamentacién de

la competencia. Cabe agregar que en el caso de que las Salas fiscales estimen qui

dicha autoridad jurisdiccional necesariamente deba pronunciarse al respect los
fallos que emita, pues el no pronunciamiento expreso, simpl es indicativo de
que estimé que la autoridad demandada si tenfa cqumpete a emitir la

resolucién o acto impugnado en el juicio de lic&i» 10

Enfasis afiadido.

Luego, una vez examinad deWpfraccion folio ***#* y habida
cuenta de las constancias ntegran la presente causa, se advierte
que el servidor publico que citié la misma, omitié6 expresar el
caracter de 3utoridad légalmente facultada con el que suscribe,

asi comapel s ﬁ\ al de su competencia para la emision del

folio det' fragci® pugnado.

uficiente para declarar la nulidad de la boleta de infraccién
bdtida en la presexnte instancia, con base en las siguientes

consideraciones:

Todo acto de autoridad, a la luz de los principios de legalidad y

seguridad juridica consagrados en el articulo 16 de la Constitucion

10 Novena Epoca. Registro: 170827. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre de 2007. Materia s : Administrativa. Tesis: 2a./]. 218/2007. Pagina: 154
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe emitirse

necesariamente por quien esté legalmente facultado para ello.

En adicién, el articulo 137, fraccion I, del Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
establece como elemento de validez de todo acto administrativo,

sea expedido por autoridad competente.

complejo de facultades, obligaciones y podere

derecho positivo a un determinado or 8 adMinist tivo'!, que en

cual establece que las

samente les permite

autoridades solamente pueden lvcer %

la ley-, tiene como principal proposito @forgar certeza y seguridad

e las autoridades.

De esa manera, la etencd de las autoridades administrativas

constituye ut‘ prestipue esencial de validez y eficacia que

orden publico, por lo cual su observancia es

ara tener por debidamente cumplido dicho presupuesto,
ebe encontrarse materializado en su doble aspecto:
1 material, el cual consiste en que la autoridad administrativa tenga

atribuidas las facultades legales necesarias para la emisién del acto

1 De lo anterior, resulta ilustrativo en lo conducente, lo establecido en la tesis cuyo rubro reza: «COMPETENCIA.
EN EL AMBITO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO ES IMPRORROGABLE Y,
POR TANTO, NO EXISTE SUMISION TACITA DEL GOBERNADO .» Noswra Epoca Registro:

175658 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo
XXIII, Marzo de 2006 Materia(s): Administrativa Tesis: X17.40.18 A Pdgina: 1961
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conforme lo dispuesto por los ordenamientos legales; y el formal, que

implica citar en el acto correctamente el caracter de autoridad

legalmente facultada con que suscribe, asi como el ordenamiento legal,

acuerdo o decreto que le otorgue tales facultades v, en caso de que

estos incluyan diversos supuestos, debera precisar con claridad y

detalle, el apartado, las fracciones, incisos y subincisos aplicables.

Al respecto, resulta enriquecedor al tema el contendo dcGla

jurisprudencia siguiente:

«COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINIS TIVAS. EN

EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE ‘ON NE CTO DE

MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON)P N /EL PRECEPTO

LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIB (0) JERCIDA Y, EN SU

CASO, LA RESPECTIVA FRQC ) Y SUBINCISO. De lo
neia

dispuesto en la tesis de jurisprude
Corte de Justicia de la Nacig i aceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Numero 77,

SU FUNDAMENTACIONES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE

AUTORIDAD.", asifl@emo de las®¢onsideraciones en las cuales se sustenté dicho

otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de las
aytoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la
errogativa de su defensa, ante un acto que no cumpla con los requisitos legales
necesarios. En congruencia con lo anterior, resulta inconcuso que para estimar

satisfecha la garantia de la debida fundamentacién, que establece dicho precepto

constitucional, por lo que hace a la competencia de la autoridad administrativa para

emitir el acto de molestia es necesario que en el documento que se contenga se

invoquen las disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorgan facultades a la

autoridad emisora v, en caso de que estas normas incluyan diversos supuestos, se

precisen con claridad y detalle, el apartado, la fraccién o fracciones, incisos y

subincisos, en que apoya su actuacién; pues de no ser asi, se dejaria al gobernado en
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estado de indefension, toda vez que se traduciria en que éste ignorara si el proceder
de la autoridad se encuentra o no dentro del ambito competencial respectivo por
razén de materia, grado y territorio y, en consecuencia, si estd o no ajustado a

derecho. Esto es asi, porque no es permisible abrigar en la garantia individual en

cuestién ninguna clase de ambigiiedad, va que su finalidad consiste, esencialmente

en una exacta individualizacién del acto de autoridad, de acuerdo a la hipdétesis

jurfdica en que se ubique el gobernado en relacién con las facultades de la

autoridad, por razones de seguridad juridica.»'?

Enfasis afiadido.

Ahora bien, de un analisis realizado al contenido de la bolet® de

infracciéon numero **** se advierte que si bien e e superior

sefiala «MUNICIPIO DE CELAYA, GTO» y @DIRHECION NERAL DE
SERVICIOS MUNICIPALES», v en la parte Hfer asentada una
suscripcion en el rubro de «INSP oMylo cierto es que en
ningun apartado de la cita]}a hace referencia a la

identidad del inspector, a uscribid el documento.

Asimismo, en aplicagiém, supletdtia”, el numeral 208, fraccion IV, del
Codigo de Pr&c 'n%usticia Administrativa para el Estado y los
Municipi®s d ajuato, dispone que en toda actuaciéon de
verificaoj \ peccion, la autoridad administrativa debera
identificarse debidamente con el particular, haciendo constar en el acta

ciada el numero de la credencial o documento de

ntificacion, la fecha de expedicion y la de expiracion, el

brgano de la dependencia que la expide, el nombre y el cargo de

12 Novena Epoca; Registro: 188432; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XIV, noviembre de 2001; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./]. 57/2001; Pagina: 31.
13 En términos de lo previsto por el ordinal 133 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.
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quien la emitid, asi como el nombre de la persona a quien

identifica ese documento.'

De lo contrario, el accionante carecerfa de los elementos necesatios

para determinar si quien pretende revisar sus documentos o

posesiones, realmente es personal autorizado por la administracig

tomando en cuenta que mediante la identificacion, el inspeca

conoce cuestiones relacionadas con dicha person

salvaguardar sus prerrogativas fundamentales, ya que de esas Pgactic

de vigilancia o verificaciéon pueden derivar posibles afectaciones

sefalan:

intereses juridicos.
§ Q
De lo anterior, resulta ilustrativa la tes%uyo texto y rubro

«{INSPECCION EN C o VERIFICACION DE PESO Y
DIMENSIONES PRE N ARTICULO 70 DE LA LEY DE
CAMINOS, PUENTES @Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL.
REQUISITOS DEBEN CONSTAR EN LA BOLETA DE
INFRACGIC FECTO SE LEVANTE EN CUANTO A LA
DEBIEDA ; ICACION DEL SERVIDOR PUBLICO

omunicagiones y Transportes, a través de los servidores publicos comisionados,
d peccionar o verificar en centros fijos de verificaciéon de peso y dimensiones
opera la propia secretarfa, que los vehiculos de autotransporte federal, sus
servicios auxiliares y transporte privado, cumplan con el reglamento y las normas
oficiales mexicanas relativos. Asi, del analisis del citado precepto, armonizado con
el derecho fundamental de seguridad juridica que tutela el articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de dar certeza legal al
gobernado y evitar, en consecuencia, la actuacién discrecional de la autoridad

administrativa al llevar a cabo la diligencia de inspeccion, en la boleta de infraccién

14 Determinacion realizada en congruencia con el ctiterio asumido por el Pleno de este Tribunal en la resolucién del recurso

de reclamacion toca nimero *FFFF,
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que al efecto se levante debe hacerse constar la debida identificacion del servidor
publico comisionado que la practique, a través de la descripcion clara tanto del
documento mediante el cual se identifica como del oficio que lo comisiona a

realizarla. Para esos efectos, habran de asentarse las fechas de expedicion y

de expiracion de la credencial, el 6rgano de la dependencia que la emitio, el

nombre v el cargo de quien la expidio, asi como el de la persona a cuyo favor

se otorga; asimismo, la fecha de expedicién del oficio comision, el niimero

que le corresponde, el 6rgano y el titular de la dependencia y el nombre

para efectuar el acto de molestia.»!>

Enfasis afiadido.

C
infracciéon controvertida se éficuentra o no dentro de su ambito de

competencia, ‘ si ést emitida conforme a legalidad.

® . . .
Por otra part la lectura integra a la boleta de infraccion

«Articulo 69. Se sancionara conforme a lo previsto por este Reglamento, las

siguientes faltas: (...)

15 Décima Epoca  Registro: 2004710 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 3 Matetia(s): Administrativa Tesis:

IV.20.A.63 A (10a.) Pagina: 1806
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VII. Permitir que los animales de su propiedad, dispersen el contenido de los

depositos de basura, o no recogerlos cuando haya sucedido el hecho;.(...)»

No obstante, dicho texto normativo solo hace referencia a una falta o
conducta sancionable a los particulares, esto es, a una cuestion que
atafie a la fundamentacién y motivaciéon del contenido sustancial del
acto, y no asi a la delimitacién normativa de las faculta

competenciales que el inspector tiene para emitir la boleta, de

infraccién impugnada.

Al efecto, resulta pertinente resaltar lo dispuesto pogfla jlisprudencia

sigulente: ®

«COMPETENCIA. SU ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE@AU [ ciendo una interpretacion

e otrOs requisitos, ser emitidos por autoridad

idades esenciales que les den eficacia juridica, lo

aracter

que lo emita, es evidente que no se le otorga la oportunidad de

€ inar si su actuacidén se encuentra o no dentro del ambito competencial

réspectivo, y es conforme o no a la Constitucién o a la ley; para que, en su

caso, esté en aptitud de alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la del apoyo en que
se funde la autoridad para emititlo, pues bien puede acontecer que su actuacién no

se adecue exactamente a la norma, acuerdo o decreto que invoque, o que éstos se

.., .16
hallen en contradiccién con la ley fundamental o la secundaria.»

16 Octava Epoca Registro: 205463 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial

de la Federacion Num. 77, Mayo de 1994 Matetia(s): Comin Tesis: P./J. 10/94 Pégina: 12
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Lo resaltado es propio.

De esa manera, queda demostrada la causal contenida en el articulo
302, fraccion I, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estadoy los Municipios de Guanajuato, consistente en la
inobservancia de las formalidades esenciales relativas a la compete

de la autoridad demandada para la emisién del acto impugnad
al evidenciarse que la autoridad emisora del acto dffpugnagdo
no expreso su identidad ni el sustento legal de su competenci

para la valida emision de la boleta de infraccign folio **¥*

Mexicanos; y 137, fraccién 1, del citado Co

En tal sentido, se puntualiza que la%au debera ser lisa y llana,

\

acto impugnado, ya sea en sHjyertiente relacionada con la inexistencia

dado que la incompeten a ad demandada para emitir el

de facultades o en 1 iva a la cita indebida de los preceptos legales
ioncs a la autoridad administrativa emisora,

que le brind

carencigide uridico y su insubsistencia.

&rior, por analogia, es propicio acudir a la tesis siguiente:

«AUTORIDADES INCOMPETENTES. SUS ACTOS NO PRODUCEN
EFECTO ALGUNO. La garantia que establece el articulo 16 de la Constitucién

R, : . .
implica un gvi ncial que constituye en el acto impugnado la
x

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, denota que la competencia de las
autoridades es uno de los elementos esenciales del acto administrativo. Entre sus
caracteristicas destacan las siguientes: a) requiere siempre de un texto expreso para
poder existir; b) su ejercicio es obligatorio para el 6rgano al cual se atribuye y ¢)
participa de la misma naturaleza de los actos juridicos y abstractos, en el sentido de

que al ser creada la esfera de competencia, se refiere a un nimero indeterminado o


javascript:AbrirModal(1)
javascript:AbrirModal(1)
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indeterminable de casos y su ejercicio es permanente porque no se extingue en cada
hipétesis. Ahora bien, estas caracterfsticas encuentran su fundamento en el
principio de legalidad, segin el cual, las autoridades del Estado sélo pueden actuar
cuando la ley se los permite, en la forma y términos que la misma determina, de tal
manera que esta garantia concierne a la competencia del 6rgano del Estado como la
suma de facultades que la ley le da para ejercer ciertas atribuciones. Este principio
se encuentra {ntimamente adminiculado a la garantfa de fundamentacién y

motivacién, que reviste dos aspectos: el formal que exige a la autorida

nunca hubiera existido»!”

Enfasis afiadido. ‘

En consecuencia, de con d o dispuesto en el articulo 300,

fraccion 11, del Coédigo de Progedimiento y Justicia Administrativa para

el Estado y los
Total de la bg

s de Guanajuato, se decreta la Nulidad
nfraccion folio numero ***** expedida el
27 veintisi de 2018 dos mil dieciocho, por un inspector
adscrit@ a_la"Wireccion General de Servicios Municipales de

Celaya, Guaftajuato.

cto, es aplicable lo establecido en la siguiente jurisprudencia:

«NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN IA
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA Y LLANA. En congruencia con la
jurisprudencia 2a./]. 52/2001 de esta Segunda Sala, publicada en el Semanario

17 Tesis 2a. CXCVI/2001, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena

Epoca, Tomo XIV, Octubre de 2001, Num. de Registro: 188678, consultable a Pagina 429.
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Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, noviembre de
2001, pagina 32, con el rubro: "COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD DECRETADA POR NO HABERLA
FUNDADO NO PUEDE SER PARA EFECTOS, EXCEPTO EN LOS CASOS
EN QUE LA RESOLUCION IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION,
INSTANCIA O RECURSO.", se concluye que cuando la autoridad emisora de un

acto administrativo no cite con precision el apartado, fraccién, inciso o subinciso

por aquélla, esto es, no la vinculara a realizar acto alguno, po su decision no
podra tener un efecto conclusivo sobre el acto juridi ate lo motivo,

salvo el caso de excepcidn previsto en la juris ru& cia @itada, censiStente en que la

resoluciéon impugnada hubiese recaido a una pe recurso, supuesto

en el cual debera ordenarse el dict d la que se subsane la

insuficiente fundamentacién legal.>‘8

Enfasis afiadido.

En vista de l&anteQnducente también es decretar la Nulidad
Total de®restd @ aCtuaciones que emanaron del acto nulificado,
as{ comggele que en alguna forma se encuentran condicionadas
porgdich6™act9, y que en la especie constituyen la determinacion del
itOgfiscal, asi como el requerimiento de pago folio niimero

** e fecha23 veintitrés de agosto de 2018 dos mil dieciocho y

racticado el dia 24 veinticuatro del mismo mes y afio, por tener

el caracter de frutos derivados de un acto viciado de origen.

18 Novena Epoca; Registro: 172182; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jutisprudencia; Fuente: Semanatio Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Tomo XXV, Junio de 2007; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./]. 99/2007; Pagina: 287.
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Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en el articulo 300,
fraccion 11, del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, asi como de conformidad

con la siguiente jurisprudencia:

«ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad

esta viciado v resulta inconstitucional. todos los actos derivados de él. o

serfan aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte, los tribundles

se
harfan en alguna forma participes de tal conducta irregular, ar a tales actos

valor legal»!?

Enfasis afiadido. \\

SEXTO. Anilisis de las pretensio na vez satisfecha la

e ahestiidio de las demas pretensiones

solicitadas por la parte act®f, consistentes en la cancelacion de la

| impuesto, y que las autoridades se

abstengan de‘o r nte el crédito fiscal.

®
Atento @lo afigerior, de conformidad con lo dispuesto por el ordinal
300qfraccion I, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

tado y los Municipios de Guanajuato, se determina que el

o peticionado por la parte actora ha quedado satisfecho al
enor de la declaraciéon de nulidad, conforme a lo expuesto en el

Considerando Quinto de este fallo.

19 Séptima Epoca. Registro: 252103, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:

Semanatio Judicial de la Federacién. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia(s): Comun. Tesis: .Pagina: 280
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Lo anterior, toda vez que, de conformidad con el articulo 143, segundo
parrafo, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, la nulidad tiene como
principal efecto la invalidez e insubsistencia de los actos
combatidos y, por ello, éstos no podran presumirse legitimos, ni
ejecutables; tampoco podran subsanarse y el particular no tendra

obligacion de cumplir con ellos.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion I, 249, 255, frac@iones
IT y 111, 298, 299 y 300, fraccion II, del Codigo de cedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los MunicigiOs anajuato,

se: | ’\\

RESU
PRIMERO. Esta Pri ala es competente para conocer y resolver
el presente pr inistrativo.

®

SEGUN O.\es procedente decretar el sobreseimiento en la
prefente ¢ administrativa, por los motivos y fundamentos

std® en el Considerando Tercero del presente fallo.

ERCERO. Se decreta la Nulidad Total de boleta de infraccion folio
namero *** 1 as{ como la determinacion del crédito fiscal y el
requerimiento de pago folio ndmero™*** por tener éstos el caracter
de frutos derivados de un acto viciado de origen, conforme a lo

expuesto en el Considerando Quinto de la presente sentencia.
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Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal, archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.
Asi lo proveyé y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figuero
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando d€galmdchite

asistido de la Licenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de"studi

y Cuenta, que da fe.

N

\‘Q
O
c.}
Q}



