Silao de la Victoria, Guanajuato, 03 tres de abril de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administragivofycon

nimero de expediente 1542/1°Sala/18 promovido

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.
.o
ANTECED E\\

PRIMERO. Promociéon aYdemanda. Por escrito presentado
mediante juicio en linea e rib de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato, el cho de octubre de 2018 dos mil
dieciocho, *‘***, or propio derecho, promovié proceso

como actos impugnados los siguientes:

obs@wo al conductor del vehiculo de transporte piblico, con las caracteristicas antes descritas
cifyrlando sobre la calle ¥**** con direccion de Norte a Sur misma arteria que no se encuentra
dentro del derrotero autorizado para el mismo. Cabe mencionar que la arteria antes mencionada
tampoco se encuentra dentro del derrotero tolerado para cuando se encuentre cnando el ferrocarril en

Avenida #4_(,.)

2.-Asi como la audiencia de calificacién de multa con nimero de folio ekt
emitida por la Auxiliar Juridica de la Direccion General de Movilidad y Transporte

Publico de Celaya, Gto.(...)»(sic)



Ademas, el actor hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad de la
boleta de infraccién impugnada; 2) como reconocimiento del derecho
y la correlativa condena a la autoridad demandada, solicita que: (i) le
sea devuelta la cantidad de $**** misma que pagd indebidamente
con motivo del ilegal folio de infraccién; y (ii) le sean pagados los
intereses generados desde la fecha en que realiz6 el pago y hasta que se

lleve a cabo la devolucion de la cantidad reclamada.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Medi#nte, auto

fecha 11 once de octubre de 2018 dos mil dieciocho, se adm#ié la
demanda, se ordend correr traslado de ella aSpautoridades
demandadas y se les emplazé para que diergg cofitestac la misma;

igualmente, se ordend correr traslado \ un derecho
incompatible con la pretension del anifestara lo que a

su interés conviniera.

Se tuvieron por admiti prucbas documentales ofrecidas y
exhibidas por el promayvente eMgu escrito inicial de demanda; de igual
forma, se le ‘JVO designando abogados autorizados en términos

del Codige de imfento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Munjgipi nanajuato, asi como seflalando correo electrénico

para ificaciones.

stegiormente, en proveido de fecha 18 dieciocho de enero de 2019
dos mil diecinueve, se tuvo a *** supervisora, y a ***** auxiliar
juridica, ambas de la Direccion General de Movilidad vy
Transporte Publico de Celaya, Guanajuato, por contestando la
demanda en tiempo y forma; de igual forma, se les tuvo por objetando
las pruebas documentales ofrecidas por la actora, por admitidas las

pruebas documentales ofrecidas y exhibidas en su ocurso de



contestacion, asi como por designando abogados autorizados vy

seflalando correo electronico para recibir notificaciones.

En el mismo acuerdo, se tuvo a la Tesorera Municipal de Celaya,
Guanajuato, en su calidad de tercero con un derecho incompatible
con la pretension del actor, por apersonandose al presente proceso, asi
como por admitidas las pruebas documentales ofrecidas y exhibi

por designando abogados autorizados y sefialando correo elgctr@gico

para recibir notificaciones.

Finalmente, en el mismo acuerdo se seflalé fechd’y Jhora para la

celebracion de la audiencia de alegatos, la que teddria v ativo en el

despacho de esta Primera Sala. \

19 dos mil diecinueve, tuvo

TERCERO. Audiencia final (‘:l Legalmente citadas las

partes, el 22 veintidés d e
verificativo la audiencia atos, mismos que fueron presentados
por la parte actora y las autoridades demandadas, y no asi por tercero

con derecho acompatible®
®

\ CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente juicio en linea, de conformidad con los articulos
81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2, 7,

fraccion 1y 11, fraccion 1, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia



Administrativa del Estado de Guanajuatol; en relacién con el articulo
243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato; asf como por lo previsto en los numerales 1, fraccion II,

307 A, 307 B y 307 D del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. De conformidad con

previsto por el articulo 299, fraccion I, del Codigo de Procedi

impugnados por el actor. Al efecto, resulta ilustrativoffo @tablecido en
la tesis de rubro: «ACTOS RECLAMADOS. REG P FIJACION

CLARAY PRECISA EN LA SENTENCIA DE )

Asi, del analisis integral al esctit

accionante pretende contr ir ad de:
1) La boleta de infraccion“¢on folio numero ***** emitida el dia

da, se advierte que el

24 veinticyatro ag@sto de 2018 dos mil dieciocho, por *#¥**]
superv%ora iceccion General de Movilidad y Transporte

Puablico \ uanajuato.

Actlacione€lya existencia se encuentra debidamente acreditada en
os, aun cuando ésta consta en copia fotostatica simple-segin lo
a el accionante-, pues de conformidad con los articulos de

conformidad con los articulos 78, 117, 119, 124, 130, 131 y 307 K del

Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

! Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete , mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuatta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil
diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo

2 Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y

su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



los Municipios de Guanajuato, ésta resulta suficiente para generar
conviccion sobre la existencia de su original y su contenido, maxime
que la autoridad demandada reconocid en su escrito de contestacion

la veraz elaboracion y notificacion del aludido requerimiento de pago.

Al efecto, resulta pertinente enunciar el contenido de la siguiente

tesis:

«COPIA FOTOSTATICA SIMPLE DE UN DOCUME SI E
CONCATENADA CON OTROS ELEMENTOS PROBATORI
PUEDE FORMAR CONVICCION. Si bien una copia fotostatica simple

ece
de valor probatorio pleno, no puede negarse que es un indidg y, o tal, incapaz
por si solo de producir certeza; sin embargcb com@’ todo , cuando la

fotostatica se encuentra adminiculada cofpotré§, cl€ment@ds probatorios, su

correlacion légica y enlace natural con la ver quepse busca, puede formar
conviccién en el juzgador.»?
'

2) Acta de audienci alifica¢i®én de multa, realizada el dia
27 veintisiete de ago e 2018 dos mil dieciocho, por ***#*
auxiliar juridica la de Ya Direcciéon General de Movilidad y
Transpo‘e Puablico elaya, Guanajuato.

®
La gxistépct la aludida calificacion se acredita correctamente

ré§ente proceso toda vez que dicha actuacion fue exhibida

pog la parte demandada en original -segin se advierte del
pediente Electrénico del Sistema Informatico del Tribunal-, y
por tanto, se le otorga valor probatorio pleno, con lo cual quien
resuelve genera conviccion respecto de su existencia y contenido,

con fundamento en lo previsto por los numerales 78, 117, 121,

3 Registro: 200696; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta;

Tomo II, Noviembte de 1995; Materia(s): Comun; Tesis: 2a. CI/95; Pagina: 311



123 'y 307 K del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Agregando que, si bien la parte encausada objeté -de manera genérica-
el alcance y valor probatorio de las documentales ofertadas por el
accionante, es inconcuso que tal disenso resulta «ineficaz» ya que no
seflala las causas especificas en las que apoya su desacuerdo, asi co

tampoco exhibe material probatorio que demuestre dicha

maxime que en su escrito de contestacion, al sostener

validez de su actuacién, la autoridad reconoce de manera expr la

elaboracién y existencia del folio de infraccion controfer

®
Al efecto, por analogia, resulta esclarecedofyel cQntchid® de la siguiente

SU O EFICACIA PROBATORIOS
ANTE. Si bien es cierto que los

tesis:

«DOCUMENTOS PUBLICOS
EN RELACION CO

documentos publicos tienen'§@lor probatorio pleno, también lo es que ello no

necesariamente les o eficacia demostrativa para acreditar el hecho o

hechos q|‘ se p mprobar, de manera que aunque su valor sea pleno,
puede no seSUfiGi ara crear conviccién sobre el punto o cuestiones que estan

sujetas gpf es asi, porque un documento publico hace fe de la certeza de

. Asimismo, es cierto que los documentos presentados en juicio por las
parté® prueban plenamente en su contra, aunque no los reconozcan, pero esto no

plica que no acepten prueba en contrario y que, por tanto, indefectiblemente
deba concedérseles plena eficacia demostrativa contra quien los presentd, ya que
sus alcances demostrativos quedan a expensas de la ponderacién de todo el material
probatorio, pudiéndose llegar a la conviccién de que aunque inicialmente probaban
plenamente en contra de su presentante, al final su contenido quedé desvirtuado

total o parcialmente con otras probanzas aportadas al juicio. »*

# Tesis: V1.20.C.289 K, Tribunales Colegiados de Circuito; Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIX,
Enero de 2009, Novena Epoca, pagina 2689, registro 168143,



Enfasis anadido.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacién
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanaju
por cuestiones de orden publico, previo al estudio de fo d
asunto, se procede al analisis de las causales de impr@€edenct

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citad@s.
Lo anterior, acorde a la jurisprudencia aprob p Segundo
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, q 1 tenor literal siguiente:

\

i Aale o no, debe examinarse
> bor ser esa cuestion de orden

«IMPROCEDENCIA. Sca que_las P
previamente la procedencia del jl&io

publico en el juicio de garangdasy.®

Luego, las autoridades demandadas refieren en sus ocursos de

contestacion _ que,

causales 3 imf
ViyV Z&digo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

el E%y Municipios de Guanajuato, mismos que disponen:

ticulo 261. El proceso administrativo es improcedente contra actos o

su apreciacién, el presente proceso

contencioso ) ivo resulta improcedente al actualizarse las

encia previstas por el articulo 261, fracciones I,

resoluciones: (...)

I.  Que no afecten los intereses juridicos del actor;(...)

VI. Que sean inexistentes, detivada claramente esta circunstancia de las

constancias de autos; y

5 Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanatrio Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



VII. En los demids casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion

legal.»

En relacién con la ausencia de afectacidén al interés juridico, cabe

puntualizarse que los articulos 9, parrafo segundo, y 251, fraccion I,
inciso a), del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, disponen lo siguiente:

«Articulo 9. (...) Interesado es todo particular que tiene un interésg

de un acto o procedimiento, por ostentar un derecho subjetivo o
legalmente protegido (...)

Articulo 251. Sélo podran intervenir en el proceyg ad 1strmersonas que
tengan un interés juridico que funde su pretensign: \
I. Tendran el cardcter de actor: ‘

sus derechos y bienes por un acto o

Enfasis aﬁadi‘o.

De los ; e@gales antes transcritos, se advierte que para
interv. oceso administrativo, el particular debera acreditar la
exis%d afectacion a su interés juridico; es decir, que el acto del

rétende su nulidad haya vulnerado su derecho subjetivo
le amente tutelado por la norma juridica, y el cual al ser
ucbrantado por la actuacién de la autoridad, le otorga al gobernado

la potestad de acudir al 6rgano jurisdiccional a hacer valer la defensa de

sus intereses y derechos transgredidos.

Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro y texto siguientes:



«INTERES JURIDICO, EL ACTO RECLAMADO DEBE AFECTARLO
DIRECTAMENTE. Para que el quejoso pueda pedir ampatro contra un acto que

estime afecta sus intereses juridicos, el acto de autoridad debe dirigirse

directamente en su contra, o de no ser asi debe el cumplimiento en si

afectarle, aunque originalmente el acto no haya sido dirigido en su petjuicio,

por lo que si el quejoso no se encuentra en ninguna de las dos hipétesis el amparo

es improcedente en términos del articulo 73 fraccién V de la ley de la materia.»°

Lo resaltado es propio.

Asi, se tiene que se afectan los intereses juridicos de un Pacticul
cuando el acto administrativo le fue dirigido directamente en su cofitra,

como ocutrte en el caso concreto.

®
Luego, no obstante que la autoridad derN&n O que no existe
c

afectacion al interés juridico dgl ac to es que tanto la

boleta de infraccion combat o su audiencia de

calificacion sefialan co a ¥FERE_actor-, actuaciones
en las cuales se le atribuyoW& comision de una conducta infractora

prevista por el Regla o de Transporte Publico de Personas en Ruta

Fija del Munitipie Celaya, Guanajuato, y derivado de esto, se le
impuso Pa sa % una multa-, la cual se traduce en una lesion de
caracte C(No a su esfera juridica.

es referido, el accionante se encontr6 validamente habilitado

9»

erechos que estima le fueron lesionados, quedando acreditada la

udir ante esta instancia jurisdiccional a fin de salvaguardar los

existencia de la afectacién su interés juridico.

6 Epoca: Octava Epoca; Registro: 212268; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién; Tomo XIII, Junio de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: 11.20.212 K; Pagina: 590.
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Sustento de lo anterior resulta el siguiente criterio emitido por este

Tribunal:

«(INTERES JURIDICO. LO TIENEN QUIENES SON DESTINATARIOS
DE UN ACTO ADMINISTRATIVO.- El interés juridico que funda la
pretension del acto deriva, de manera evidente del hecho de ser destinatario de un
acto administrativo cuya existencia ha sido debidamente acreditada en autos del
presente juicio, y que, al ser dirigido a dicho gobernado, pudiera infringir en
perjuicio las disposiciones aplicables, por lo que no es atendible el razona to

la parte demandada relativa al sobreseimiento.» 7

Por otra parte, la existencia de los actos impugnados -bolcta, de
infraccién y su respectiva calificacion- ha quedddo Jdebidamente

acreditada en la presente instancia, confomme aflos ra mientos y

fundamentos expuestos en el Conmderan\x este fallo.

Ahora bien, respecto a la cau edencia prevista por la
fraccion VII del articulo elNEodige de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Es los Municipios de Guanajuato, este

Juzgador precisa que isma fesulta inatendible en razén de que es

ica y sin desarrollar razonamientos o
a demostrar que en la presente causa se
. Por lo que, la simple cita de las fracciones y la
1 que estima aplicable resulta inoperante, dado que para
oWde analizar las mismas se requiere de mayores razonamientos y

sidéraciones.

Sirve como apoyo del anterior razonamiento, por analogia, lo

dispuesto en la siguiente jurisprudencia:

«IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. CUANDO SE INVOCA
COMO CAUSAL ALGUNA DE LAS FRACCIONES DEL ARTICULO 73

7 Expediente nimero ****, sentencia de fecha: 9 de enero de 1994. actor: *##+*,
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DE LA LEY DE LA MATERIA, SIN EXPRESAR LAS RAZONES QUE
JUSTIFIQUEN SU ACTUALIZACION, EL JUZGADOR DEBERA
ANALIZARLA SOLO CUANDO SEA DE OBVIA Y OBJETIVA
CONSTATACION. Por regla general no basta la sola invocacién de alguna de

las fracciones del articulo 73 de la Ley de Amparo para que el juzgador estudie la
improcedencia del juicio de garantfas que plantee la autoridad responsable o el
tercero perjudicado, sin embargo, cuando aquélla sea de obvia y objetiva
constatacion; es decir, que para su andlisis s6lo se requiera la simple verificacio

que el caso se ajusta a la prescripcién contenida en la norma, debera analizarse a

no obstante que para su pondeicié
razonamientos, el juzgador debefd e
ias

de manera que motive las piden analizar dicha causal, ante

la variedad de posibles in acione disposicién legal invocada a la que se

apel6 para fundar la declaraciot

Lo resaltado ‘ proQ
. Q
Por lo ante

sestiman las causales de improcedencia hechas

de improcedencia del juicio.»®

valer ofldad demandada en la presente causa.

tago lo anterior, y al no advertirse de oficio alguna que impida el
analisis de fondo del proceso, quien resuelve determina no decretar
el sobreseimiento del presente proceso administrativo, dado que

en la especie no se actualiza ninguna de las hipotesis normativas

8 Novena Epoca. Registro: 174086. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanatio Judicial de la

Federacion y su Gaceta. Tomo XXIV, Octubre de 2006. Matetia(s): Comun. Tesis: 2a./]. 137/2006. Pagina: 365
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previstas en los articulos 261 y 262 del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnaciéon expuestos por el impetrante, ni aquellos

esgrimidos por la autoridad encausada tendientes a controvertir su

eficacia.
Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y con ia en
sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a d€hate,

se estudian y se les da respuesta, la cual debe ¢staffyyinculada y

corresponder a los planteamientos de glegalidad estos, de
conformidad con lo sefialado en la§ur a del rubro:
«CONCEPTOS DE VIOLACION O A UMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUEN‘I USTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO CE IASU TRANSCRIPCIONY.?

QUINTO. Estudio de los coficeptos de impugnacion. El articulo

302, dultimo ‘pérr Codigo de Procedimiento y Justicia

Administgltiv pard ado y los Municipios de Guanajuato, habilita

o d

aminar de oficio la competencia de la autoridad

a este Juzgader
que K’%c impugnado, por ser una cuestiéon de orden publico.
t

nto, quien resuelve se avoca al estudio oficioso de la
comipetencia de la autoridad demandada para dictar el acto impugnado,
si como todo lo relacionado con la misma, incluso la ausencia,

indebida o insuficiente de su fundamentacion.

9 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.
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Lo anterior, en concordancia con el discernimiento emitido por el
Pleno de este Tribunal dentro del toca ***'° asi como de

conformidad con lo establecido en la jurisprudencia siguiente:

«COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE LA
AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, DEBE SER ANALIZADA POR LAS SALAS DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.

articulo 238, penultimo parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion y su cofgelativ

la competencia. Cabe agrega

autoridad administr

es incompetente, su pronunciamiento en ese sentido serd

indispensa‘le, nstituird causa de nulidad de la resolucién impugnada;

sin embargogs i que la autoridad es competente, esto no quiere decir que

dichzgl oridad sdiccional necesariamente deba pronunciarse al respecto en los

fall \1\'&1, ptcs el no pronunciamiento expreso, simplemente es indicativo de
% que la autoridad demandada si tenfa competencia para emitir la
oluci8f’o acto impugnado en el juicio de nulidad.»!!

anadido.

10 En el cual se establecié que: «...dentro de los procesos administrativos el principio de congruencia y exhaustividad tiene
una excepcion, pues los juzgadotes pueden analizar de manera oficiosa, la competencia de la autoridad para dictar el acto
impugnado y la ausencia total de fundamentacién o motivacioén,...»

11 Novena Epoca. Registro: 170827. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre de 2007. Materia s : Administrativa. Tesis: 2a./]. 218/2007. Pagina: 154
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Luego, una vez examinada la boleta de infraccién folio ***** y habida
cuenta de las constancias que integran la presente causa, se advierte
que ***FE supervisora de la Direccion General de Movilidad y
Transporte Publico de Celaya, Guanajuato, expresé indebidamente
el sustento legal de su competencia para la emision del folio de

infraccién impugnado.

Por lo tanto, este Juzgador determina que resulta procedentg, dc@larar
la nulidad de la boleta de infracciéon combatida en la pres knstanct

con base en las siguientes consideraciones:

Todo acto de autoridad, a la luz de losgprin@ipios egalidad y
seguridad juridica consagrados en el ar 1(& Constitucion
Politica de los Estados Uni icanos; debe emitirse
necesariamente por quien estsl acultado para ello.

En adicion, el articulo 1375 i6n I, del Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativazpara el Hgtado y los Municipios de Guanajuato,

establece con‘) elemgnto
sea expedido @Q tofidad competente.

De %\,a competencia -en materia administrativa- puede
1

como: «el complejo de facultades, obligaciones y poderes

validez de todo acto administrativo, que

buidos por el derecho positivo a un determinado o6rgano

administrativoy.

De lo anterior, resulta ilustrativo -en lo conducente-, lo establecido en

la tesis siguiente:

«COMPETENCIA. EN EL AMBITO DEL DERECHO
ADMINISTRATIVO ES IMPRORROGABLE Y, POR TANTO, NO
EXISTE SUMISION TACITA DEL GOBERNADO. I.a competencia en
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materia administrativa puede definirse como el complejo de facultades, obligaciones
y poderes atribuidos por el derecho positivo a un determinado 6rgano
administrativo; asi, las normas que establecen la competencia son de orden publico,
pues éstas se forman con miras al interés publico, no al del érgano estatal, por lo
que aquélla es irrenunciable e improrrogable, tanto por acuerdo entre las partes,
como de ellas con la administracién; esto inclusive para la competencia territorial, a
diferencia de lo que ocurre en el derecho procesal. Luego, el hecho de que el
gobernado -con el fin de evitarse conflictos con la administracién puiblica- int

cumplir lo que le es requerido por un ente estatal sin controvertir su competenc

de ninguna manera legitima la actuacién de una autoridad incompeten
reitera, la competencia en el ambito administrativo es improrrog;
caso de que se estimara prorrogable por sumisién tacita, se oblig
particulares a mostrarse insumisos a los mandamientos de las autoridades® que
estimaran incompetentes (0 que no fundaran adecuadamenté/su etencia), con
la posibilidad de que se aplique en su contra algin ti e co que pudiera

derivar en actos de molestia o privacion; se iorgel hecho de que el

e un elemento esencial

impugnado o algun os que leWirven de antecedente o apoyo; por lo que en el
caso de q* se aceptara umisién tacita del particular a la competencia de la
autor"iad, bsurdo de convalidar actos viciados en su origen por

es incompetentes.»!?

a mangta, la competencia de las autoridades administrativas

it un «presupuesto esencial de validez y eficacia» que

iede del interés y orden publico, por lo cual su observancia es

obligatoria en la emisién de todo acto autoritario.

Ademas, para tener por debidamente cumplido dicho presupuesto,

este

debe encontrarse materializado en su doble aspecto:

12 Novena Epoca Registro: 175658 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIII, Marzo de 2006 Materia(s): Administrativa Tesis: XV.40.18 A Pagina:

1961
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el material, el cual consiste en que la autoridad administrativa tenga
atribuidas las facultades legales necesarias para la emisién del acto
conforme lo dispuesto por los ordenamientos legales; y el formal, que
implica citar en el acto correctamente el caracter de autoridad
legalmente facultada con que suscribe, asi como el ordenamiento legal,
acuerdo o decreto que le otorgue tales facultades y, en caso de que
estos incluyan diversos supuestos, debera precisar con claridad

detalle, el apartado, las fracciones, incisos y subincisos aplica

Al respecto, resulta enriquecedor al tema el contenido la

jurisprudencia siguiente:

NISTRATIVAS. EN
EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE NTEENE EL ACTO DE
MOLESTIA, DEBE SEN S ION EL PRECEPTO
LEGAL QUE LES OTORQJI;S

CASO, LA RESPECTIVA CISO Y SUBINCISO. De lo
dispuesto en la tesis de ju @@ cia 0/94 del Tribunal Pleno de la Suprema

Federacion, Numer 994, pagina 12, de rubro: "COMPETENCIA.
SU FUN‘ANIE CI ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTgRID

mayo d

o de las consideraciones en las cuales se sustentd dicho

critetio, que la garantia de fundamentacién consagrada en el articulo

itucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la

titud recision en la cita de las normas legales que facultan a la
ridad administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al
valot*juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad

otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de las
autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la
prerrogativa de su defensa, ante un acto que no cumpla con los requisitos legales
necesarios. En congruencia con lo anterior, resulta inconcuso que para estimar
satisfecha la garantia de la debida fundamentacién, que establece dicho precepto

constitucional, por lo que hace a la competencia de la autoridad administrativa para

emitir el acto de molestia es necesario que en el documento que se contenga se

invoquen las disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorgan facultades a la
autoridad emisora y, en caso de que estas normas incluyan diversos supuestos, se
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precisen con claridad y detalle, el apartado, la fraccién o fracciones, incisos y

subincisos, en que apoya su actuacién; pues de no ser asi, se dejarfa al gobernado en

estado de indefensién, toda vez que se traducirfa en que éste ignorara si el proceder
de la autoridad se encuentra o no dentro del ambito competencial respectivo por
raz6n de materia, grado y territorio y, en consecuencia, si estd o no ajustado a

derecho. Esto es asi, porque no es permisible abrigar en la garantfa individual en

cuestién ninguna clase de ambigiiedad, va que su finalidad consiste, esencialmente

2

en una exacta individualizacién del acto de autoridad, de acuerdo a la hi

juridica en que se ubique el gobernado en relacién con las facultades de

autoridad, por razones de seguridad juridica.»'3

Enfasis afiadido.

Ahora bien, de un anilisis realizado al contend oleta de

®
infraccion nimero *FFF* e advierte laqsu isra demandada
plasma como fundamento de su gompetencia paga emitir el referido

folio de infraccion, los ordindles 1% 7,78, 9, 12 y 181 del

Reglamento de Transporte Publi rsonas en Ruta Fija del

por objet(‘estable
persqgas; %! ara la planeacién, organizacién, operacién, prestacion,
administacio pervision del Servicio Publico de Transporte de Pasajeros en su
alidad

Urbano y Suburbano en ruta fija en el Municipio de Celaya,

uanajuat

ticulo 2. Las Autoridades Municipales en materia de transporte planearan,
esarrollaran y organizaran su actividad conforme a lo previsto en este Reglamento
y la Ley de Transito y Transporte del Estado de Guanajuato y los respectivos planes

de desarrollo.

En la elaboracién de los planes municipales, la Autoridad debera vincular al Plan

Municipal de Desarrollo, al de Ordenamiento Territorial y al de Transporte.

13 Novena Epoca; Registro: 188432; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Tomo X1V, noviembre de 2001; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./]. 57/2001; Pagina: 31.
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Articulo 3. Toda persona que haga uso de las vias publicas ya sea como
concesionario, permisionario y/o usuatio del servicio publico del transporte de

pasajeros en su modalidad de urbano y suburbano en ruta fija, estan sujetos a las

disposiciones de la Ley, del presente Reglamento y a las normas técnicas que

de él se deriven.

Articulo 7. El Director, para la mejor organizacién de sus actividades y cuandqgasi
lo considere pertinente, podra delegar alguna de sus facultades a sus subordinad

excepto a aquellas que por disposicion de la Ley o de este Reglament

ser ejercidas por el mismo.

disposiciones del presente reglamento, asi com(ttodas quellas
convenios de colaboracién administrativa se @eri de s previsiones del

mismo y de la Ley.

Las normas técnicas y los conve‘

os@e ¢
referencia, deberan ser publieadas €, cl Pctigdico Oficial del Gobierno del Estado
para su debido cumplimic

Articulo 9. Son idades e materia de movilidad y transporte publico

municipal,*s sigui€fites:

i6n administrativa a que hace

. El personal con facultades de decision o supervision de la Direccidn.

Articulo 12. El personal de inspeccion de la Direccion tendra las facultades

siguientes:

I. Levantar actas de inspeccion o boletas de infraccién por violaciones

flagrantes o no flagrantes a la Ley y al presente reglamento;
II. Realizar operativos y actividades de inspecciéon y vigilancia respecto a la
prestacion del servicio, vehiculos e infraestructura afecta al servicio de

transporte;
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ITI. Ejecutar las 6rdenes de inspecciéon que gire el Director y levantar las actas
correspondientes;

IV. Retirar y asegurar los vehiculos en los términos del presente reglamento;

V. Participar en las revisiones fisico-mecanicas a los vehiculos del servicio de
transporte de competencia municipal;(...)

VI. Cumplir con las ordenes de requerimiento a los concesionatios y
permisionarios la disminucién o aumento provisional de despachos, las
frecuencias o intervalos en las rutas que asf lo solicita la Direccion;

VII. Participar en la revisién a los conductores del transporte publico

competencia Municipal los examenes para la deteccién de consumogde as 0

de bebidas alcohdlicas;

VIII. Solicitar la cooperacién y apoyo necesarios a las autoridades iliar
con motivo de sus actividades de inspeccién y vigilancia; y

IX. Las demas que la Ley y el presente reglamento le confiere

nismo, conocera de las

las actas de infraccién coriisp

infracciones que cometan los condu

reglamento de transito munieipal y‘Que inc efl la prestacién del servicio.

Para garantizar el interés fiseal del municipio, el personal de inspeccién de la

Direccion estara fa o para rctener la licencia de conducir, tarjeta o placas de

circulaciér*\el ve o y elypropio vehiculo, en caso de no contar con ninguno de

€esos g)cu quella no retencién del vehiculo represente la continuacion en
e

,

la comi o un riesgo para los usuarios.»

Lo alta% propio.

lag'disposiciones citadas por la demandada en el acto impugnado,
e advierte, por una parte, que los numerales 9 y 12 constituyen
normas complejas dado que la primera de ellas contiene 05 cinco
hipétesis diversas, mientras que el segundo de los articulos contiene 09
nueve, omitiendo la demandada precisar en cual de esas fracciones

sustenta su competencia, de manera especifica.

Sostiene lo anterior, la jurisprudencia con el rubro y texto siguientes:
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«NORMAS COMPLEJAS. SU NATURALEZA DEPENDE DE LA
PLURALIDAD DE HIPOTESIS QUE LAS COMPONEN. De conformidad
con la jutisprudencia 2a./]. 115/2005 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, septiembre de 2005, pagina 310, de rubro:
"COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTI
PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE L

particular no tiene la certeza a'qual de ellas se refiere el acto que le perjudica.n'

Enfasis aﬁadi‘o.
®
Por otragpar guno de los ordinales citados con antelacion
se s la facultad competencial del Supervisor de
illdad y Transporte Publico, para emitir boletas de
rac@ion por violaciones cometidas en materia de movilidad y

transporte.

Al respecto, cabe precisar que el numeral 12 del Reglamento en liza

refiere que el «personal de inspeccion de la Direccion» esta facultado

14 Décima Epoca; Registro: 159997; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta; Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional,

Administrativa; Tesis: 1.70.A. J/65 (9a.); Pagina: 1244.
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para emitir actas de inspeccion o boletas de infraccién por violaciones
a la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios, asi
como al Reglamento de Transporte Publico de Personas en Ruta Fija
del Municipio de Celaya, Guanajuato, sin que de ello se pueda concluir
que el Supervisor de Movilidad y Transporte Publico, sea parte de ese
personal de inspeccion y, por tanto, tenga atribuidas las facultades

competenciales suficientes para emitir la boleta de infraccion.

Ahora bien, de un exhaustivo analisis al Reglamento nspor
Publico de Personas en Ruta Fija del Municipio de Celaya, Guanajuato,

se aprecia que en su ordinal 5 se dispone lo siguiente:

«Articulo 5. Para efectos de este Reglamento en& L

XVII. Inspector o Supervit irecciéon de Movilidad y

Transporte publico de Celaya,

co
ejecucion del cumplimQ y es

ades de revision, inspeccién y

nte reglamento...»

Observado lg ant 3qcra menester que la autoridad demandada

fundamentara etencia insertando en el acto impugnado el

articulo 5., 2 II, del Reglamento de Transporte Publico de
Person e&a Fija del Municipio de Celaya, Guanajuato, pues
dici@neﬁere que tanto el Inspector como el Supervisor -de
ra Wndistinta-, forman parte del personal de la Direccion de
ifidad y Transporte puablico de Celaya, Guanajuato, y en

onsecuencia, son competentes para emitir el acto impugnado.

Asi, para estimar debidamente fundada la competencia del Supervisor
de Movilidad y Transporte Publico de Celaya, Guanajuato,
necesariamente debia haberse, por una parte, citado la disposicion legal

que reconoce al «supervisom como parte del «personal de inspeccion
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de la Direcciéon» a que se refiere el articulo 12, fraccion I, del
Reglamento de Transporte Publico de Personas en Ruta Fija del
Municipio de Celaya, Guanajuato; y por otra parte, precisado con
exactitud el apartado, fraccion, inciso o subinciso aplicables de los
numerales 9 y 12 del reglamento en comento, lo que en la especie no

sucedio, tal y como quedé demostrado.

facultades que le corresponden, y al no acontecer es referido,
es incuestionable que se obstaculizo al justigiabl€la o idad para
examinar debidamente si la actuacion u it1o la boleta de

tr6 de su ambito de

egalidad.

infraccidon controvertida se encuentis

®

competencia, y si ésta fue ernitid‘ canfo

Al efecto, resulta pertinen Itar 10 dispuesto por la jurisprudencia
siguiente:
«COMPET, . U FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESEN CTO DE AUTORIDAD. Haciendo una interpretacién

ar ca las ™ garantfas individuales de legalidad y seguridad juridica que
’r‘%s articulos 14 y 16 constitucionales, se advierte que los actos de
%ﬁia privaciéon deben, entre otros requisitos, ser emitidos por autoridad
competente y cumplir las formalidades esenciales que les den eficacia juridica, lo

Qe significa que todo acto de autoridad necesariamente debe emitirse por quien

para ello esté facultado expresindose, como parte de las formalidades esenciales, el
caricter con que se suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal
legitimacién. De lo contrario, se dejaria al afectado en estado de indefension, ya que

al no conocer el apoyo que faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el caracter

con que lo emita, es evidente que no se le otorga la oportunidad de examinar si su

15 «...para encontrarse debidamente facultado para la integracién del acto impugnado, el supervisor demandado, en su texto

debi6 referenciar los dispositivos normativos que le permitan realizatlo,...»
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actuaciéon se encuentra o no dentro del ambito competencial respectivo, v es

conforme o no a la Constitucién o a la ley; para que, en su caso, esté en aptitud de
alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde la autoridad
para emitirlo, pues bien puede acontecer que su actuacién no se adecie

exactamente a la norma, acuerdo o decreto que invoque, o que éstos se hallen en

L .16
contradiccion con la ley fundamental o la secundaria.»

Lo resaltado es propio.

Lo anterior, sin soslayar que en el escrito de contestacié autori

demandada refiri6 que de conformidad con el articulo 5,

XVII, del Reglamento de Transporte Publico de Persg

del Municipio de Celaya, Guanajuato, asi como
del Reglamento Interno de la Direcct Movilidad y
Transporte Publico de Celaya, relacién con los
articulos 9, fraccion V, 12, 13‘ 18 olamento de Transporte

Publico de Personas en Ruta Fijagdel Muni@pio de Celaya, Guanajuato,

conoci6 de la infraccion @ a ] impetrante y tiene facultades

para elaborar las actas de infra@gion correspondientes.

Sin emba.rgo, s manifestaciones no fueron vertidas en la
infraccion , debe considerarse que estan dirigidas a
perfecc actuacion de la autoridad y, por tanto, no es
juridi@amenge” factible tomarlas en consideracion, de acuerdo a lo

lecido en el articulo 282, primer parrafo, del Codigo de
P imiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

unicipios de Guanajuato.

De esa manera, queda demostrada la causal contenida en el articulo

302, fraccién I, del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

16 Octava Epoca Registro: 205463 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial

de la Federacion Num. 77, Mayo de 1994 Materia(s): Comun Tesis: P./]. 10/94 Pagina: 12
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para el Estadoy los Municipios de Guanajuato, consistente en la
inobservancia de las formalidades esenciales relativas a la competencia
de la autoridad demandada para la emisién del acto impugnado, al
evidenciarse que no expres6 debidamente el sustento legal de su
competencia para la emision de la boleta de infraccién folio
Rk contraviniendo con ello el margen de legalidad dispuesto por los
ordinales 16 de la Constitucion Politica de los Estados Uni

Mexicanos; y 137, fraccion 1, del citado Codigo.

En tal sentido, se puntualiza que la nulidad debera ser lisa y Wana,

dado que la incompetencia de la autoridad demandgdda Para emitir el
acto impugnado, ya sea en su vertiente relagionada co existencia
de facultades o en la relativa a la cita indeBida ceptos legales

que le brinden atribuciones a la

nistrativa emisora,
implica un vicio sustancial que‘c el acto impugnado la
carencia de valor juridico S

De lo anterior, por analogfa, es @gopicio acudir a la tesis siguiente:

«AUTOR
EFE@TO :
Polit \‘ dos Unidos Mexicanos, denota que la competencia de las
t%e no de los elementos esenciales del acto administrativo. Entre sus
racterigi€as destacan las siguientes: a) requiere siempre de un texto expreso para

podey existir; b) su ejercicio es obligatorio para el 6rgano al cual se atribuye y c)

ticipa de la misma naturaleza de los actos juridicos y abstractos, en el sentido de

COMPETENTES. SUS ACTOS NO PRODUCEN

a garantfa que establece el articulo 16 de la Constitucién

que al ser creada la esfera de competencia, se refiere a un nimero indeterminado o
indeterminable de casos y su ejercicio es permanente porque no se extingue en cada
hipo6tesis. Ahora bien, estas caracteristicas encuentran su fundamento en el
principio de legalidad, segin el cual, las autoridades del Estado sélo pueden actuar
cuando la ley se los permite, en la forma y términos que la misma determina, de tal
manera que esta garantia concierne a la competencia del 6rgano del Estado como la
suma de facultades que la ley le da para ejercer ciertas atribuciones. Este principio

se encuentra intimamente adminiculado a la garantfa de fundamentacién vy

motivacién, que reviste dos aspectos: el formal que exige a la autoridad la


javascript:AbrirModal(1)
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invocacion de los preceptos en que funde su competencia al emitir el acto y

el material que exige que los hechos encuadren en las hipOtesis previstas en

las normas. Fn este sentido, como la competencia de la autoridad es un requisito

esencial para la validez juridica del acto, si éste es emitido por una autoridad cuvas

facultades no encuadran en las hipdtesis previstas en las normas que fundaron su

decision, es clato _que no puede producir ningtin efecto juridico respecto de

aquellos individuos contra quienes se dicte, quedando en situacién como si el acto

nunca hubiera existido»!”

Enfasis afiadido.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulg,300,
fraccion 11, del Coédigo de Procedimiento y Justicia A {strativa para
el Estado y los Municipios de Guanajua@, s%‘ Nulidad

Total de la boleta de infraccion nume ‘X ada el dia 24
nilYdiedlocho, por 6k

veinticuatro de agosto de 2018

Supervisora de la Direccion twe 12 ovilidad y Transporte
Publico de Celaya, Guanaj

Al efecto es aplicable l&te jurisprudencia del Poder Judicial
Federal: ‘

«NU!I DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN LA
FUc ION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
TIVA, DEBE SER LISA Y LLANA. En congruencia con la

%‘1 cia 2a./]. 52/2001 de esta Segunda Sala, publicada en el Semanatio
Judietal de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, noviembre de
01, pagina 32, con el rubro: "COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD DECRETADA POR NO HABERLA
FUNDADO NO PUEDE SER PARA EFECTOS, EXCEPTO EN LOS CASOS
EN QUE LA RESOLUCION IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION,

INSTANCIA O RECURSO.", se concluye que cuando la autoridad emisora de un

acto administrativo no cite con precisién el apartado, fraccién, inciso o subinciso

17 Tesis 2a. CXCVI/2001, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena

Epoca, Tomo XIV, Octubre de 2001, Num. de Registro: 188678, consultable a Pagina 429.
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correspondiente o, en su caso, no transcriba el fragmento de la norma si ésta resulta

compleja, que le conceda la facultad de emitir el acto de molestia, el particular

uedaria en estado de inseguridad juridica v de indefensién, al desconocer si aquélla

tiene facultades para ello, por lo que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal v

Administrativa debera declarar la nulidad lisa v llana del acto administrativo emitido

por aquélla, esto es, no la vinculara a realizar acto alguno, por lo que su decisién no
podra tener un efecto conclusivo sobre el acto juridico material que lo motivo,
salvo el caso de excepcidn previsto en la jurisprudencia citada, consistente en q
resolucién impugnada hubiese recaido a una peticién, instancia o recurso, supue
en el cual deberd ordenarse el dictado de una nueva en la que segsubSame la

insuficiente fundamentacion legal»!8

Enfasis anadido.

En vista de lo anterior, lo conducente tamii#én e decreta#la Nulidad

Total del resto de las actuaciones que e cto nulificado,

as{ como de aquellas que en algu{a i ntran condicionadas
ic

por dicho acto, esto es, la cali

numero ****¥ realiza
dos mil dieciocho, por **, auxiliar juridica de la de la

Direccién General ovili
Guanajuato, a)r enéfyel cavacter de fruto derivado de un acto viciado
de origer®

Lo @nterior gon fundamento en lo dispuesto en el articulo 300,

d y Transporte Publico de Celaya,

iomyll, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
sg@do y los Municipios de Guanajuato, asi como de conformidad

con la siguiente jurisprudencia:

«ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad

esta viciado y resulta inconstitucional, todos los actos derivados de él, o que

se apoyen en él, o que en alguna forma estén condicionados por él, resultan

18 Novena Epoca; Registro: 172182; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Tomo XXV, Junio de 2007; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./]. 99/2007; Pagina: 287.
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también inconstitucionales por su origen, y los tribunales no deben datles valor

legal, ya que de hacetlo, por una parte alentarfan practicas viciosas, cuyos frutos
serfan aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se
harfan en alguna forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos

valor legal »!

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensio

solicitadas por la parte actora, conforme a los siguientes puntos:

(i) La devolucion de la cantidad pagada ind mente con

motivo del folio de infracciéon impugnado.

®
En su demanda, el actor solicita %\ a cantidad pagada
%

indebidamente, la cual asciende 4 $*

Para acreditar el derecho &wte actora exhibe junto a su

escrito de demanda, ingresadg en Linea, reproducciéon digital de

recibo oficial @e pa umero de folio ***** expedido el dia 6 seis

os mil dieciocho, por concepto de «Tipo de

de septier.nbre dc 20
recibo: Infra ovilidad y Transporte Fecha de imposicién: 24/08/2018
*

n
ok a 6 Listas MULTA POR NO EFECTUAR EL RECORRIDO EN
A

Infraccio

SU A
»expedido por la Tesorerfa Municipal de Celaya, Guanajuato, a
& de ¥** v el cual consiga el pago por la cantidad de $F*++,

ado que el accionante manifesto bajo protesta de decir verdad que el

, SALIR CAMBIAR O MODIFICAR EL RECORRIDO DE LA

documento mencionado corresponde a su original, asi como en

atencion a que los datos de identificaciéon contenidos en dicho

19 Séptima Epoca. Registro: 252103. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:

Semanatio Judicial de la Federacién. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia(s): Comun. Tesis: .Pagina: 280
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documento resultan coincidentes con la boleta de infraccion
impugnada, dicho comprobante genera conviccion a quien resuelve
respecto a su existencia y contenido, maxime que tal documental no
fue objetada o controvertida por las partes, de conformidad con lo
dispuesto por los ordinales 78, 117, 121 y 307 K del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

A causa de lo anterior, de conformidad con el articulo 3@0, ¥saccion
V y VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa paga el

Estado y los Municipios de Guanajuato, resyltajzprocedente

teconocer el derecho solicitado por el agtor €onsis en que le
sea devuelta la cantidad erogada indebidafmente, c otivo del folio
de infraccion declarado nulo, a n las siguientes
consideraciones: ‘

El articulo 143, segund%o, ¢l Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativagpara el Hgtado y los Municipios de Guanajuato,
dispone que ‘ nuli ra tener efectos retroactivos y, por ende,

'n por qué resentir las consecuencias de actos

mult ténor se configura el pago de lo indebido.

justiciable acredité haber realizado el pago de la

esfe sentido, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada

con el rubro y texto que a continuacion se transcriben:

«FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL
DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU
RESTITUCION O LA DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU
EJERCICIO PRESUPONE LA DECLARACION DE ILEGALIDAD DE
LAS CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN LA RESOLUCION
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IMPUGNADA. La regla general sobre la litis en el juicio contencioso
administrativo es que se integra con las consideraciones que rigen el acto
impugnado, los conceptos de anulacién de la demanda (o su ampliacién), la
contestacion a ésta (o a la ampliacion) y las pruebas que ofrezcan las partes. Como
excepciodn, destaca la prevista en el articulo 50, penultimo parrafo, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, cuya aplicacién se encuentra
vinculada con el diverso 22 del propio ordenamiento, subordinados al articulo 17
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esto es, del arti

primeramente citado se advierte que, cuando se declare la ilegalidad de la resoluci

devolucién pretendidos, pues en eite asp

el modelo de plena jurisdiccion del¥T'ri

acion del acto administrativo impugnado, dado

que, en es‘supue onocerse las razones que sustentan su determinacion,

no c‘be q

pretensi d rnado eclevada a la administracién, con argumentos no
extérnados ésta en ejercicio de su potestad para decidir sobre lo pedido. Es asi,

orque la facultad de constatacién referida no es una carta abierta para ignorar la
y negar lo solicitado ante la autoridad administrativa, con razones no expuestas

resolucién impugnada, sino que deviene como consecuencia de haber
clarado la ilegalidad de las consideraciones que la sustentan. Abona a esta
conclusién el articulo 22 mencionado, pues si establece que la demandada en su
contestacién no puede cambiar los fundamentos de derecho que sostuvo en la
resolucién impugnada; con mayor razon, el tribunal administrativo no puede variar
los fundamentos de dicha resolucién para reconocer su validez y negar la
pretension elevada a la autoridad demandada, ya que esa prohibicién tiene como
raz6n principal no soélo el principio de congruencia en la sentencia, sino también el
denominado non reformatio in peius que rige en todo medio de defensa y opera en

el caso, como una modalidad de tutela a la congruencia procesal, protegida en el
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articulo 17 de la Carta Magna. De ahi que la constataciéon del derecho a la
restitucién o a la devolucion se aplique en aquellos casos en que, declarada la
nulidad lisa y llana del acto impugnado por su ilegalidad, la autoridad administrativa
deba emitir una determinacién que dé solucion final a lo gestionado, pero que, por
economia procesal la Sala, en aras de una pronta y completa resoluciéon de lo
solicitado en la instancia de origen, tiene la facultad de determinar que el actor no
obtenga un beneficio indebido por la restitucion de un derecho que no estd en su
esfera juridica o que no ha sido demostrado; o bien, cuando los eleme
probatorios a su alcance revelan la existencia de ese derecho, el particular no ten
que esperar la resolucién de la autoridad administrativa para obtener la restigucion

del derecho o la devolucién correspondiente.2

Enfasis anadido.

De ese modo, en términos del ordinal 52, .rce\@ la Ley de
a b

Hacienda para los Municipios del Estado y contrario a

lo que aseveran las autoridades en asfcomo el tercero con
derecho incompatible en sus respectijos s, se concluye que si se
configura el pago d indebide, al quedar acreditada la
concurrencia de que exist pago realizado por el particular y la

ausencia de legalidad gmla obligaeion tributaria que lo origino.

$

a cantidad pagada por concepto de multa, ya que este

Cuestion®por , fresulta innecesario que el actor solicite la

devolucig
Orgaffo Taris@liccional ademas de estar facultado para decretar la
adide los actor impugnados, tiene atribuciones para determinar la
mafte reparacion del derecho subjetivo del actor que fue lesionado
con el acto administrativo, y condenar a la administracién a

restablecerlos. Ello, con la finalidad de proteger el derecho humano de

los gobernados a que se les administre justicia, de manera pronta y

20 Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136
A (10a.); Pagina: 2707.
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completa, consagrado en el articulo 17 de la Constituciéon Politica de

los Estados Unidos Mexicanos?'.

Sobre la configuraciéon del pago indebido de una multa derivada de la
una boleta de infracciéon de transporte que se decreté nula, resulta

ilustrativa y aplicable, por analogia, la siguiente tesis:

«PAGO DE LO INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDE
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN OB A
DETERMINAR SI EL ACTOR TIENE DERE A

N

RESTITUCION, SIENDO INNECESARIO QUE PREVI

SOLICITE SU DEVOLUCION A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.
Bajo el modelo de plena jurisdiccién que adoptan las Salas dél T al Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa en el juicio de nlgdad, nform articulos 50,

ralfde Procedimiento

con facultades no sélo

agticulo 17, segundo parrafo, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

exicanos»? Lo resaltado es propio.

2 Al respecto, refuerza el criterio expuesto en el presente fallo, lo establecido por la tesis cuyo rubro es: <TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA Y DEBIDO PROCESO. CUALIDADES DE LOS JUECES CONFORME A
ESOS DERECHOS FUNDAMENTALES». Décina Epoca. Registro:2009343, Instancia: Tribunales Colegiados de Circnito, Tesis
Alislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 19, Junio de 2015, Tomo 111L1.30.C.79 K (10a.), Pdgina: 2470.
22Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2
A (10a.); Pagina: 1364.
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(ii) El pago de los intereses generados desde la fecha en que se

realizé dicho pago y hasta que se lleve a cabo la devolucion de la

cantidad reclamada.

Ahora bien, en cuanto al reconocimiento del derecho en estudio, de

conformidad con lo previsto por el ordinal 300, fracciéon V, del Cédigo

de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
Municipios de Guanajuato, este Juzgador determin

procedencia, en virtud de lo siguiente:

Los articulos 52 y 53 de la Ley de Hacienda para 1 icipios del

Estado de Guanajuato, en los que la partegactofa pret tundar su

pretensmn dlsponen lo 51gulente \\

«Articulo 52. Las autoridades ﬁs les est - adas a devolver las cantidades

que hubieran sido pagadas 1ndeb1d ent

Los retenedores podran so devolucién, pero ésta se hard directamente a los

contribuyentes.

Sioel pago‘ o 1

auto&ad, & %

ticul . Cuando se solicite la devolucion, ésta debera efectuarse dentro del

ido“se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de

) a la devolucién nace cuando dicho acto hubiere quedado

insubsist

plaZe, de dos meses siguientes a la fecha en que se presentd la solicitud ante la

oridad fiscal competente con todos los datos, informes y documentos que sefiale
la forma oficial respectiva. Si dentro de dicho plazo no se efectta la devolucion, el
fisco debera pagar intereses conforme a una tasa que sera igual a la prevista para los
recargos en los términos del articulo 49 de esta Ley. Los intereses se calcularan
sobre las cantidades que proceda devolver, excluyendo los propios intereses y se
computaran desde que se vencié el plazo hasta la fecha en que se efectie la

devolucion o se pongan las cantidades a disposiciéon del interesado.

El contribuyvente que habiendo efectuado el pago de un crédito fiscal

determinado por la autoridad interponga oportunamente los medios de
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defensa que las leyes establezcan y obtenga resolucion firme que le sea

favorable total o parcialmente, tendra derecho a obtener del fisco el pago de

intereses conforme a la tasa que sefiale la L.ey Anual de Ingresos para los

recargos, sobre las cantidades pagadas indebidamente y a partir de que se

efectud el pago.»

Enfasis anadido.

Como puede observarse, de conformidad con el tercer parrafg de
articulo 52 de la Ley de Hacienda para los Municipios stado
Guanajuato, se advierte que cuando el pago de lo indebido se @fect

en cumplimiento a un acto de autoridad -una boleta fraccion, en

la especie- el derecho a su devolucién nace a
acto ha quedado insubsistente, estoes, ir /le que cause
ejecutoria la presente sentencia.

Ademas, se desestima lo pofyla “autoridad encausada en su

escrito de contestacién®, sib ostiene su disenso con motivo

de lo previsto por el numera del Cédigo Fiscal para el Estado de

Guanajuato, ci ue ese precepto legal es exclusivamente
aplicable .al a statal; no obstante, la presente causa versa sobre
un acto a y un crédito fiscal, emitido y determinado
-resp por autoridades del ambito municipal, por lo que

dichogCodigd”y sus preceptos legales no son aplicables en el caso que

ocupa.

e tal suerte que una vez que haya causado ejecutoria la presente

sentencia, se actualiza la hipotesis normativa del segundo parrafo del

23 En el cual refiere, medularmente, en que el derecho al pago de intereses nace a partir de que la autoridad incurre en mora
o falta de actuacién legal para realizar la devolucién, con apoyo en los articulos 38 del Cédigo Fiscal para el Estado de
Guanajuato; y 49, 52 y 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, de donde concluye que el
derecho al pago de intereses tiene lugar a partir del término de dos meses siguientes a aquél dfa en que se haya solicitado a la

autoridad la devolucién del pago y ésta hubiera sido omisa en regresatlo.
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articulo 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de

Guanajuato, toda vez que el contribuyente acreditdé en la presente

causa administrativa haber efectuado el pago de un crédito fiscal por

concepto de multa y al haberse obtenido una resolucién totalmente

favorable, tendra derecho a obtener del fisco el pago de los

intereses solicitados conforme a la tasa prevista para los recargos

en la Ley de Ingresos Municipal del ejercicio fis

correspondiente, sobre la cantidad pagada indebidame a

partir de la fecha en que se efectud el pago y hasta ere t

devolucion.

Sitve de apoyo a lo anterior, lo establecido qg la siguien 1s:
«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO I B . LOS INTERESES
DERIVADOS DE IA DE(S) NULIDAD DE IA
NEGATIVA DE LA AUTOR F EFECTUARLA DEBEN

CALCULARSE CONFQRME ASA QUE SENALE LA LEY
ANUAL DE INGRESG @ L CARGOS, A PARTIR DE QUE SE
REALIZO EL PAGOW{ (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO).

iculo 53 e la Ley de Hacienda para los Municipios del

inoue dos supuestos en los que procede el pago de

interges o 0 la devolucién de pagos indebidos, a saber: a) Cuando
previa s@licitud devolucion, ésta no se realice dentro del plazo de dos meses, en
cuy’caso segan calculados sobre la cantidad que deba reintegrarse desde que vencié

zo Yhasta que se restituya el numerario (primer parrafo), y b) Cuando

istiendo pago de un crédito fiscal el contribuyente interponga medio de defensa y
obteriga resolucién firme favorable total o parcialmente, supuesto en el cual los

tereses seran calculados a partir de que se efectud el pago indebido (segundo
parrafo). Asi, cuando un contribuyente acude al juicio de nulidad ante la negativa de
la autoridad fiscal a devolverle las cantidades enteradas indebidamente y obtiene

sentencia favorable que declara la nulidad del acto impugnado y reconoce el

derecho relativo, el pago de intereses procede en términos de la segunda hipotesis
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mencionada, esto es, conforme a la tasa que sefiale la ley anual de ingresos para los

. . 24
recargos, a partir de que se efectud el pago.»

Puntualizado lo anterior y para efecto de cuantificar los intereses
correspondientes, es necesario acudir a lo previsto por la Ley de
Ingresos para el Municipio de Celaya, Guanajuato, para el ejercicio
fiscal 2018 dos mil dieciocho y en particular, lo dispuesto por

articulo 39, parrafos primero y segundo, mismo que establece:

«Articulo 39. Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o“dent
seflalado en las disposiciones respectivas, se cobraran recargos a la tasa
mensual.

Los recargos se causaran por cada mes o fracgion que trafiscurraa partir de la fecha

de la exigibilidad, hasta que se efectie el pag 0 nos y se calcularan

fiscales...»

Asi, el pago de los igteseses debera realizarse bajo la tasa del 2% por

ada, mismos que deberan pagarse desde la

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 300,
raccion VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se condena a la

autoridad demandada para que realice las gestiones necesarias ante la

24Décima Epoca Registro: 2002292 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2 Materia(s): Administrativa Tesis:

XVIL.10.AT.13 A (10a.) Pagina: 1318



36

autoridad hacendaria municipal -quien tiene la obligacién de devolver
las cantidades pagadas indebidamente™-, a fin de que le sea devuelto a
ok la cantidad de $FFF**2¢ asf como el pago de los intereses
generados a partir del 6 seis de septiembre de 2018 dos mil dieciocho -
fecha en que realizo el entero- y hasta la fecha en que materialmente se
realice la devolucion o la cantidad se ponga a disposicion del

interesado.

Finalmente, ***  supervisora, y ***** auxiliar juridic as de

Direccion General de Movilidad y Transporte Publico de ya,
Guanajuato,, deberan cumplimentar la condenaf’q recede e
informar sobre ello, en un término dg 15fquin as habiles
contados a partir de aquel en que cause ejcQutof ntencia, segun
lo dispuesto en los articulos 319, 3 odigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el E&a icipios de Guanajuato.

Con fundaménto emflos afticulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones 1,
IT y II1,g298 0, fracciones II, V y VI, del Coédigo de
Procedimaien sticia Administrativa para el Estado y los

Muni@tp anajuato, se:

RESUELVE

25 Tlustra tal aserto, lo establecido en el criterio emitido por la Segunda Sala de este Tribunal, intitulado: KTESORERO
MUNICIPAL. CON INDEPENDENCIA DE HABER SIDO O NO PARTE EN EL PROCEDIMIENTO DE
ORIGEN, ANTE LAS GESTIONES DE LA AUTORIDAD CONDENADA; EN SU CARACTER DE
AUTORIDAD FISCAL, TIENE EL DEBER DE DEVOLVER LAS CANTIDADES PAGADAS
INDEBIDAMENTE POR EL ACTOR, AL HABER OBTENIDO ESTE UNA SENTENCIA FAVORABLE.»
Expediente de Recurso de Revision 165/ 2Sala/ 16, interpuesto por **F**¥5¥%%_ Sentencia del 27 de junio de 2017.

20 Suma erogada por el actor con motivo del acto impugnado declarado nulo.
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PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver

el presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la
presente causa administrativa, acorde a lo manifestado en

Considerando Tercero de la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total de la boleta de infragcion
impugnada, asi como de su respectiva calificacion, pgf tcfier calidad de

fruto derivado de un acto viciado de orige‘; cofiform

en el Considerando Quinto de la presente ‘N

expuesto

CuArRTO. Como consecuenc& claratoria de nulidad,

se reconoce el dere por la parte actora y

correlativamente se cond la autoridad demandada, de acuerdo a

los términos precisadgs en el siderando Sexto de esta sentencia.

\

Notifiquege a s.
En %u ad procesal archivese el presente expediente como
tofgconcluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta
mega Sala.
Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente

asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de

Estudio y Cuenta, que da fe.



