Silao de la Victoria, Guanajuato, 16 dieciséis de julio de 2019 dos mil

diecinueve.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con
nimero de expediente 1537/1*Sala/18 promovido por ¥*¥¥* por

propio derecho, ha llegado el momento de resolver lo que e ho

ANTECEDENTES %

el Tribunal de Justicia Administra

cinco de octubre de 2018 dos n‘l

procede.

proemio de la presente r 1

seflalando como actos imp os los siguientes:

a) Los ma@amie de cj@gucion con nimeros de folio FHHkx kiokx g ofokiotox,

Tes@reri icipal de Leén, Guanajuato.

®
b) El pgecedimientdide embargo, que realizé el notificador/ejecutor adsctrito a la
ia Ni

a detetminacién y liquidacion del impuesto predial para el ejercicio fiscal 2018,

relativa sus predios.
d) El ilegal procedimiento para la practica de los avaltos mediante el cual se obtuvo

el valor fiscal de los inmuebles de su propiedad, que sirvieron de base para el

calculo y determinacién del impuesto predial para el ejercicio fiscal 2018...

Acciones Secundarias. La parte actora hizo valer como pretensiones:

1) Dejar sin efectos los créditos fiscales, por concepto de impuesto predial para el

¢jercicio fiscal 2018.



2) Se deje sin efectos el avalio practicado sobre los inmuebles.
3) Se deje sin efectos el mandamiento de ejecucién y conjunto embargo.

4) Al declararse la nulidad de los actos antetiores, se reconozca el derecho y se

cancelen los gravamenes fincados sobre sus bienes. ..

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediangg aut

de 10 diez de octubre de 2018 dos mil dieciocho, fue

justiciable, para que en términos de los articulos 265, fraccio
VII y VIII, 266, fraccion Iy V, y 267 del Coédigo de Bsocedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios anajuato,

aclarara y corrigiera su escrito inicial de demagdagestopes, precisara el

acto o resolucién que impugna, concretame nalado en el inciso

a) respecto a la emision del man‘ami cion con folio ¥H¥¥¥;

aclarara los hechos narrados en.su

del inciso a) del capitu

impugnacion del acto o resolfigion que se combate, especificamente en

el apartado primer ue senala el documento con folio *#HHk

emitido por 3 'eso unicipal de Ledén, Guanajuato, relativa a la

cuenta pg i lo bien, si se refiere al folio ***** relativa a la
x

cuenta predial K,

@proveido de 6 seis de noviembre de 2018 dos mil dieciocho,

n
mitida la demanda presentada por ****  de igual fueron
mplazadas las siguientes autoridades: Director de Ejecucién, Ministro
Ejecutor adscrito a la Tesorerfa Municipal y Directora de Impuestos

Inmobiliarios, todos del municipio de Leén, Guanajuato.

En el mismo auto fue requerida la Tesoreria Municipal de Ledn,

Guanajuato, para que seflalara el nombre de los servidores publicos



que practicaron los avaltos de los inmuebles ubicados en *¥***
namero *** colonia ¥*** de Ledn, Guanajuato, correspondiente a
la cuenta predial *#xkk; v calle *FREE nlimero K otk otk

fraccionamiento *** Guanajuato, correspondiente a la cuenta

predial FHHx*,

Se admitieron las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas por

parte actora, con fundamento en los articulos 265, fracci

260, fracciones II y V, del Cédigo de Procedimie ustic

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
Finalmente, de conformidad en lo dispueggo p@f los os 268 y
to y Justicia

Administrativa para el Estado y [unici e Guanajuato, fue

en el estado en que se es, se abstenga de sacar a

remate los inmuebles emb s, hasta en tanto se dicte sentencia en

el presente juicio.

\

El 6 seig de @

contesta po y forma legal la demanda, a *****  Ministro
Ejec ato a la Direccion General de Ingresos, a la Directora de
| la Direccién de Impuestos Inmobiliarios de la Direccion
%1 de Ingresos de la Tesorerfa municipal; y al Director de

Ejecucién, todos de Ledén, Guanajuato, por lo que respecta a la

e 2019 dos mil diecinueve, se tuvo por

esorerfa Municipal se le tuvo también por cumpliendo el

requerimiento realizado por quien resuelve.

En el mismo acuerdo fueron emplazados ***#* y %k ambos
Peritos Valuadores adscritos a la Direccion de Catastro de Leodn,

Guanajuato.



Asi, al introducir las autoridades demandas cuestiones desconocidas
para la justiciable en términos de lo previsto por el articulo 284,
traccion III, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato; le fue otorgado el
derecho a ampliar su demanda.

do

Por auto de 5 cinco de abril de 2019 dos mil diecinueve,

tener a los Peritos Valuadores adscritos a la Direccion stro

Le6n, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma la dema de
igual forma se tuvo a la actora por no ampliando enftictapo y forma

legal su demanda, con fundamento en elgartidiilo accion 111,

2
del Codigo de Procedimiento y Justicia A 'N ara el Estado y
los Municipios de Guanajuato.

'

TERCERO. Audiencia ptoceso. Citadas legalmente las
partes, el 29 veintinueve del presente afio, tuvo verificativo la
audiencia de alegatos, mismoS§que no fueron presentados por las
partes. \ Q
O
\ CONSIDERANDO

& . Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia

midistrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los
articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato;
1, 2, 7, fraccién 1, inciso b) y 11, fraccion I, de la Ley Organica del

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato'; asi

! Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto numero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete, conforme a sus transitorios primero y segundo.



como por lo previsto por el numeral 243 segundo parrafo de la Ley

Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Con la finalidad de
fijar con exactitud la /i#is en la presente causa administrativa, es

necesario precisar el acto cuya legalidad sera materia de analisis en esta

sentencia.
Lo anterior encuentra justificacion en el articulo 299, f; on 1,
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Esta los

En cumplimiento a lo anterior,‘as
los juzgados administratiy, unigipalesy deben interpretar el sentido
de la demanda estudiando o un todo en su conjunto, a fin de
determinar con exactitud la ingncion del promovente, asi como la
totalidad de ‘ infoffaciofy, que obra en el expediente respectivo; es

decir, delgg ate

que quiso decir el actor y no unicamente a lo

que en apa dijo, pues solo de esta manera se logra una

congfire tre lo pretendido y lo resuelto.

regpecto, se invoca el siguiente criterio jurisprudencial por
contradiccién de tesis 2a./].183/2005 de la Segunda Sala de la
uprema Corte de Justicia de la Nacién, que es del tenor literal

siguiente:

DEMANDA DE AMPARO. AL PROVEER SOBRE SU ADMISION, SU
ANALISIS DEBE COMPRENDER LOS ANEXOS QUE SE
ACOMPANEN A LA MISMA. Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha

establecido que la demanda de amparo debe ser interpretada en forma integral,



atendiendo a lo que en ella se pretende desde el punto de vista material y no
unicamente formal; el desarrollo de este criterio permite considerar que el estudio
integral de la demanda incluye el de los anexos de la misma, en virtud de que éstos
generalmente contienen datos que completan el entendimiento de la demanda,
cuando es obscura o imprecisa; asi, los anexos pueden permitir al Juez esclarecer su
contenido y desentrafiar la verdadera voluntad del quejoso, lo que encuentra su
apoyo en los principios que para la administracion de justicia prevé el articulo 17 de

la Constitucion General de la Republica. Por ende, en los casos en que del an

integral de la demanda y sus anexos, el Juez advierta alguna irregularidad

procedimiento en el juicio de amparo, que podria trascender al resultado
sentencia, por lo que con apoyo en el articulo 91, fraccién IVig/de de Amparo,

llevarfa a ordenar la reposicion del procedimient(%

En ese sentido, se advierte del analisi crito de demanda,

que la parte actora solicita la m‘id d valios practicados a los
inmuebles ubicados en **EE* nfimer * colonia ¥ de Leodn,
Guanajuato, correspondi la ctéfita predial ***FF; y calle *H¥**

namero ¥R kg Ry fraccionamiento *F**F Guanajuato,

correspondie‘te ale 3 predial ¥+ 'y como consecuencia de ello
la nulida%de acion y liquidacion del impuesto predial para
el ejercicio 18, que concluyé con los mandamientos de

ejecugi bargo nimeros de folio* ¥k y *iokok,

O. Causales de improcedencia y sobreseimiento. A
continuaciéon se dara respuesta a los argumentos vertidos por las
emandadas, respecto a las causas de improcedencia y sobreseimiento

que, desde su perspectiva, se actualizan en este proceso.

Seflalan el Ministro Ejecutor adscrito a la Direccion General de

2 Publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca, Tomo XXIII,

Enero de 2006, Num. de Registro: 176329, consultable a pagina 778.



Ingresos, la Directora de Impuestos Inmobiliarios de la Direccion
General de Ingresos de la Tesorerfa municipal; el Director de
Ejecucion, asi como lo peritos adscritos a la Direccion de Catastro
todos de Ledn, Guanajuato, que se debe sobreseer el proceso por los

siguientes motivos.

...El proceso administrativo es improcedente contra actos o resoluciones que

afecten los interese juridicos del actor, y en el caso especifico como est

autoridad no es responsable de la emisién u origen del motiv e caus@el

crédito fiscal (...) siendo ademas que la parte actora conoce Su o

pago, para con el crédito fiscal que se ejecuta, por lo que de acuerdo a lo a

y de conformidad en lo dispuesto en el articulo 261 fragic del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el E y @ unicipio de
®

Guanajuato.

presente juicio se deb ,o%
fraccion VI del Codigo de Rug
y los Municipio de Guanajuato?

\

Son ina&ndi sWargumentos vertidos por las autoridades

demandada& 16n a las causas de improcedencia que desde su
a

persi% alizan en este proceso.
egamente el articulo 261, fraccion I, del Cédigo en mencion,

sendla que el proceso administrativo es improcedente cuando no se

2dimiento y Justicia Administrativa para el Estado

fecten los intereses juridicos del actor, causal que no se actualiza en el

proceso que nos ocupa.

A fin de demostrar el anterior aserto, es necesario transcribir los
articulos 250, fraccion 1, 251, fraccion 1, inciso a), y 261, fraccion I, del

Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los



Municipios de Guanajuato.

Los ordinales precitados, sefialan:

Articulo 250. Son partes en el proceso administrativo: 1. El actor...

Articulo 251. S6lo podran intervenir en el proceso administrativo, las personas

que tengan un interés juridico que funde su pretension:
1. Tendran el cardcter de actor:

a) Los particulares que sean afectados en sus derechos y bienes por un agto o

resolucion administrativa. ..

Articulo 261. El proceso administrativ es. i % contra actos o
resoluciones: 1. Que no afecten los interese;ju\&c r...
De la interpretaciéon armoénica d‘ 1 s plasmados, se obtiene
que el proceso admini o Wsolofpuede promoverse por los
particulares que sean afecta n sus derechos y bienes por un acto o
resolucion administgagiva, y ‘Que la causa litigiosa sobrevendra

improcedente‘cont ctosjque no afecten los intereses juridicos del

accionant®.

st@linea argumentativa, tenemos que el interés juridico de la parte
oragfpersona facultada para intervenir en un proceso administrativo
como la causa que se analiza- debe fundar su pretension acreditando o

probando la existencia de tres circunstancias:

1. La afectacion real y directa a un derecho o un bien:
ii. La existencia de un acto o una resolucion administrativa, y
1ii. El nexo causal entre los supuestos anteriores, coincidentes

en la misma persona (fisica o moral).



Resulta ilustrativo de lo anterior, el contenido de la tesis aislada que se

cita a continuacion:

INTERES JURIDICO, DEFINICION DE. El interés juridico del promovente,
ya fuere en el incidente de suspensién o en el juicio de garantias, debe sustentarse
en un derecho objetivo reconocido por la ley, es decir, tal interés a que se refiere la
Ley de Amparo ha de demostrarse en ciertos casos con el documento o medio
convicciéon idéneo con fuerza y valor probatorio pleno por el que una“gerson

demuestra la titularidad de un derecho tutelado por la ley, mediante

movimiento a la autoridad jurisdiccional federal para que esta

conducente en relacién con la afectacion alegada de ese derecho, lo cual para el
juzgador en materia de amparo debe ser eficienteme ado; empero,
tratindose de una controversia judicial del orden comufi®a a judicial, de

acuerdo con las normas aplicables al caso, d

idira gi a na dg las partes le asiste

o no un derecho subjetivamente tutelado por la a aplicable’.

En tal virtud, se hace necesarioto OC la especie se actualizan

las circunstancias descritas,

Encontramos se acredita existencia del acto o resolucion
administrativ‘ cofigiste en la determinaciéon y liquidacién del
impuestogpre ejercicio fiscal 2018, que concluyé con los

mandami n\ ucion y embargo de bienes inmuebles propiedad
-afec 5& justiciable emitidos por el Director General de
&d a Tesorerfa municipal de Leén, Guanajuato, y -nexo-

* id@s a la ciudadana *#¥¥*,
si, el alcance de la figura del interés juridico fue definido por la

Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién®, de la

siguiente forma:

3 Tesis: 11.20.C.94 K, instancia Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XX, Septiembre de 2004, Novena Epoca, pagina 1790, registro 180609.

4 Primera Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tesis 1a./]. 168/2007, p. 225, registro
170500.
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INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS. El articulo 4o. de la Ley de Amparo contempla, para la
procedencia del juicio de garantfas, que el acto reclamado cause un perjuicio a la
persona fisica o moral que se estime afectada, lo que ocurre cuando ese acto
lesiona sus intereses juridicos, en su persona o en su patrimonio, y que de manera
concomitante es lo que provoca la génesis de la accién constitucional. Asi, como
la tutela del derecho sélo comprende a bienes juridicos reales y objetivos;

afectaciones deben igualmente ser susceptibles de apreciarse en form

para que puedan constituir un perjuicio, teniendo en cuenta que el i
debe acreditarse en forma fehaciente y no inferirse con base en
modo que la naturaleza intrinseca de ese acto o ley reclamados es la que

el perjuicio o afectacién en la esfera normativa del parti sin que pueda

hablarse entonces de agravio cuando los dafios o petjui€io una persona

puede sufrir, no afecten real y efectivamente sudjpiene§ijuridica amparados.

Trasladando todo lo anterior alc¢ avde manifiesto lo

desacertado del motivo de 1‘1 hecho wvaler por las

*x

demandadas, porque la , si cuenta con el interés

juridico necesario para rovertir los actos administrativos

impugnados en el proceso qué§pos ocupa, habida cuenta de que ese

acto de autor@ad e luégo repercute en su patrimonio -embargo de
sus inmugbles cWpara ello importe si tiene o no derecho a lo
pedido, puestello iene que ver con la procedencia del proceso sino
con ¢ fondo de la causa.

offfa parte, en cuanto a la causal de improcedencia invocada por la
Directora de Area de la Direccién de Impuestos Inmobiliarios de la
ireccion General de Ingresos de la Tesoreria municipal, consistente
en que en el sumario no obra alguna declaracion unilateral de voluntad
de su parte y por ello en términos del articulo 261 fraccion VI del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipio de Guanajuato, debe sobreseer el proceso; es procedente

dicho aserto, solo en relacion la autoridad antes mencionada.
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Como puede advertirse no existe acto debidamente acreditado en el
proceso en estudio que sea atribuible a la Directora de Area de la
Direcciéon de Impuestos Inmobiliarios de la Direccién General de

Ingresos de la Tesorerfa Municipal.

Por lo tanto, quien resuelve concluye que se actualizan el supuestos
improcedencia y sobreseimiento previsto por los articuloS§261§
fraccion VI, relacionado con el 262, fraccion 11, ambos 6digo
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado lo

Municipios de Guanajuato, y lo procedente en sob el proceso

solo en relacién a la Directora de Area de %1 Di puestos
Inmobiliarios de la Direcciéon General IK la Tesoreria
Municipal.

CUARTO. Argumentos pastes? No se transcribiran los

conceptos de impugnaciof estoS¥por el impetrante.

Ello, toda veg que 495 prifacipios de exhaustividad y congruencia en la

sentenciaée s ndo se precisan los puntos sujetos a debate,

se estudian\ da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corre % los planteamientos de legalidad expuestos, de

C &1’3 con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro:

CEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS

* PIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS

ENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION».

5 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.
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QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. Resulta
oportuno precisar que este 6rgano jurisdiccional tiene la obligacién de
realizar el analisis integral de la demanda, asumiendo como un todo los
capitulos de prestaciones y de hechos; asi como el estudio de los
documentos exhibidos y los conceptos de impugnacion hechos valer, a
fin de advertir de manera plena lo realmente planteado, en relacion a la

causa de pedir.

Al argumento anterior resulta aplicable la tesis cuyo tex

expresa:

DEMANDA DE NULIDAD EN EI. JUICIO NCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL. I DEBE SER
INTEGRAL. Del contenido del articulo 237 Co Fiscal de la Federacién

vigente hasta el afio de dos mil Ilco, \ % ¢ W@ Salas del Tribunal Federal

de Justicia Fiscal y Administrativa

r la pretension efectivamente

demanda de nuli

e
se
u démanda", entendiendo ésta en su integridad y no en razén de uno de sus

S
cotmiponentes®.

recisado lo anterior, y sin pasar por inadvertido para quien resuelve
que la justiciable no amplié en tiempo y forma su demanda, este
juzgador se encuentra obligado a realizar un analisis integral del escrito
inicial de demanda, asi como efectuar el estudio de los conceptos de

violacién que le generen un mayor beneficio a la justiciable, tal como

¢ Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial y su Gaceta,

novena época, abril de 2006, p. 992.
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lo prevé la jurisprudencia del siguiente rubro. «VIOLACIONES

FORMALES Y DE FONDO EN EL AMPARO DIRECTO. DEBE
PREFERIRSE EL ESTUDIO DE LAS SEGUNDAS, SIEMPRE QUE EL
TRIBUNAL COLEGIADO DEL CONOCIMIENTO, BAJO SU PRUDENTE
ARBITRIO, TENGA ELEMENTOS SUFICIENTES PARA ADVERTIR QUE
CON ELLO SE DA UN MAYOR ALCANCE AL FALLO PROTECTOR, EN
BENEFICIO DEL QUEJOSO".»

Por lo anterior, quien juzga considera fundado el tercero lo
motivos de inconformidad de la justiciable, consistente eng@@mbatt
ilegalidad de los avaltos practicados a los inmuebles ubicados efgg**
namero *** colonia ¥*** de Le6n, Guanajuato, pondiente a

la cuenta predial *Fr<*: v calle ¥ nimero Forekokok
) y Y 5

fraccionamiento ***** Guanajuato, a la cuenta

predial *€ " que sirvieron de lase jafel valor fiscal del

ejercicios 2018 dos mil diecioch<‘

Considerando que la jus negomliga y llanamente: a) la existencia

de la notificacién de las orden@s de valuacion emitida por la autoridad

competente; f) qag losyperitos autorizados se hayan constituido

ﬁ'sicamenge e piedades para desahogar la diligencia de

valuacién; X‘ se la haya notificado formalmente el avalio
i

CO

mbat
reviene el afticulo 40 de la Ley de Hacienda para los Municipios del
@ Guanajuato (de contenido similar al numeral 47 del Codigo
de™Procedimiento y Justicia Administrativa en vigor), que impone a la

utoridad fiscal emisora de un acto a acreditar los hechos que

tonces, es inconcuso que se actualiza el supuesto que

motivaron su expedicion; dicho en otras palabras, la negativa lisa y
llana de la actora indudablemente gener6 la carga procesal de las

autoridades demandadas de exhibir al apersonarse al proceso: a) la

7 Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federaciin y

su Gaceta, novena época, tesis 111.20.A.41 K, pagina 1533, registro 178568.
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orden de valuacién y sus constancias de notificacién; b) el documento
en el que conste que el perito o peritos autorizados se constituyeron
fisicamente en la propiedad del contribuyente para desahogar la
diligencia de valuacion; y, c) las constancias de notificacion del avalio
impugnado; todo ello para que la demandante tuviera la oportunidad

de combatir dichos actos.

XXVIII, del Reglamento Interior de la Admingstragion Publica

Municipal De Le6n, Guanajuato, emitio lagorddh la p racticar el

avaluo o visita valuacién para el bien iau igddo en la calle
HoHRKK e KK Rk v Aotk aiento *+++% designado

b
como petitos a ¥¥*¥* y /o *****‘

Por su parte, el Tesorero cipal 'de Ledén, Guanajuato, emiti6 la
orden de valuaciéon ndmero * 4+’ en donde autorizé a *** como
perito para Qahza%)o del bien inmueble ubicado en *¥*¥k
namero g, @e ** de Ledn, Guanajuato.
De 1 \etiﬁcadas consistente en las ordenes de valuaciéon que
&Dltector de Ejecucion del Municipio de Leon, Guanajuato, a
@es por tratarse de documentos publicos quien juzga les otorga
valor probatorio pleno de conformidad con los articulos 78, 117 y 123
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los municipios de Guanajuato; tenemos que si bien es cierto existen las

ordenes de valuacién suscritas, una por la Directora General de

Ingresos del Municipio de Leon, y la otra por el Tesorero Municipal de

8 Foja 65 del proceso.
9 Foja 77 del proceso.
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Leén', éstas no se realizaron en la forma y términos establecidos en
los articulos 79, 81, 162, 176 y 177 de la Ley de Hacienda para los

municipios del Estado de Guanajuato, los cuales establecen:

Articulo 79. Las notificaciones de los actos administrativos se haran:

1. Personalmente o por correo certificado con acuse de recibo, cuando se trat
citatorios, requerimientos, solicitudes de informes o documentos y de act

administrativos que puedan ser recurridos.

II. Por correo ordinario, estrados o telegrama, cuando se trate de actosS@istint

de los sefialados en la fraccion anterior.

III. Cuando hubiere de citarse a alguna persongque ldya des ido, no tenga
domicilio fijo o se ignore donde se encuentf@yla NQtificAeION e hard por edictos,
que seran publicados por tres veces consecu 1 Periédico Oficial del

Gobierno del Estado y en uno t los

alcshde mayor circulacion en el

partido judicial que corresponda,‘o ¢ o que los tenga.

Sifla pers@ma citada o su representante legal no atendieran el citatorio, se

practicardla diligencia con quien se encuentre en el domicilio o en su defecto con

vecino.

n el momento de la notificacién se entregara al notificado o a la persona con
quien se entendera la diligencia, copia del documento a que se refiere la

notificacion.

De las diligencias en que conste la notificacion o cita, el notificador levantara acta

circunstanciada, por esctito

10 Foja 77 del proceso.
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Articulo 162. La base del Impuesto Predial sera el valor fiscal de los inmuebles, el

cual se determinara:

I. Mediante el valor manifestado por los contribuyentes de sus inmuebles,
aplicando los valores unitarios de suelo y construcciones que anualmente sefiale la

Ley de Ingresos para los Municipios del Estado;

I1. Por avalio practicado por peritos autorizados por la Tesoreria Municipal;

tanto son valuados, el valor con que se encuentren registrados;

III. (Fraccién derogada. P.O. 25 de diciembre de 1990)

IV. Por avalto realizado por peritos autorizados por la Tesoreria Muni€ipal,

usando medios o técnicas fotogramétricas.

Cuando se trate de vivienda de interés sO@i f, los términos del

articulo 462 del Cédigo Territorial para el Esta unicipios de Guanajuato,

por ciento del valor que

la base para el pago de éste irx§ues
resulte de la aplicacion de la tabl

d stablezca anualmente la Ley de

que se presten el servicio de educacion de tipo

medio-siperior

, a que se refiere el articulo 164 inciso A) de esta Ley,

sup

alor que resulte de la aplicacion de la tabla de valores que

la b‘se serdc 0

establézca ‘A te la Ley de Ingresos para los Municipios del Estado de

iculo 176. La practica de todo avalio debera ser ordenada por la Tesorerfa
unicipal por escrito en los casos que esta Ley establece y serd practicada por los

peritos que se designen para este efecto.

Los resultados del avalto y la determinacién del impuesto deberan notificarse al
contribuyente, quien tendra un plazo de treinta dias para realizar las aclaraciones

que considere pertinentes.

La valuacion se hara separadamente para el terreno y para las construcciones y se

formulara en las formas oficiales expedidas para tales efectos, aplicando los
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valores unitarios del suelo y construcciones que establece anualmente la Ley de

Ingresos para los Municipios del Estado.

Articulo 177. En la practica de los avaltos a que se refiere la fraccién 1I del

articulo 162 de esta Ley, los peritos deberan presentarse en hora y dia habiles v se

identificarian con la documentacién correspondiente, en el inmueble que deba ser

objeto de la valuacion v mostraran a los ocupantes la orden respectiva.

Si los ocupantes se opusieran en cualquier forma a la inspeccién del per

designado para efectuar la valuacion, éste lo hara constar en acta cirgunstaficiada

firmada por él y dos testigos e informara esa situacién a la Tes Munic

para que se apliquen las sanciones correspondientes.

En estos casos la valuacion se hara con base en los element@s d se disponga.

ienda para los

Municipios del Estado de Guanaj xiSten las 6rdenes de
valuacion arriba descritas, en e&c \ o de la orden numero
weeekll on donde autorizd *
del bien inmueble ubicad T umero K colonia R de

Leo6n, Guanajuato, esta,contiengglos tipos de letra.

\

Ahora bign, 0s® de ordenes de visitas domiciliarias que se
dirijan aglos

obli

dos a fin de verificar el cumplimiento de sus

— o

,@stds deben reunir los requisitos que establece el articulo

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esto

el pmandamiento de esa indole debe constar por escrito, estar
tirmado y emitido por autoridad competente, precisar el lugar o lugares
que han de inspeccionarse, su objeto, los destinatarios de la orden o,
en su caso, proporcionar datos suficientes que permitan su
identificacion, asi como las personas que se encuentren facultadas para

llevar a cabo la diligencia de que se trate.

1 Foja 77 del proceso.
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Lo anterior ya fue debidamente resuelto por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon -orden de visita o de
inspeccion con dos tipos de letra-, precisando ademas que resulta
l6gico si la autoridad competente dicta una orden de visita, inspeccion
o valuacion, tanto sus elementos genéricos como los especificos deben
estar sefialados con el mismo tipo de letra (manuscrita, maquina de
escribir o de computadora) con la finalidad de datle certeza juridica

gobernado.

Lo anterior es perfectamente factible y debe exigirse su fleno

acatamiento y la demostracién idonea de ello, y n iciar que se

emitan Ordenes de visita, inspeccion qg, val@acion por sus
caracteristicas pudieran proceder a colmarsgen ento diverso al
de su emisidn, esto es, impedir s %vinculados con el

ciudadano y con la wvisita ‘o deba realizarse sean

ectores o peritos, pues se
advierte que estos ultimo ienen competencia para dictar dicho

mandamiento de molgstia al pa

\

siguient%x
RD DE VISITA EN MATERIA FISCAL. LA NOTORIA

ERENCIA ENTRE EL TIPO DE LETRA USADO EN SUS
ASPECTOS GENERICOS Y EL UTILIZADO EN LOS DATOS
ESPECIFICOS RELACIONADOS CON EL VISITADO, PRUEBA LA
VIOLACION A LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD
JURIDICA ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 16 DE LA

CONSTITUCION FEDERAL. Ia orden de visita que se dirija al gobernado a
tin de verificar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, debe reunir los

requisitos que establece el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados

12 Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, “Semanario Judicial de la Federacion” México, Novena Epocz, t.

2a./]. 44/2001, registro 188560. p. 369.
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Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 38 y 43 del Codigo Fiscal de la
Federacion, esto es, debe constar por escrito, ser firmada y emitida por autoridad
competente, precisar el lugar o lugares que han de inspeccionarse, su objeto, los
destinatarios de la orden o, en su caso, proporcionar datos suficientes que
permitan su identificacién, asi como las personas que se encuentren facultadas
para llevar a cabo la diligencia de que se trate; por tanto, resulta inconcuso que el
hecho de que en una orden de visita se hayan utilizado tipos de letra notoriamente
distintos, uno que corresponde a sus elementos genéricos y otro a los d
especificos relacionados con el contribuyente, revela que no cumple los requisi
mencionados y si, por el contrario, debe tenerse por probado se

transgredieron las garantfas de legalidad y seguridad juridica c

mencionado articulo 16, en cuanto a los requisitos que debe contener

anterior deriva, por una parte, de que resulta légico que si la autotidad
competente dicta una orden de visita, tanto sus element@$ gea€sicos como los
especificos deben estar seflalados con el mis&o ti e le anuscrita, de

maquina de escribir o de computadora) y; ucitratindose de una

garantia individual para el gobernado y sien tamente factible que se

cumpla con esto ultimo, debe exigirse miento y la demostracion
idénea de ello, y no propiciariu c rdenes de visita que por sus

caracterfsticas pudieran pie to a los datos vinculados con el

contribuyente y con la goncr e deba realizarse, no de la autoridad

competente, sino del funciogdrio ejecutor de la orden pero incompetente para

emitirla.

Es de exglora e que los actos de molestia emitidos por las

autoridades\ ativas, deben ser emitidos por autoridad
a

como estar fundados y motivados de conformidad

con 16 constitucional, ello con la finalidad de darle certeza

icg a"los gobernados, tal como lo establece la siguiente tesis" cuyo

rubfo y texto senalan:

SEGURIDAD JURIDICA. ALCANCE DE LAS GARANTIAS
INSTRUMENTALES DE MANDAMIENTO ESCRITO, AUTORIDAD
COMPETENTE Y FUNDAMENTACION Y MOTIVACION,
PREVISTAS EN EL ARTIiCULO 16, PRIMER PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, PARA ASEGURAR EL RESPETO A

1 Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de

la Federacidn, décima época, registro 2005777, tesis IV.20.A.50 K (10a.), pagina 2241.
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DICHO DERECHO HUMANO. De las jurisprudencias 1a./J. 74/2005 y
2a./]. 144/2006, de la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena FEpoca, Tomos XXII, agosto de 2005, pagina 107, de rubro:
"PROCEDIMIENTO SEGUIDO EN UNA VIA INCORRECTA. POR SI
MISMO CAUSA AGRAVIO AL DEMANDADO Y, POR ENDE,
CONTRAVIENE SU GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA." y XXIV,
octubre de 2006, pagina 351, de rubro: "GARANTIA DE SEGURID
JURIDICA. SUS ALCANCES.", respectivamente, se advierte una definicién cl

este contexto, de conformidad sz
deben cumplir los actos de moleStia

propésito que el ciudadang d

autoridad compet es reflejd”de la adopciéon en el orden nacional de otra
garantia ‘imige del cho a la seguridad, denominada principio de legalidad,

autoridades solo pueden hacer aquello para lo cual

acultan las leyes, en el entendido de que la ley es la

referida Segunda Sala del Alto Tribunal defini6, desde la Séptima

conforme fal Ct

expi el %
1f& de la voluntad general soberana y, finalmente, en cuanto a fundar y

9

%ca, segin consta en su tesis 260, publicada en el Apéndice al Semanario
udicial de la Federacién 1917-1995, Tomo VI, Materia Comun, Primera Parte,

@pégina 175, de rubro: "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.", que por lo

primero se entiende que ha de expresarse con exactitud en el acto de molestia el

recepto legal aplicable al caso or motivar, que también deben sefialarse con

precisién las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas

ue se havan tenido en consideracion para su emision, siendo necesario, ademas

ue exista adecuacidén entre los motivos aducidos v las normas aplicables, lo cual

tiene como propdsito primordial, confirmar que al conocer el destinatario del acto

el marco normativo en que el acto de molestia surge y las razones de hecho

consideradas para emitirlo, pueda ejercer una defensa adecuada ante el mismo.
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Ahora bien, ante esa configuracién del primer parrafo del articulo 16
constitucional, no cabe asumir una postura dogmatizante, en la que se entienda
que por el solo hecho de establecerse dichas condiciones, automaticamente todas
las autoridades emiten actos de molestia debidamente fundados y motivados, pues
la practica confirma que los referidos requisitos son con frecuencia inobservados,
lo que sin embargo no demerita el hecho de que la Constitucién establezca esa
serie de condiciones para los actos de molestia, sino por el contrario, conduce a
reconocer un panorama de mayor alcance y eficacia de la disposicién en analisi

pues en la medida en que las garantfas instrumentales de mandamiento escti

autoridad competente y fundamentaciéon y motivacién menci

encuentran contenidas en un texto con fuerza vinculante respe el resto

ordenamiento juridico, se hace posible que los gobernados tengan le aci

para aducir la infracciéon al derecho a la seguridad juridica para asegufgt su
respeto, unicamente con invocar su inobservancia; iguald@ent da cabida al
principio de interdiccion de la arbitrariedad vy, ¥ ulti j a existencia
de la jurisdiccion de control, como entidad rresponde dirimir
cuando los referidos requisitos han sido incu sancionar esa actuacion
arbitraria mediante su anulacion in los\pi¢ i de mera legalidad y, por lo

que atafie al juicio de amparo,Va fgavés restauracion del derecho a la
seguridad juridica vulnera

Enfasis anadido.

\

En el cas‘) co equisito esencial de los derechos irrestrictos
de fundam@®gta otivacion y emision de actos autoritarios por

autorj tente, es sin lugar a dudas la presencia de un
mandamient® escrito -orden- que posibilite a los visitadores,
ecto

s o peritos llevar a cabo un acto de molestia en el domicilio
de™0s ciudadanos, dotando a éste de certeza y seguridad juridica
especto a lo actuado, esto es, que dicho acto de transgresion a su

intimidad provenga de autoridad facultada, tenga un objeto
circunscrito, asi como un referente normativo expreso, caso contrario
se tratarfa de un acto arbitrario llevado a cabo aparentemente por
iniciativa propia de los visitadores o inspectores -de acreditarse estos

como tales-.
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Como puede observarse, desde su inicio el procedimiento
administrativo que culminé con el mandamiento de embargo en el
bien inmueble de la justiciable, no fue emitido conforme a la norma,

dejando con ello en estado de indefension a la justiciable.

Ahora bien, en relaciéon a la orden nimero **** suscrita por

Directora General de Ingresos, para practicar el avaliog o Wisita

valuacion para el bien inmuebles ubicado en la calle nume
ofetolok | Hokktek g Aol fraccionamiento ¥ designado como pe
Rkt y /o BRRRE o parte actora negd lisa y llanagiient®, haber sido

notificada en las fechas que refiere la autori@d.

Por su parte, el articulo 81 de la LL icfida Para los Municipios

del Estado de Guanajuato, estab‘:c

Articulo 81. Cuando la n 6n se cfectue personalmente, se entenderd con la
persona que deba ser notifi o su representante legal, a falta de ambos el

notificador, cercioradénde ser el domicilio designado o establecido por la

ecino.

En el momento de la notificacién se entregara al notificado o a la persona con
quien se entendera la diligencia, copia del documento a que se refiere la

notificacion.

De las diligencias en que conste la notificacion o cita, el notificador levantara acta

circunstanciada, por esctito...»

Enfasis afiadido.
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Del anterior ordenamiento legal, se desprende que a la autoridad que
hoy recurre le correspondia probar dentro del proceso de origen, que

les notificé debidamente la orden de valuacion a la justiciable.

Dado lo anterior, del anterior material probatorio que obra en el
proceso de origen, y que fue aportado por la propia demandada,

observa no existen notificacion legalmente practicada de la

valuacion, ni del resultado del avalud, pues del analisis de
no encontrar a la justiciable o su representante legal, y sin sefia
motivos, por los cuales se dejaron dichos citatorios fif@doSyen la puerta,
cuando el dispositivo legal antes mencionago egiclaro eflalar que

debera dejarse con un vecino; por lo tant 16 cabalmente

con lo que senala el articulo 81

Municipios del Estado de Guan‘ju

e ‘Hacienda para los

, ni el ministro ejecutor,

ni el perito autorizado al it 1 domicilio, dejaron tanto el
citatorio, como la orden d cién con un vecino, y solo la fijaron a
la puerta.

\

Es por allo q :
conocimi § actos impugnado (tanto la orden de valuacion,
com{% o del avalud), lo que conlleva como consecuencia la

iffeacion del valor fiscal del bien inmueble y el consecuente
0.

1
* :
or tanto, si la autoridad demanda no acredit6 con el material

probatorio correspondiente la existencia de los actos negados lisa y

n ¥esuelve concluye que la justiciable no tuvo

llanamente por la accionante, y ademas que éstos —avaltos- se hubieran
practicado en la forma y términos claramente establecidos en la Ley de

Hacienda para los Municipios; consecuentemente no quedo

14 Foja 66 del sumario.
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desvirtuado el desconocimiento alegado, razén por la cual la
determinaciéon de la nueva cuota anual del impuesto predial para el

ejercicio fiscal 2018, es ilegal, por carecer de soporte legal.

En este orden de ideas, en virtud de que los avalios catastral
combatidos derivan del ejercicio de facultades discrecionales de las
autoridades demandadas (puesto que estas pueden realizar todos

actos tendentes a constatar la realizaciéon de un hecho que m

base gravable en materia del impuesto predial munici
certeza de ello, ordenar la realizacién del avalio correspon

resulta l6gico considerar que no puede constrefiirse @'las¥encausadas a

que emitan un nuevo acto en sustituciQg del califi ilegal, ni
tampoco se le puede impedir esa actuacio, p equivaldria a
que este Organo jurisdiccional ¢ las autoridades

administrativas en la libre z&r las circunstancias y

oportunidad para actuar os ordenamientos aplicables;
luego, es evidente que no dictarse en este caso una nulidad para
efectos.

\

En tal merit especie las autoridades demandadas no

realizarg e& tastral materia de la impugnacién conforme a los

artic Nfraccion 11, 168, 176 y 177 de la Ley de Hacienda para
icipios del Estado de Guanajuato, es indudable que la actora
dépen estado de inseguridad juridica e indefension. Pero la

resoluciéon de nulidad no puede obligar a la demandada a emitir un

acto nuevo en el que cumplan con las irregularidades sefialadas.

Sirve como ilustrativo a lo anterior, el criterio emitido por la Segunda

Sala de este Tribunal, Primera Epoca, de rubro y texto siguientes:
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PROCEDIMIENTO. VIOLACION DEL. EN TRATANDOSE DE
AVALUOS PARA EFECTOS DEL IMPUESTO PREDIAL,
CONFORME A LA LEY DE HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO. De acuerdo con lo previsto por los atticulos 176 y 177 de la Ley
Hacendaria Municipal, el avalio de un bien inmueble debe ser precedido de una
orden escrita para tal efecto, emitida por la Tesorerfa Municipal y por la
realizacion de la visita de valuacién en el inmueble, por los peritos designados
para tal fin, por lo que si la parte actora niega que se haya cumplido con e

pasos de procedimiento y la autoridad no los acredita, desvirtuando asi

negativa, se actualiza la violacion prevista por el articulo 84, fraccion L, Ley
de Justicia Administrativa del Estado, siendo procedente la an del ava
impugnado.

En tal tenor, si las demandadas no acreditarog, qu orden de

valuacion, fue debidamente emitida y

Pectatiente ntficada a la
impetrante, y tampoco que el avalio fue n@gificado; tal circunstancia
significa que tampoco desvirt‘é

aquélla; razon por la cual, ¢l s ilegal, pues ante el

para emitir el

avaluo; debg cO

Ant@ital pangfama, ciertamente se actualiza la causa de ilegalidad que
lec&ya fraccion IV del articulo 302 del Coédigo de Procedimiento y
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

ue prevé la extincion del acto o resolucion cuestionada en el proceso
administrativo, entre otras causas, cuando los hecho que motivaron su

emisién, no se realizaron, como en el caso, por ello se decreta la

nulidad total de:
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1. Los avaluos realizado, tanto al bien inmueble ubicado en la calle
opRRE plimero HRRRK ik y kK fraccionamiento R
como al bien inmueble ubicado en **** nimero **** colonia

#k de Leon, Guanajuato, respectivamente.

2. La determinacién del nuevo avalud, al ser frutos de actos
viciados en su origen”, dado que los actos impugnados

pueden surtir consecuencias juridicas si el procedinaient®, de

inspeccion de que fue objeto quien demanda; vici
insubsanables.

3. De igual forma resultan nulosg lis yﬁeme los
mandamientos de ejecucion con INIELO folio **** y
iielek, respectivamente.

Lo anterior, con funda lo dispuesto por el articulo 300,
fraccion 11, del Codigo de dimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de najuato.

\

Dado el gentido

, €s innecesario que se analice el resto de las

disconfogzmidade has valer por la parte actora, pues ello a nada
practi %c fa si de cualquier manera el acto impugnado ha de
@' subsistente en virtud del argumento que resulté fundado.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia II.30. J/53 del Tercer

ribunal Colegiado del Segundo Circuito, de rubro: «CONCEPTOS DE
VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS».

1o FRUTOS DE ACTOS VICIADOS. Si un acto o diligencia de la autoridad esta viciado y resulta inconstitucional, todos
los actos derivados de él o que se apoyan en é€l, resultan también inconstitucionales por su origen, y los tribunales no deben
darle valor legal, ya que de hacerlo, por una parte alterarfa practicas viciosas, cuyos frutos setfan aprovechables por quienes
la realizan y, por otra parte, los tribunales se harfan en alguna forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales
actos valor legal. Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, “Sewanario Judicial de la Federaciin

9 su Gaceta” México, p. 39.
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SEXTO. Analisis de las pretensiones de reconocimiento de un
derecho. Por lo que respecta a la accion ejercitada por la parte actora,

consistente en:

1) Dejar sin efectos los créditos fiscales, por concepto de impuesto predial para el

ejercicio fiscal 2018.
2) Se deje sin efectos el avalio practicado sobre los inmuebles.
3) Se deje sin efectos el mandamiento de ejecucién y conjunto embargo.

4) Al declararse la nulidad de los actos antetiores, se tecofioz derecho y se

cancelen los gravamenes fincados sobre sus bie‘s.

\\Mad de los actos

espectivos avaluos, asi

Ya que fue decretada la nulid
controvertidos, 6rdenes de Val‘a f
como de los mandamient embargo, por ser fruto de
actos viciados en su orig rmidad con lo expuesto en el

considerando que antecede, qiiedando asi satisfechas las pretensiones

sefialadas. ‘ Q
®
Asi tamb'éxJ oce el derecho para que en su caso se cancelen
los g e se hubieren fincado en los bienes de la justiciable,
tivo¥de los mandamientos de ejecuciéon con nimeros de folio
inalmente, las autoridades demandadas deberan informar sobre el
cumplimiento de la sentencia, en un término de 15 quince dias
habiles contados a partir de aquel en que cause ejecutoria esta
sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319, 321 y 322 del

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento ademas en los
articulos 1, fraccion 11, 3 segundo parrafo, 249, 255, fracciones I, I y
III, 261, 262, 263, 265, 266, 279, 298, 299, 300, fracciéon II, y 302,
fraccion 1V, del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE
PRIMERO. Esta Primera Sala es competente fpafay tramitar y
resolver el presente proceso contencioso adginisffativo!

\\cmso administrativo,

SEGUNDO. Se sobresee el prége

solo en relacion a la Directora &e Area ireccion de Impuestos
Inmobiliarios de la Dire eralyde Ingresos de la Tesoreria
Municipal, por los mo y fundamentos expuestos en el

Considerando Tercergdel preséfte fallo.

\

TERCERO. § ﬁ et@]a nulidad total de los actos impugnados, de

conformidadfcoml®” dispuesto en el considerando quinto de esta
senteffict

%TO. Se reconoce el derecho solicitado por la parte actora,

conforme a lo expuesto en el considerando sexto de este fallo.
Notifiquese a las partes.
En su oportunidad procesal archivese el presente expediente como

asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.
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Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Licenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de Estudio

y Cuenta, que da fe.



