Silao de la Victoria, Guanajuato, a 1 uno de marzo de 2021 dos mil veintiuno.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de

expediente 1534/1aSala/2020 promovido por ***** ha llegado el momento de

resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentddomediantg JUicio

en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de ‘Guanajuato,
el 28 veintiocho de agosto de 2020 dos mil veinte, la per, mencionada en el
parrafo precedente promovid, por su propio derechg ministrativo en

el cual sefialé6 como acto impugnado el sigui r%:

«a) La infraccion con folio nimerg *****, to de 2020, levantada por un
supuesto elemento de transito y poli@
b) La respectiva calificacion de la infr

22 de agosto de 2020, en Iz

(*****)

ida, la cual me fue notificada el dia

n crédito fiscal por la cantidad de $*****

Ademas, hizo valir co s: 1) la nulidad total del acto impugnado; y

2) como el reconoCi

4

que: (i) le sea dgv antidad erogada por concepto de multa, asi como los

echoy 3) la condena a la autoridad demandada,

intereses o a €S que se generen; y (ii) la autoridad se abstenga de

inscribi algtiier tipo de registro perjudicial, o bien, de haberlo realizado para
imine o cancele.

qu

SEGU . Tramite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 1
u e septiembre de 2020 dos mil veinte, se admitié la demanda, asi como las
pruebas documentales ofrecidas y exhibidas, ademas se requirid6 para que se
informara el nombre de los servidores publicos que emitieron los actos
impugnados y exhibiera éstos en copia certificada, conjuntamente, se ordeno
emplazar a la Tesoreria Municipal de Celaya, Guanajuato, para que diera

contestacion al escrito inicial de demanda.



Luego, en proveido del 16 dieciséis de octubre del 2020 dos mil veinte, se tuvo a
*xkx Tesorera Municipal de Celaya, Guanajuato, por contestando en tiempo y
forma legal la demanda; y se admitieron tanto las pruebas documentales
ofrecidas y exhibidas, como la presuncional legal y humana, también se le tuvo

por haciendo propias las documentales exhibidas por la parte actora.

Posteriormente, el 27 veintisiete de noviembre de la anualidad indicada, se tuvo
al Director General de Transito y Policia Vial de Celaya, Guanaju or
informando el nombre de quienes emitieron la infraccion y lific
impugnada, se orden6 emplazar a las autoridades de transito defranda

gue dieran contestacion a la demanda.

En acuerdo dictado el 21 veintiuno de enero del 2021 d il veintiuno, se tuvo

a ¥ Agente de Transito y Policia Vial, asi com
Jefatura de Infracciones, ambos adscrj & a

Transporte y Vialidad de Celaya, Guanajuat

tiempo y forma. Se admitieron las pruebastdoct ales ofrecidas y exhibidas,

no asi la pericial.

Finalmente, en auto del 11 o ebrero“del 2021 dos mil veintiuno, se tuvo a
la parte actora por ratificando la fi plasmada en la demanda y el contenido de
esta, al no existir‘)rue s pendientes de desahogo se sefial6 fecha y hora para
la celebracic’a degle cia”de alegatos, la que tendria verificativo en el

despacho de e

TERCE Audiengia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el 19
die febrero del 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la audiencia de
g

s, Mismos que no fueron presentados por ninguna de las partes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de  Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer y resolver
el presente proceso administrativo, de conformidad con los articulos 81 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2y 11, fraccion I, de la Ley

Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato;



articulo 243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato; asi como por lo previsto en los numerales 1, fraccion Il, y 307 A, del
Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

de Guanajuato.

SEGUNDO. Oportunidad y Via. De acuerdo con lo sefialado en auto dict ell
uno de septiembre del 2020 dos mil veinte, y de las constancias del

origen, se advierte que la demanda fue presentada con oportuni
establecido en el ordinal 263 del Cdédigo de Procedi
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, co

juicio de nulidad en linea en la via ordinaria.

TERCERO. Fijacién y Existencia del acto infpugnado. formidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion |, del c6 ria, previo al estudio
del fondo, deben fijarse de maneragre Y pugnados por el actor.!

Asi, del andlisis integral al escrito d da, S& advierte que en la presente

causa el accionante pretend ir | idad de:

= La boleta de infraccién'€en numero de folio ***** redactada el dia 21

veintiuno de agos 2020 des mil veinte, por el Elemento de Transito y
Policia Vial |aya, GUanajuato.
4
Actuacion e se encuentra debidamente acreditada en autos con la

hace fe de la existencia del original, asi como con el

to“eXpreso de la autoridad emisora, por ello se le otorga valor
leno de conformidad con lo dispuesto en los articulos 119, 123 y 307
go de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

ipios de Guanajuato.

= | a calificaciéon de la boleta de infraccién con numero de folio
**x realizada el dia 22 veintidés de agosto de 2020 dos mil veinte,

por el encargado de la Coordinacion de Calificacion de Infracciones

t Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: <ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION
CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de
Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun;
Tesis: P. VI/2004; P4agina: 255



de la Direccion General de Transito y Policia Vial del Municipio de

Celaya, Guanajuato.

La citada actuacion se encuentra acreditada con la propia boleta de infraccion en
gue se sefala la cantidad liquida a pagar, asi como con el reconocimien
autoridad emisora al dar contestacion a la demanda, ello de conformidad c
articulo 119 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administratj ara el Bstal

y los Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por g

vinculacién con el diverso numeral 262, ambos del &
Justicia Administrativa para el Estado y

cuestiones de orden publico, se procede

en virtud de que la boleta de infraccion constituye

0 administrativo y no crea una situacion juridica

Guanajuato yysus ip
el inicio del p ‘%
individual co\por otra parte, la calificacion es la determinacion de la
cantida ag n ella culmina el procedimiento y hasta entonces se actualiza
a @ del juicio.

fundado el planteamiento en virtud de que la infraccién impuesta a la parte
actora no requiere de algun acto o resolucion posterior para que la misma incida
validamente en la esfera juridica del particular, sino que la boleta de infraccion
por si misma constituye una manifestacion aislada que refleja la voluntad

definitiva de la administracién publicas.

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal
siguiente: «IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del
juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
NUm. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.

3 Robustece tal pronunciamiento, el criterio emitido por este Tribunal intitulado: «MULTAS POR VIOLACION AL
REGLAMENTO DE TRANSITO EN CARRETERAS FEDERALES. SU CALIFICACION PREVIA NO ES REQUISITO
PARA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD.» Tesis: IV.20.A.231 A, publicada en el Semanario Judicial de la



De modo que, desde el momento en que ésta se impone al particular, tal
actuacion le sita en una posicion juridica desfavorable, pues se le imputa la
comision de una infraccion a lo dispuesto por el Reglamento de Transito y Policia
Vial para el Municipio de Celaya, Guanajuato, y mas aun que en la esp€eie se

determind retener a la parte actora en garantia la licencia de conduci

Lo anterior, permite concluir a este Juzgador que la b de infrac@io

controvertida si tiene la calidad de definitiva* para estimar precedente el
presente proceso administrativo, pues al estar frente a resolucion que de
manera terminante define la situacion juridica y administrativ, actor, el mismo
se encontré validamente habilitado para acudifantelesta i ia jurisdiccional

a fin de salvaguardar los derechos que estima‘g,f nados.

Ademas, contrario a lo seﬁalado‘p andadas, la calificacion y
determinacion de la sancion [ er 2del folio de infraccion confutado

si fue realizada, tal y como sé e Considerando Tercero relativo a la

existencia de dicho acto.

Asi, se acredita Ic de un crédito a cargo de la parte actora con

motivo la infraceio ada y, por tanto, con el recibo de pago de dicha multa

con folio **#*%tambie eda demostrada la lesién al interés juridico y esfera
c

patrim nante, ello en términos de los ordinales 117, 121 y 307 K del

Cé ocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
ajuato.

B tenticidad de la firma de la actora. Las dos autoridades de transito
demandadas sostienen actualizacion de los supuestos de improcedencia y

sobreseimiento previstos en los articulos 261, fraccion VI, y 262, fraccion Il, del

Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca, Tomo XXVIII, Julio de 2008, Nim. de Registro: 169262,
consultable a pagina 1750.

4 Tal aserto, por analogia o similitud, se robustece con lo establecido en la jurisprudencia de rubro «<BOLETAS DE
INFRACCION EMITIDAS POR VIOLACION AL REGLAMENTO SOBRE EL PESO, DIMENSIONES Y CAPACIDAD DE
LOS VEHICULOS DE AUTOTRANSPORTE QUE TRANSITAN EN LOS CAMINOS Y PUENTES DE JURISDICCION
FEDERAL. SE CONSIDERAN RESOLUCIONES DEFINITIVAS PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO
DE NULIDAD (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 6 DE DICIEMBRE DE 2007)» [Novena Epoca Registro: 170123
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta Tomo XXVII, Marzo de 2008 Materia(s): Administrativa Tesis: XVI.10.A.T. J/5 Pagina: 1494



Caodigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, en tanto que en su consideracién la demanda no esté firmada por

la actora, por lo que aduce no debi6 tenerse por presentada.

El planteamiento de las demandadas es infundado en virtud de gue no
acreditaron que la firma de la actora estampada en el escrito inicial dg de

presentada en la modalidad de juicio en linea fuera falsa.

Lo sefialado en primer término porque para determinar en
administrativo si la firma impugnada de falsa es o no original de una

auténtica-, no basta la simple comparacion con otra que {fealiee, el juzgador, sino

que es necesario comprobar la falsedad o autgnticiélad d a mediante la
aportacion de la prueba pericial grafoscopica, | s@ puede determinar si
fue estampada por la persona a quien Se,consi attora®.

Ahora, en acuerdo dictado el ift ro del 2021 dos mil veintiuno,

se tuvo por no admitida la U iclal ofertada por las demandadas, al

el cuestionario respectivo.

sefialaron peﬂc
Adema car que al presentar la demanda la actora mediante la
modaili e o en linea, se sujetd a los requisitos previstos en los
in s¥para la Utilizacion del Juicio en Linea del Tribunal de lo
te o0 Administrativo, entre ellos, convalidar su identificacion a través de

identificacion oficial vigente®, por lo que se tiene la certeza de que fue la

actora quien presento y suscribio la demanda.

Mas aun que mediante acuerdo dictado el 11 once de febrero de 2021 dos mil

veintiuno, en cumplimiento al requerimiento que le fue formulado, la parte actora

S llustra lo anterior la tesis de rubro «<PRUEBA PERICIAL GRAFOSCOPICA EN MATERIA FISCAL. RESULTA
INDISPENSABLE SU DESAHOGO PARA DETERMINAR LA AUTENTICIDAD DE LA FIRMA IMPUGNADA DE
FALSA.» Epoca: Novena Epoca; Registro: 174640; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXIV, julio de 2006; Materia(s): Administrativa; Tesis:
VII1.30.55 A; Pagina: 1321.

6 Cfr. Articulo 11, fraccion I, de los Lineamientos para la Utilizacion del Juicio en Linea del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo.



manifestd que lafirma plasmada fue de su pufio y letra, por lo que se le tuvo

por ratificando la firmay el contenido de la demanda.

C) Carécter de autoridad demandada. De oficio’ se advierte respect la

Para ello es necesario precisar en primer término de pago en el

cual la autoridad recaudadora consigna la re gp ionde nto constituye el

medio idoneo para acreditar el cumplimiento d on correspondiente,

pero s6lo cuando éste versa sobre afivo a un crédito fiscal

«previamente determinado». Es decir,

administrativo cuando el parti a autoridad recaudadora el pago
correspondiente con motiv elff’cumplimiento de una multa previamente

determinada por diversa autoridad@lo cual implica que la actividad de la exactora

Unicamente se limita a«€cibifypasivamente el pago que el particular realiza.
4
() >

aya determinado o liqguidado alguna multa ni se hayan

Unicamente cudipdd
establecidaoflas bas@s para cuantificarla por autoridad administrativa diversa a la
ra; y,e

| recibo de pago sea precisada la cantidad que el particular

or concepto de multa a causa de la infraccion impuesta, se esta en

e un acto administrativo®. Resulta aplicable al efecto la tesis aislada

.P.A.13 A (10a.)° que a continuacion se transcribe:

«RECIBO DE PAGO DE UNA MULTA POR INFRACCIONES DE TRANSITO. ES UN
ACTO DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO, CUANDO LA

” Lo anterior, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor
literal siguiente: «IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia
del juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
NGm. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.

8 Criterio de Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, de rubro: RECIBO DE PAGO. ACTO
ADMINISTRATIVO. (Ponente: Magistrado Gerardo Arroyo Figueroa. Toca 60/18 PL. Recurrente: **. Resolucién del 10 diez de enero de
2018 dos mil dieciocho).

9 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012863; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacioén; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo IV; Materia(s): Comun, Administrativa;
Tesis: V.20.P.A.13 A (10a.); Pagina: 3037.



ENTIDAD RECAUDADORA LIQUIDA EL MONTO DE LA INFRACCION Y/O DE
CONCEPTOS NO REFERIDOS EN LA BOLETA CORRESPONDIENTE (APLICACION
DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 182/2008). De la jurisprudencia 2a./J. 182/2008,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXVIII, diciembre de 2008, pagina 294, de rubro: "TENENCIA O USO DE VEHICULOS. EL
RECIBO DE PAGO RELATIVO NO CONSTITUYE UN ACTO DE AUTORIDAD PARA LOS
EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO.", asi como de la ejecutoria que le dio origen, se
advierte que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecié que

el recibo de pago del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos constituye sol

idad administrativa
constituye una potestad

ra, del criterio referido puede

determinada por un agente de transito, el particular
efectla ante 0 respectivo, sin que la entidad recaudadora realice

determindeion ndo la postura pasiva de fungir sélo como receptora del pago,

recibo de pago se precisa la cantidad que el contribuyente debié enterar por
concepto de multa por la infraccién referida en la boleta, o bien, cuando en el recibo
también se hace referencia a otros conceptos como parte del monto pagado, como
podrian ser los de asistencia social, mejoras en servicio publico, fomento al deporte,
servicio de almacenaje, servicio de griay certificado médico, entre otros. Lo anterior
es asi, debido a que en esos dos supuestos, es evidente que la liquidacion de dicha
infraccion y de los referidos conceptos fue realizada por la propia autoridad
recaudadora, ya que no derivan directamente de la boleta de infraccién, ni la
actividad de la exactora se contrae a recibir pasivamente el pago que el particular

realiza luego de haber sido determinado y liquidado por diversa autoridad, lo que




pone de manifiesto que se trata de aspectos introducidos unilateralmente por dicha
autoridad al momento del cobro y evidencia la existencia de una relacién de supra a
subordinacién entre el gobernado y la referida autoridad, pues a través del cobro
reflejado en el recibo de pago crea, modifica o extingue por si o ante si, una situacion
gue afecta la esfera juridica de aquél, ejerciendo facultades de decision; de ahi que
constituya un acto de autoridad para efectos del juicio constitucional, en términos

del articulo 50., fraccion Il, de la Ley de Amparo.» [Enfasis afiadido]

En el caso concreto, el recibo oficial de pago ***** ofertado por la parte ac

su demanda no tiene naturaleza de acto administrativo y, por t

susceptible de ser objeto de impugnacion, conforme a lo pre
numerales 136 y 251, fraccion I, inciso a), del Cddigo de Pro

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, tod
liquidé o determiné el monto a pagar en la propia eta de inffaccion-
documento previamente valorado-, en que el encargad oordinacioén de

Calificacion de Infracciones demandado sefial®a c@

Asi, se advierte que la autoridad recaud

*kkk (*****) .

multa mediante la recepcién del pa

Direccidon General de Transit

se verifica la actu&liza i

la fraccion VI, en'ig

o

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

de Guana por el cual se sobresee el presente proceso

Gnica e peécto de la Tesoreria Municipal de Celaya, Guanajuato, de

co i con lo dispuesto en el numeral 262, fraccion I, del codigo de la
at

E portante precisar, que el sobreseimiento decretado no exime a la autoridad

referida de realizar, dentro del ambito de su competencia, los actos necesarios

para el eficaz cumplimiento de esta sentencia, considerando al efecto que todas

las autoridades que por razén de sus funciones deban intervenir en la ejecucion

del fallo se encuentran obligadas a ello. Esto es, en su caso, la dependencia



hacendaria de mérito debera intervenir eficazmente en la devolucion de la

cantidad que ingres6 indebidamente al erario municipal que administra®®.

Hechas las precisiones anteriores y al no actualizarse ningun
invocadas por las autoridades demandadas, asi como aquelfas prevista 0s
articulos 261 y 262 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administr
Estado y los Municipios de Guanajuato, quien resuelve ina procedente
no decretar el sobreseimiento del presentegroc d ativo.
QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este J &ederé al analisis de
los conceptos de impugnacion o caL‘a de e'establece la parte actora en
su escrito demanda, considera los ar gue exterioriza el demandado
en su contestacion.

A). Metodologia. Por cuestion de“método se realizara el estudio del segundo
concepto de im‘:gn don*Reonforme a los argumentos referidos en el mismo.

NG

B). Planteamije
:;@ Actor. En su escrito de demanda aduce como concepto de

ion «<$SEGUNDO» la indebida motivacion y fundamentacion de
ccién impugnada?? precisando que la conducta y el fundamento legal

enunciados por la demandada en el acto impugnado no encuadran.

10 Como apoyo a lo anterior, se invoca la jurisprudencia 1a./J. 57/2007, pronunciada por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, del tenor siguiente: < AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA
EJECUTORIA DE AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan
obligadas a realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y fiel
de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia practica.» (Publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 144. Nimero de registro: 172605).

1 Lo cual tiene sustento por analogia en la tesis de jurisprudencia con el rubro «CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO» [Epoca: Novena Epoca; Registro: 167961; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIX, febrero de
2009; Materia(s): Comun; Tesis: VI.20.C. J/304; Pagina: 1677.]

12 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:
2a. /3.58/2010, Pagina: 830.
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(ii) Postura del demandado. Sostiene el policia vial demandado que la
boleta de infraccibn no es un acto administrativo en virtud de que
Gnicamente constituye la etapa inicial del procedimiento administrativo, de

ahi que no sea exigible el requisito de debida fundamentacién y motivacion.

(iii) Problema Juridico a resolver. Asi, de conformidad con el articulo 299,

fraccion I, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

los Municipios de Guanajuato, una vez determinado que la boleta de ififtacc

de las constancias que integran los autos, quien re
fundado el concepto de impugnacion en e &i ,
nulidad de la infraccion impugnada.

De acuerdo con el articulo 16 de Ia‘o olitica de los Estados Unidos

Mexicanos y con la fraccion del Cddigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para e unicipios de Guanajuato, todo acto

ylo
administrativo debe estar adecua suficientemente fundado y motivado.

Por lo que @ di debe expresarse con precision el precepto legal
aplicable al c ; sefalarse las circunstancias especiales, razones
particulare au ediatas que se hayan tenido en consideracién para

emitir elf@cto de autoridad; ademas, es necesario que exista adecuacion entre

el todegal invocado y los motivos expuestos.

ARera bien, del contenido del acto impugnado en el presente proceso, se advierte
q demandada omitié especificar debidamente los preceptos legales en
los que sustentd su decision de tener por cometida una infraccion por no
hacer uso del cinturén de seguridad, por lo que no puede considerarse que en
dicha respuesta exista una adecuacion entre los motivos que aduce -negando- y

el fundamento que debe existir.

11



Lo anterior debido a que la obligacién de hacer uso del cinturon de seguridad
esta contenida en los articulos 23, fraccion V, asimismo en los articulos 26 y 99,
fraccion 11l del Reglamento de la Ley de Transito y Policia vial para el Municipio

de Celaya, Guanajuato.

Sin embargo, en el acto impugnado no fue invocada ninguna de las normas

anteriores, pues Unicamente se asentd en el formato preimpreso lo siguiente:

y XCIV, 6, 7 fraccion IX, 8, 13 fraccién I, IV y XXXI, 15 fraccion II, VIl y XII, 16, 60, 63 cion I, 79,
93, 97, 100 fraccion 11, 101 fraccion 11, 102, 103 y 164 del Reglament@’de Thansito y Policia vial para

el Municipio de Celaya, Gto.

A\ J

[...]
Fundamento de la infraccion que se precisa goncreian en‘el Reglamento de Transito y Policia
Vial para el Municipio de Celaya, Gto., e*us antic Q

En relacién con lo establecido en ili deliEstado de Guanajuato y sus Municipios; en
251, 253»

De los articulos 2 y 80 de la ConsStitucion Politica para el Estado de Guanajuato

se desprende pri i0Nde legalidad, asi como la organizacion de la

administraci@ pa lizada y descentralizada.

De la Ley @u idad para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, los
articulo establecen el objeto y la obligatoriedad de dicha ley; los articulos
21, e refieren a las facultades de transito municipal; el 68 prohibe la
spensiomde la circulacion de vehiculos que circulan en la via publica, salvo en
asos de delitos o infracciones flagrantes, requerimientos administrativos o
mandatos judiciales; los articulos 249, 250 y 251 prevén las sanciones aplicables
a quienes infrinjan las disposiciones de esa ley y los reglamentos que de ella
deriven, asi como la correspondiente individualizacion, finalmente el 253 se
refiere a la suspension o privacién de los derechos derivados de la licencia de

conducir.

12



Luego, de los articulos 1, 2,3, 4 y 5, fracciones XVIII, XXXIV, L, LXXIV y XCIV, y
6 del Reglamento de Transito y Policia Vial para el Municipio de Celaya,
Guanajuato, se desprende que en ellos se sefiala el objeto, la obligatoriedad, los
principios rectores, la competencia de las autoridades municipales, el glosario de
términos de dicho reglamento en que se definen los conceptos «boleta de
infraccion», «Direcciony, «Infraccion de transito», «Policia Vialy y «UMA»; y la

complementariedad y supletoriedad.

Otras de las disposiciones invocadas de dicho reglamento corresp@maden

policias viales para elaborar actas de infrac ?

demas que otros ordenamientos le confieran.

o% obligacion de los sujetos de

El articulo 16 del reglamento en m&lc'

movilidad de obedecer las
articulos 60 y 63 se refieren

de inspeccién.

Los articulos 93,3 ] A 1l, 101 fraccién 11, 102, 103 se refieren al pago,

. @,
a la calificaci
individualiz
defens

LOggo, Ias normas invocadas por la autoridad demandada no justifican que sea

infraccién, las sanciones aplicables asi como la

ancion, finalmente el 164 se refiere a los medios de

0 cion del actor utilizar el cinturon de seguridad ni que al incurrir en
ello se cometa una infraccidon. Por consiguiente, no existe adecuacién entre los
motivos aducidos por la demandada y la norma legal invocada en la infraccién

impugnada.

D). Conclusién. Expuesto lo anterior, se concluye que asiste la razén a la parte
actora, debido a que no existe adecuacién entre los motivos y los fundamentos
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invocados en la infraccion impugnada, lo que constituye una violacion a lo
dispuesto en el articulo 137, fraccion VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato. En tal sentido,
gueda demostrada la causal de nulidad prevista por el articulo 302, fraccion 1V,
del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
Municipios de Guanajuato, consistente en la indebida motivacio
fundamentacién del acto impugnado

SEXTO. Decisién o Fallo. En este orden de ideas y dado que vicio de

ilegalidad sefialado en el parrafo anterior trasciende a pecto material o de

contenido del acto impugnado, y que existe c§aj | problema de

fondo debatido, con fundamento en el arti wfraccion 11, del Cédigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa 0 y los Municipios de
Guanajuato, se declara la se dectta Ia otal®® de la mencionada
infraccion, asi como de su corrg ien acion, al derivar ésta Ultima de
un acto viciado que fue de ste fallo'#, la cual debera ser de

manera lisa y llana.

impugnacion$ue

actos impu

SEPTIM es del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la
pretension, de dad, se procede al estudio de las demas pretensiones
oli la parte actora.

volucion multay pago de intereses o actualizaciones. Solicita la parte
actora el reintegro de la cantidad de $***** (*****) que erog6 por concepto de multa
el 22 veintidoés de agosto del 2020 dos mil veinte, asi como los intereses o

13 Es aplicable por analogia la jurisprudencia de rubro «NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS» [Epoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVII, marzo de 2003; Materia(s):
Administrativa; Tesis: 1.40.A. J/21; Pagina: 1534.]

14 Sostiene lo anterior el criterio de rubro «<ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE» [Epoca: Séptima Epoca; Registro: 252103; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Volumen 121-126, Sexta
Parte; Materia(s): Comun; Pagina: 280]

15 Sirve de apoyo a la afirmacion que antecede, la tesis de rubro «<CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS» [
Epoca: Novena Epoca; Registro: 195992; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta Tomo VII, Junio de 1998; Materia(s): Laboral; Tesis: XI.30.5 L; Pagina: 626.]
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actualizaciones que se generen desde la fecha del pago de lo indebido hasta el

momento en que sea devuelta la cantidad respectiva.

Se reconoce el derecho y se condena a las autoridades demandad

gue realicen la devolucion de la cantidad indicada, asi como

intereses, ello de conformidad con el articulo 300, fracciones V y VI,

ecrgtados nulos en este
proceso no se presumen legitimos ni consecuencia, procede

restituir a la parte actora el derecho‘J ' ulnerado?®.

que la parte actora pa la TesE
cantidad de $****

de que el do&me

eria Municipal de Celaya, Guanajuato, la
on tivo de los actos decretados nulos, ello en virtud

eferido tiene valor probatorio pleno de conformidad

con lo disp ticulos 121 y 307 K del Cddigo de Procedimiento y

Justicia para el Estado y los Municipios de Guanajuato, maxime
que u j por las partes en este proceso.
en tenor, se configura el pago de lo indebido previsto articulo 52 de la

e Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato'’, que al efecto
sefiala la obligacion de las autoridades fiscales a devolver las cantidades

pagadas indebidamente.

16 En este sentido, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada con el rubro «<FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU
RESTITUCION O LA DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA DECLARACION DE ILEGALIDAD DE LAS
CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADAx'*[Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 40, marzo de
2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.]

7 «ARTICULO 52. Las autoridades fiscales estaran obligadas a devolver las cantidades que hubieran sido pagadas
indebidamente. Los retenedores podran solicitar la devolucién, pero ésta se hara directamente a los contribuyentes. Si el
pago de lo indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de autoridad, el derecho a la devolucién nace cuando

dicho acto hubiere quedado insubsistente.»
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De la norma sefalada se obtiene que la devolucion de pago de lo indebido
constituye un derecho del gobernado a través del cual se reincorporan a su
patrimonio las cantidades que indebidamente pagé al fisco, por lo que no es licito
gue el fisco retenga una cantidad que le fue pagada sin existir una obligacion
para ello. Lo indebido del pago se actualiza al haberse decretado la auli

acto impugnado que obligé o conminé el pago al actor'®,

(i) Con relacion al pago de intereses, el articulo 53, parrafo segundo, d ey

de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato,%dispone

textualmente lo siguiente:

«ARTICULO 53. [...] El contribuyente que habi
determinado por la autoridad interpong

leyes establezcan y obtenga resolu@n fi 2 sea favorable total o parcialmente,

tendra derecho a obtener del fisco el pagOide ses conforme a la tasa que sefale la

Ley Anual de Ingresos para ecardc las’cantidades pagadas indebidamente y

a partir de que se efectud e

De conformidad con la transCtita se advierte que cuando el contribuyente

ha pagado un c" 0 al erminado por la autoridad, y promueve en su

%w egales procedentes, de cuyo resultado obtiene una

contra los meﬁi S G

resolucion fj ae

el derecho al pago de intereses, a partir de que se

haya ef go, conforme a la tasa que sefale la Ley Anual de

Ingr, ra recargos, sobre las cantidades pagadas indebidamente.

ae e requiere que se haya examinado la legalidad de un crédito fiscal'®

inado por autoridad administrativa y se concluya que éste no debe

subsistir, a fin de generar el derecho a recibir el pago de intereses por la cantidad
pagada indebidamente, como en la especie acontece.

18 Es ilustrativa sobre la configuracion del pago indebido de una multa cuando la boleta de infracciéon se decretd nula, la tesis aislada con
el rubro BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE AMPARO, POR LO QUE EL PAGO EFECTUADO
ES INDEBIDO Y SU DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD RESPONSABLE.(Epoca: Décima Epoca; Registro:
2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion;
Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis: XVIl.10.P.A.11 A (10a.); Pagina: 2871.)

19 Definido en el articulo 44 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato de la siguiente forma:
«El crédito fiscal es la obligacion determinada en cantidad liquida conforme a las disposiciones vigentes en el momento
de su nacimiento, siéndole aplicables las normas sobre procedimientos que se expidan con posterioridad, para efectos

de su pago voluntario o del requerimiento del mismo en los términos de Ley.»
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En el caso concreto, se materializa esta hipotesis porque el actor efectud el pago
de la sancion el 22 veintidés de agosto del 2020 dos mil veinte, y posteriormente
presenté de manera oportuna su demanda ante este 6rgano jurisdiccional, de la
cual obtuvo la declaratoria de nulidad lisa y llana de la boleta de infraccion y su
correspondiente calificacion, por ende, tiene derecho a obtener del fisco el pago

de intereses en los términos previamente descritos.

Consecuentemente, si la tasa para los recargos sefialada por el articuloag8

Ley de Ingresos para el Municipio de Celaya, Guanajuato, pa ejercicioi

2020 dos mil veinte?9, es del 2% mensual, entonces sobre es rte

devolucién correspondiente.

(iii) En cuanto a la actualizacion ‘el i agado, como se adelant6 es
improcedente ya que esta preyi a los ingresos percibidos por

el Estado, y no de los Muni

Lo anterior en virtud de e confogmnidad con los articulos 1, 5, 29 y 38, parrafo
cuarto, del Cédﬂo

devolucioné® a ¢

percibir, deb e.

Sin & a especie, el pago de lo indebido lo percibié el fisco
u Y

f

s de conformidad con los articulos 1, 2, fraccién I, inciso c, y 259,
ci de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato,
go efectuado por la parte actora tiene como origen ingresos que

percibié el Municipio.

Asi pues, tratandose del monto de la devolucion a cargo de la Tesoreria Municipal
se prevé unicamente el pago de intereses conforme a la tasa prevista para

los recargos en la Ley de Ingresos, tal y como se sefialé previamente; mas no

2 pyblicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, nimero 260, segunda parte, del 30 treinta de
diciembre del 2019.
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la actualizacion de los montos percibidos como ocurre con los ingresos estatales
al tenor del citado Cédigo Fiscal, ordenamiento fiscal aplicable exclusivamente al

ambito estatal y no al municipal, siendo este ultimo el que nos ocupa.

Por lo tanto, para dar seguridad y certeza juridica al poner fin a esta controversia,
asi como certidumbre y estabilidad a los bienes juridicos involucrados,

asegurando de tal manera su ejecucion. se condena de manera expresa a las

autoridades demandadas, a realizar las gestiones necesarias afin d le

sea devuelta a la parte actora la cantidad de $***** (****¥) que o}

gue se abstengan las demandadas de realizar cual
motivo de la infraccion decretada nula, o bie 3e h ado que éste se

elimine.

alguno con moti\q de
143 del Cédk‘) de

Municipios de

De es rma, sejcondena a la autoridad demandada, a abstenerse de
ins cl@alquier tipo de registro o anotacién de caracter negativo o
rig@icial) con motivo de la boleta de infraccién declarada nula; y en caso
ue ya se hubiere efectuado la misma, deberan realizar las gestiones

necesarias para que dicha anotacion sea eliminada o cancelada.

SEPTIMO. Ejecucion de la Sentencia. Finalmente, la autoridad demandada,
deberad cumplimentar la condena que precede e informar sobre ello, en un
término de en un término de 5 cinco dias habiles contados a partir de aquel en

gue cause ejecutoria esta sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319, 321
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y 322 Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Es de puntualizar que la Tesoreria Municipal de Celaya, Guanajuato, debera

intervenir eficazmente en la devolucion de la cantidad que ingreso6 indebidamente
al erario municipal que administra dicha Tesoreria, asi como el pago los
intereses correspondientes. Como apoyo a lo anterior, se invoca la jurigpru

la./J. 57/2007%, pronunciada por la Primera Sala de la Supsema te \de

Justicia de la Nacién, del tenor siguiente:

«AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLE STAN OBLIGADAS A

REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFIC LIMIENTO DE LA
EJECUTORIA DE AMPARO. Aun cuando las aut%idad esignadas como
responsables en el juicio de garantias, per razonjde s ciones deban tener

intervencién en el cumplimiento de la ejecutoria an obligadas a realizar,

dentro de los limites de su compete{ia, esarios para el acatamiento

integro vy fiel de dicha sentencia protectera, que logre vigencia real y eficacia

practica.»
Sobre el mismo tema, resulta il tiva la tesis aislada I.10.P.A.153 K??, emitida
por el Primer Tribunal C jado enWaterias Penal y Administrativa del Segundo

Circuito, que seﬁ‘a:

A\ J

«SENT | ARO. ESTAN OBLIGADAS A SU CUMPLIMIENTO. TODAS
LAS T S QUE DEBAN INTERVENIR EN SU EJECUCION, AUN CUANDO
N YAN,INTERVENIDO EN EL AMPARQO. El hecho de que alguna autoridad no haya
ada como parte en el juicio de amparo, no implica que no esté obligada a cumplir
%fa 0 protector, por el contrario, a su cumplimiento se obligan todas aquellas
a ades que por razén de sus funciones deban intervenir en su ejecucion.»
Asimismo, se invoca el siguiente criterio, por analogia, de la Segunda Sala de

este Tribunal, que se cita a continuacion:

«TESORERO MUNICIPAL. CON INDEPENDENCIA DE HABER SIDO O NO PARTE EN
EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN, ANTE LAS GESTIONES DE LA AUTORIDAD

21 publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina
144. Numero de registro: 172605.

22 pyblicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo XV-2, Febrero de 1995, pagina 554. Nimero
de registro: 208849.
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CONDENADA; EN SU CARACTER DE AUTORIDAD FISCAL, TIENE EL DEBER DE
DEVOLVER LAS CANTIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE POR EL ACTOR, AL
HABER OBTENIDO ESTE UNA SENTENCIA FAVORABLE. De lo previsto en los

numerales 15, inciso C); 52, 53 y 59 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado

de Guanajuato, se desprende que, con independencia de haber sido parte 0 no en el

procedimiento administrativo originario en el que se ordena la devolucién de las cantidades

pagadas indebidamente por el actor, los tesoreros municipales, ante las gestiones de la

autoridad condenada, tienen la obligacion de realizar la devolucién del pago, en e

que el actor de origen interpuso oportunamente el proceso administrativo en ue

sentencia favorable.»23

Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fraccionesWyll y 11177298,

299 y 300, fracciones Il, V y VI, del Cdodigo de Procedimiento ¥ Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajua

A g
RESUEL

o

proceso contencioso adminis
SEGUNDO. Se decreta el soBreseimiento Unicamente respecto de la
Tesorera Municipal d aya, anajuato, acorde a lo manifestado en el
Considerando C& presgnte sentencia.

) 2
TERCERO. x ulidad total de los actos impugnados, en términos
deloe onsiderando Quinto y Sexto de la misma.

U .f€omo consecuencia de la declaratoria de nulidad, se reconoce el

PRIMERO. Esta Primera Sala es co*p n ramitar y resolver el presente

dekech licitado por la parte actora y, correlativamente, se condena a las
att@ndades demandadas, en los términos precisados en el Considerando

Séptimo y Octavo de esta sentencia.

Notifiguese a las partes.

2 publicado en los Criterios Juridicos 2017, emitidos por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, pagina 7,

consultables en: http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS JURIDICOS 2017.pdf Expediente de Recurso de Revision
165/23Sala/ 16, sentencia del 27 de junio de 2017.
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http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS_JURIDICOS_2017.pdf

En su oportunidad procesal, archivese el presente expediente como asunto

concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta Primera Sala.

Asi lo proveydé y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada

Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiye proceso contencioso

administrativo con nimero de expediente 1534/12 Sala/2020.

-

21



