Silao de la Victoria, Guanajuato, 8 ocho de enero de 2021 dos mil

veintiuno.

ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo confaime
de expediente 1533/1*Sala/2020 promovido por **¥¥xgh, llega |
momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECED TES

PRIMERO. Promocién de‘la r escrito presentado

mediante juicio en linea eg el siste atico de este Tribunal de

4@ anajuato, el 28 veintiocho de

Justicia Administrativa

agosto de 2020 dos mil veifige, ¥**** por su propio derecho, promovio
proceso administr sefialaffdo como acto impugnado el siguiente:
«...‘l re8e negativa ficta configurada ante a la gestion formal que fue

ora demandada con fecha de recibido de 24 de junio de 2020,
en virtud de que no recibi respuesta alguna expresa y formal al escrito

el Contralor Municipal de Salamanca, Guanajuato.» [El énfasis es de

Ademas, hizo valer como pretensiones intentadas en el presente
> p p

proceso: 1) la nulidad total del acto impugnado; y 2) que se resuelva la
problematica planteada en diversos escritos replicados en la peticiéon que
da origen a la negativa ficta, consistente en abrir la calle Paseo de los

Jardines para su libre acceso'..

! No obstante que de forma literal en el escrito de demanda el impetrante solicita que le «sea depositado el pago requeridon,
del analisis integral a la demanda y la solicitud que efectué a la autoridad encausada, se advierte que la pretension es la
resolucién a la problematica que expone, esto es, abrir al libre transito la calle Paseo de los Jardines en Salamanca,

Guanajuato.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto de
fecha 1 uno de septiembre de 2020 dos mil veinte, se admiti6 la
demanda; se ordend cotrrer traslado con el escrito de demanda a la
autoridad encausada, y se le emplaz6 para que diera contestacion a la

misma.

Se admiti6 la prueba documental ofrecida y exhibida por

asi como la presuncional legal y humana; se le tuvo®o

abogados autorizados y seflalando correo electrénico par

notificaciones.
4

Posteriormente, en proveido de fecha 8¢ octibre de 2020 dos
mil veinte, se tuvo al Ayuntamie ca, Guanajuato, por
contestando en tiempo y fol;ina emanda.

Se admiti6 a la autorida ndada la documental ofrecida y exhibida;
se le tuvo por desigmando ab@gados autorizados y correo electrénico
para recibir‘ 10N

) 2

En ot de as, se concedio6 a la parte actora el término para que
amipliara su g8crito inicial de demanda, en términos del numeral 284,
101, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

do y los Municipios de Guanajuato.

En forma posterior, mediante acuerdo dictado el 22 veintidés de
octubre de 2020 dos mil veinte, se tuvo a la parte actora, por haciendo
uso de su derecho de ampliar la demanda y por admitidas las

documentales ofrecidas y exhibidas. En consecuencia, se ordené correr



traslado a la autoridad demandada con la ampliacién de la demanda, para

que diera contestacion a la misma.

En forma posterior, mediante acuerdo dictado el 6 seis de noviembre
de 2020 dos mil veinte, se tuvo al Ayuntamiento de Salamanca,
Guanajuato, por dando contestacion a la ampliacion deyla
demanda.
Finalmente, al no existir pruebas pendientes de des#hod®, se seia
fecha y hora parala celebracion de la audiencia de alegatos, la quéjgendria
verificativo en el despacho de esta Primera Sala.

A\ g
TERCERO. Audiencia final del prége

ente citadas las

partes, el 7 siete de diciemb%z veinte, se celebr6 la
audiencia de alegatos, mismos quejfu resentados por la parte
actora y no asi por la e ada.

PRI etencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia

‘ C SIDERANDO
L 3
}.Q

Administrativa del Estado de Guanajuato, es competente para conocer
olNer el presente proceso administrativo, de conformidad con los

s 81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 1,

2, y 11, fraccion I, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en
los numerales 1, fraccion II, y 249 del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



SEGUNDO. Configuracién de la resolucion negativa ficta. Este
Juzgador determina que en la presente causa se encuentra configurada
la resoluciéon negativa ficta impugnada, con sustento en las siguientes

consideraciones:

El dia 24 veinticuatro de junio de 2020 dos mil veinte, la parte agt@ra
present6 un escrito dirigido al Ayuntamiento de Salamanca, Gudmajua
mediante el cual solicité en lo medular el apoyo para la g@soluciofyd

tres escritos identificados como:

e Escrito presentado ante la Ventanilla Unica, don ero de folio
ekt de 25 veinticinco de febrero de®@®0200dos m te.
e Escrito presentado en ordenamiento t@gr1 dos de marzo de

2020 dos mil veinte, con fo‘o *

e Escrito presentado en_Presiden ipal el 7 siete de abril de

2020 dos mil veinte

En los escritos e Parte actora expuso los hechos mediante
los cuales u e vecinos de la calle Paseo de los Jardines del

eynas» en Salamanca, Guanajuato, decidieron

ando en consecuencia, a las autoridades a las que dirigi6 las
iversas peticiones, tomaran las medidas necesarias para abrir la calle y

poder transitar libremente por dicha via publica.

2 Segundo parrafo del escrito de 25 veinticinco de febrero de 2020 dos mil veinte, y segundo, tercer, cuarto y quinto parrafo

del escrito de 2 dos de marzo de 2020 dos mil veinte.



Para acreditar lo anterior, el accionante anexé a su demanda, la
representacion digital del acuse del escrito recibido el 24 veinticuatro de
junio de 2020 dos mil, documento en el que son visibles firma y sello de
recepcion de la Oficialia de Partes de la Presidencia Municipal de

Salamanca, Guanajuato.

Este medio de prueba tiene eficacia demostrativa plena para 4greds

el libre transito a los peatones,

1

existencia de la peticién, lo que se

demandada en relacié segito pesentado y la peticion que en el

mismo se contiene.

lLo anterior‘o 0

y 3071 ,‘

offac a ispuesto en los numerales 81, 117, 120, 124
dc¥Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estadg’ytos pios de Guanajuato.

0,4n su escrito de demanda, el justiciable niega que se le

e otorgado respuesta alguna respuesta relacionada con su

eticion.

De la afirmacién anterior, la autoridad demandada unicamente
manifestd en su contestacion de la demanda, que no se le presenté una
peticion formal, sino mas bien el relato de un hecho en lo

particular, sin sefialar ni acreditar en efecto que hubiere dado respuesta




a la solicitud que le fue dirigida mediante escrito presentado el 24

veinticuatro de junio de 2020 dos mil veinte.

Bajo el contexto indicado, y dado que la autoridad demandada no
contesta ni controvierte el hecho que le fue expresamente atribuido,

consistente en la ausencia de respuesta a la peticion que 1 e

hechos notorios, resulten desvirtuados.

A\ g
Para mayor claridad, se transcribe el ter \% numeral 279 del
Cédigo aludido: ‘ Q

en tiempo o ésta no se refiere a todos los hechos, se

«Articulo 279. [...]
[.]

Sino se produce la contesta

El's %ia do.
%a orma, a consideraciéon de quien resuelve, dado que la parte

actora atribuye una negativa lisa y llana’ de haber recibido respuesta a

su escrito presentado el 24 veinticuatro de junio de 2020 dos mil veinte,

3 Nustrativa de lo anterior, resulta la tesis de rubro: <CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO

CONSTITUYE UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD DEMANDADA
CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE MOTIVEN LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE
AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y LLANAMENTE"» Novena Epoca;
Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa; Pagina: 1741.



y dicha negativa fue externada de manera categorica, sencilla, clara, sin
condiciones y, sobre todo, sin comprender la afirmacién de otro hecho,
de conformidad con las reglas de distribuciéon de la carga probatoria
previstas por el referido ordinal 47 del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

le fue constituido a la autoridad demandada, el deber de demostra n

toda claridad y precision que dio respuesta a la solicitud que le

no recibié como tal una solicitud propiamente dicha, siiso una relatoria

de hechos. TS Q
Por lo tanto, conforme al %rd® parrafo del codigo

administrativo estatal, se tien

demandada no prod @
conocimiento del demandante, en relacion con la peticidon que le

fue presentada. Q
Ahora %1 , % s medios por los cuales se garantiza que las

relaci cAgre 12 administracion publica y los gobernados se
cofiduzca tro del marco de legalidad, lo constituye el derecho de
39 18R, consagrado en el articulo 8 de la Constitucion Politica de los

dos Unidos Mexicanos, el cual consiste en que todo gobernado

rto que la autoridad

ucsta alguna que haya sido hecha del

ueda dirigirse a las autoridades con la certeza de que recibira una

respuesta por escrito a la solicitud que formula.

Es decir, el derecho de peticion es un derecho fundamental de
naturaleza compleja al englobar diversas garantias, en virtud de que no

se limita unicamente a la facultad de pedir algo a la autoridad, pues el



derecho publico subjetivo que consagra aquel precepto, se refleja
posteriormente en el derecho de respuesta, considerando que la
Constitucion otorga la facultad de exigir juridicamente que la autoridad

responda a la peticiéon que se le hace®.

En tal virtud, atendiendo a que la solicitud del actor fue dirigida,al

d

Ayuntamiento de Salamanca, Guanajuato, dicha autori

encontraba compelida a atender lo dispuesto por el ordindP5 de 1
Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, qu&enfgrma

indica:

n caso de que el Ayuntamiento, el presidente municipal o los titulares de las

dependencias entidades de la administracién publica municipal no dieren

respuesta _en los plazos sefialados en el parrafo anterior, se tendra potr

contestando en sentido negativo.

4 Tlustra tal pronunciamiento, el criterio contenido en la tesis intitulada: kDERECHO DE PETICION. LA AUTORIDAD

A QUIEN SE HA DIRIGIDO LA PETICION ESTA OBLIGADA A DAR CONTESTACION A LA MISMA.»
Octava Epoca, Registro: 209059, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién Tomo XV-1, Febrero de 1995 Materia: Administrativa Pagina: 169



El incumplimiento de las obligaciones contenidas en este articulo serd sancionado en

términos de la Ley.» [Subrayado afiadido].

Conforme con el articulo citado, el ayuntamiento y las autoridades
administrativas municipales, se encuentran obligadas a respetar el
ejercicio del derecho de peticion, mediante el otorgamiento de una
respuesta congruente, completa, fundada y motivada que debera
comunicada a el peticionario o a su autorizado, dentro de los plazég q
seflala el mismo precepto juridico.

Luego, transcurrido el plazo legal estatuido sin oduccién”de la

respuesta correspondiente, la peticiéon se

N

sentido negativo para el justicia e resolucion

negativa ficta.

idica al peticionario, ya que al asumir éste una resolucion
intereses y derechos, se encuentra valida y legalmente
do para impugnar la resolucion que le es contraria, mediante los

medios de defensa que considere pertinentes.

Entonces, para tener por acreditada la configuracion de la resolucion

negativa ficta, es necesario que concurran los siguientes extremos: 1) La

existencia de una peticién presentada por el particular ante la autoridad
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administrativa; y 2) La inactividad o silencio de la autoridad

administrativa ante dicha peticion.

Sobre ello, resulta ilustrativo el siguiente criterio emitido por el Pleno de

este Tribunal:

«NEGATIVA  FICTA. DEBE ESTAR FEHACIENTEME
DEMOSTRADO QUE EL PARTICULAR ELEVO UNA PETICIO O
ESCRITO Y QUE LA AUTORIDAD NO SE LA CONT PARA Q

que se desprenda de manera tdcita que se hizo una solicitud a la autoridad ndada;
sino que por el contrario, debe estar fehacientemente de o que el particular
elevé una peticién por escrito y que la autoridad no o el término de
ley para estar en presencia de dicha figu 3:1’ icagipues o petitorio es un

6n juridica, conforme

rganica del Tribunal de lo

En el caso concreto, nstan@ds que obran en autos, se cuenta
con el documento mediante'@hcual se acredita que la parte actora dirigi6

y presenté@l Afuntamiiento de Salamanca, Guanajuato, la peticion

éste tenfa la obligacion de responder por escrito

respecti§ga; p

al solicita

Guanajuato.

De acuerdo con lo antepuesto y toda vez que la autoridad no acredita

haber producido ni notificado una respuesta al escrito presentado ante

5 Criterio del Pleno. Afio: 2010. TOCA: 161/09.PL. Recurso de Reclamacién interpuesto por José Martin Villarreal Huerta,

en su caricter de actor. Resolucion de fecha 4 cuatro de febrero de 2010 dos mil diez.
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la demandada el 24 veinticuatro de junio de 2020 dos mil veinte, se
concluye que dicha solicitud del actor se resolvié en sentido negativo

por ficcion legal.

Bajo esa premisa, se colige que en la presente causa se encuentra
configurada la resoluciéon negativa ficta recaida a la soligitud
presentada por el accionante ante el Ayuntamiento de S an

Guanajuato, el dia 24 veinticuatro de junio de 2020 dos milPveinte.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobrese
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en infimaginculaciéon con
el diverso numeral 262, ambos del Codigo defProce to y Justicia
Administrativa para el Estado y los \ Guanajuato, por
cuestiones de orden pliblico fondo del asunto, se

procede al analisis de las causales edencia y sobreseimiento

wos abtes citados.

Al respecto, se se

sobre la ir&;

controvertidos a pesar del silencio de la autoridad.

Sustenta el anterior pronunciamiento, lo establecido en las

jurisprudencias siguientes:
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«NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL'Y
ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN CAUSAS DE
IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA. En virtud de que la litis propuesta
al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa con motivo de la interposicién

del medio de defensa contra la negativa ficta a que se refiere el articulo 37 del Cédigo

Fiscal de la Federacién, se centra en el tema de fondo relativo a la peticién del

particular v a su denegacién ticita por parte de la autoridad, se concluyve que al

resolver, el mencionado Tribunal no puede atender a cuestiones procesales

desechar ese medio de defensa, sino que debe examinar los temas de fon

que versa la negativa ficta para declarar su validez o invalidez.»

«NEGATIVA FICTA. LA AUTORIDAD, AL CONTESTAR LA
DE NULIDAD, NO PUEDE PLANTEAR ASPECTOS PROCESALES

la presuncion legal de que resol"é de

del peticionario, circunstancia que

spectl ¢ ahi que el referido numeral prevé una
al la falta de resolucién por el silencio de la autoridad
produce la dese i6n del féhdo de las pretensiones del particular, lo que se

traduce‘e esarl una denegacién tacita del contenido material de su

esamente por el particular v lo negado fictamente por la autoridad, con el objeto

garantizar al contribuvente la definicién de su peticién y una proteccién mas eficaz

respecto de los problemas controvertidos a pesar del silencio de la autoridad. En ese

tenor, se concluye que al contestar la demanda que se instaure contra la resolucion

negativa ficta, la autoridad sélo podrd exponer como razones para justificar su

resolucion las relacionadas con el fondo del asunto, esto es, no podra fundarla en

situaciones procesales que impidan el conocimiento de fondo, como serfan la falta

6 Tesis: 2a./]. 165/2006, Novena Epoca ,Registro: 173738 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, Diciembre de 2006 Materia(s): Administrativa Pagina: 202
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de personalidad o la extemporaneidad del recurso o de la instancia, toda vez que, al

igual que el particular pierde el derecho, por su negligencia, para que se resuelval

fondo del asunto (cuando no promueve debidamente), también precluve el de la

autoridad para desechar la instancia o el recurso por esas u otras situaciones

procesales que no sustento en el plazo legal».”

Enfasis anadido.

En ese sentido, no obstante que la autoridad demandada refiere e

la presente causa se actualiza la causal de improcedenci

la inexistencia del acto impugnado, se desestima su manifesta

precisamente la inexistencia de acordar o resolve onducente a la

peticion que le fue presentada, es la materia ficta que se
_ A\ g
impugna.

Por lo tanto, del analisis de l‘;

y'a la luz de los criterios

seflalados, no se adviert a de las hipotesis normativas

que prevén los articu el Codigo de Procedimiento y

y 2

Estado y los Municipios de Guanajuato;

Justicia Administrativa para

por lo tantc‘qui resielve determina que no existe impedimento

algunofpars

C %n\hmentos de las partes. Corresponde ahora entrar al
de16s conceptos de impugnacion hechos valer por el justiciable

comtra de la negativa expresa, sin que sea necesaria la transcripcioén

b

zafyel fondo del proceso.

de los mismos, en tanto que ello no constituye un requisito
indispensable a efecto de cumplir con el principio de congruencia y

exhaustividad de las sentencias.

7 Tesis: 2a./]. 166/2006, Novena Epoca, Registro: 173737, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jutisprudencia, Fuente:

Semanario, Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, Diciembre de 2006 Materia(s): Administrativa, Pagina: 203.
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Lo antepuesto, toda vez que los principios citados se satisfacen cuando
se precisan los puntos sujetos a debate, se estudian y se les da respuesta,
la cual debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de
legalidad expuestos, de conformidad con lo sefalado en la

jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.

PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA, Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECES

SU TRANSCRIPCION>.

QUINTO. Estudio de la negativa expresa. Cuando se impugna uha

negativa ficta, sera al contestar la demanda c o la autoridad
expresara los hechos y el derecho en que se ap isi6én de la
resolucion ficta por la que se niega 1 oflado, Sictido inadmisible

1dan el conocimiento

OS FUNDAMENTOS Y MOTIVOS DE LA RESOLUCION
I NIA. De conformidad con el articulo 22 de la Ley Federal de
0

edimiento Contencioso Administrativo, en caso de resolucion negativa ficta, la

utoridad demandada expresara los hechos v el derecho en que aquélla se apova

contra éstos el actor estd facultado para ampliar su demanda, de conformidad con el

articulo 17, fraccién I, de la citada ley; en razén de ello, no resulta factible concluir
que dicha actuacién procesal genera un nuevo acto de autoridad que pueda ser

considerado como respuesta expresa, pues se trata de la misma negativa impugnada,

8 Tesis: 2a. /].58/2010, Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

Jurisprudencia por Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de

2010, Pagina: 830.
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reforzada con fundamentos y motivos en los que la autoridad apoya al sentido de

afectacién al particular»? [Enfasis afiadido.

Esto es asi, en razon de que el principal proposito de la configuracion
de la negativa ficta se refiere a la determinacion de la /s sobre la que

versara el juicio de nulidad respectivo, la cual no podra referirse sino a

la materia de fondo de lo pretendido expresamente por el particular

negado fictamente por la autoridad, con el unico objeto de garantigar

administrado la definicién de su peticion y una prote mas efi

respecto de los problemas controvertidos a pesar del sile ¢ la
autoridad. De modo que, tratandose de una negatiwa ficta, la 7is se
integra por los motivos y fundamentos que demandada
exponga en su contestacion en relacid ‘ eti ormulada, asi

como los argumentos que la parteacto er como conceptos de

A\

impugnacién en su ampliacién\de defig por aquellos que realice la

t a ampliacion.'”

autoridad demandada e

En el caso concreto, se rectifice al escrito recibido por la demandada el
24 veinticudtro junte, de 2020 dos mil veinte, mediante el cual, el
impetragte s intervencion del Ayuntamiento para resolver la
situacig \ los escritos presentados ante la Ventanilla Unica
y %‘c territorial (5i)!!, resumiendo en la peticion que se

ecinos de la calle Paseo de los Jardines, fraccionamiento

9
A as Reynas» en Salamanca, Guanajuato, colocaron portones en la via
9

Tesis: 1.170.A.27 A, Novena Epoca; Registro: 162102; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada;

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXXIII, Mayo de 2011; Materia(s): Administrativa.

10 Esclarece tal razonamiento, lo establecido en la tesis aislada cuyo rubro reza: NEGATIVA FICTA. CORRESPONDE
A LA PARTE ACTORA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO COMBATIR, EN ViA DE
AMPLIACION DE DEMANDA, LOS FUNDAMENTOS QUE LA SOSTIENEN.» Tesis: XVL.50.3 A; Novena
Epoca; Registro: 187758; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta; Tomo XV, Febrero de 2002; Materia(s): Administrativa; Pagina: 875.

! Identificados conforme la fecha de presentacion y folios de atencién descritos en el Considerando Segundo de la presente

resolucion.
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publica sin permiso alguno; que fue atendido por personal de la
direccién de ordenamiento territorial, sin que se haya llegado a alguna
solucion, habiendo manifestado el servidor publico que atendié al actor
que «el municipio no da permisos para la aplicacion de portones», y
finalmente, reiter6 en la peticién que se analiza, consistente en la
intervencion del Ayuntamiento para abrir la calle y tener libre

acceso a la misma.

En ese sentido, mediante la ampliaciéon de demanda, el imp&tgante iadi
que la autoridad no argumenté ninglin razonamiento sufi te ni

expresa debida fundamentacion en la atencion a sfi’es@hito; no justificé

ademas de ser contrarios a la %)r N » dejando de aplicar la

debida.

Derivado de lo anterior, ridad encausada mediante la contestacion

ontesta@ion a la ampliacion de la misma, sefiala

peticién formal que debiera atenderse, dado

senald el haber acudido a las instancias

dicfges; o obstante, manifiesta que se acudié al sitio y se

tato la gxistencia de la instalacién del portén denunciado; sin

seflala que la colocacién del mismo obedece a la decisién

garantia de su seguridad personal, bienes y patrimonio», ademas que el

referido _portén no representa obsticulo alguno ni impide el libre

transito, salvo por la molestia de abrirlo y cerrarlo.

12 Capitulo que denomina contestacién a los conceptos de impugnacion.
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Por otra parte, refiere que el municipio de Salamanca, Guanajuato, no
cuenta con reglamentacion para tales situaciones, seflalando que no son
aplicables la Ley de Transito del Estado de Guanajnato (sic) ni el Reglamento de
Movilidad del municipio de S alamanca, Guanajnato (sic), normativa que el actor

consider6 infringida con la instalaciéon del porton.

Por otra parte, sefiala que en el marco de la 22 Vigésima Segunda ses

ordinaria, el Ayuntamiento de Salamanca, Guanajuato, ap

la expedicion y publicacion de los «Lineamientos p

Acceso a personas y vehiculos a zonas habitacionales del Muni@gpio de
Salamanca, Guanajuato», normativa que se encuefitra observacion
en el Congreso del Estado de Guanajuatay, y c@nside una vez que
tales lineamientos se aprueben y s¢ , es con dicha
normativa con la que debe resolv waticta, asi como con los
estandares de la apariencia deliue ¢

En virtud de lo anterior, rocede a delimitar el problema juridico a

resolver, que en 1 ecie véfgara sobre la legalidad de los motivos y

la negativa expresa que la autoridad le

1 analisis a las constancias que obran en la presente causa y la
normativa aplicable, se advierte fundado el concepto de impugnacion
que hace valer la parte actora, conforme las consideraciones que se

expresan a continuacion.

En primer término, resulta indispensable tomar en consideracion la

normativa que a continuacion se transcribe:



Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato

«Articulo 2. Para los efectos del Codigo se entenderd por:

[

LII. Vialidad urbana: todo bien inmueble de uso comin o fracciéon del m

ubicado en el centro de poblacién, que por disposicién de la ley o de la Mtori

competente se encuentra destinado al transito de peatones v vehi

[...]»

Reglamento de Ordenamiento y Administracion Su Territorial del

Municipio de Salamafiga, Gllanajuat

«Articulo 3.- Para efectos de este R@€gla \e las definiciones sefialadas
te

en el Codigo se establecen las sl‘:ie

s

ti 48.- La via publica es propiedad municipal, al igual que todos los demas

168gs de uso comun o destinados a un servicio publico seran propiedad municipal
en consecuencia los mismos seran inalienables, inembargables e imprescriptible, y
se rigen por las disposiciones contenidas en el Capitulo 111, del Titulo Octavo, de la

Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

[...]»

«Articulo 249.- Es caracteristica propia de la via publica, el servir para la

ventilacion, iluminacién y asoleamiento de los edificios que la limiten, para dar
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acceso a los predios colindantes, o para alojar cualquier instalacién de una obra

publica o de un servicio publico.

[...]»

«Articulo 252.- Queda prohibido impedir el libre transito en la vialidad urbana

colocando cercas, bardas, topes, mallas, puertas, cadenas, ricles, mojoneras o

cualquier otro obstaculo, salvo que se tenga la autorizacién emitida por

de la Coordinaciéon Ciudadana de Seguridad Publica.»

o semifijos como lo son postes, puertas o cualquie

limite o restrinja el libre transito tanto ve@cula

[...]»

«Articulo 269.- Toda persona ral que ocupe con obras o

De los %rticu itades, s@desprenden las siguientes afirmaciones:

o %\ son bienes inmuebles propiedad municipal (en el caso
S

cupa), de uso comun, y destinadas al libre transito de

aténes y vehiculos.

Dentro de las caracteristicas propias de las vialidades, se encuentra

el dar acceso a los predios colindantes.

e Como premisa general, estd prohibido impedir el libre transito en la

vialidad urbana, colocando, entre otros elementos, puertas o
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cualquier obstaculo fijo o semifijo que limite o restrinja el libre
transito tanto vehicular como de transeuntes, salvo que se tenga la
autorizacion emitida por parte de la Coordinacion Ciudadana de

Seguridad Publica.

Ahora bien, para considerar un acto administrativo por correctamggte

fundado y motivado, conforme lo mandatan los ordinales 1

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guana
necesario que éste cumpla con los siguientes eleflent®s: a) preceptos
legales aplicables; b) relato pormenagiza e 1rcunstancias

particulares del asunto, incluyendo ele ales, espaciales y

de modo; y c) argumentacion ‘ég ot xplique con claridad

la razén por la cual los precept tienen aplicaciéon al caso
concreto, es decir, la s on'gaciopal del caso factico a la hipotesis

normativa.

Al efecto, r rtufig hacer cita de la siguiente jurisprudencia:
) 2

X D CION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
TIVOS.- De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de

tor debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo
rifffero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por

segundo, que también deben sefalarse con precision, las circunstancias especiales

razones particulares o causas inmediatas que se havan tenido en consideracién para

la emisién del acto, siendo necesario ademas, que exista adecuacion entre los motivos

aducidos v las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la

hipotesis normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie

puede ser molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de
mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento, esta exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley,

expresando de que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al
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mandamiento relativo. En materia administrativa, especificamente, para poder
considerar un acto autoritario como correctamente fundado, es necesario que en él
se citen: a).- los cuerpos legales y preceptos que se estan aplicando al caso concreto,
es decir, los supuestos normativos en que se encuadra la conducta del gobernado
para que esté obligado al pago, que seran sefialados con toda exactitud, precisaindose
los incisos, subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y b).- los cuerpos legales, y
preceptos que otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto

en agravio del gobernado.x» 13 [Lo resaltado es propio].

En el mismo sentido, es imperativo constituciona

establece el articulo 14, parrafo segundo de la Constitucid

los Estados Unidos Mexicanos, que «Nadie podra_ser privaddpde la
libertad o de sus propiedades, posesiones o der ino mediante
juicio seguido ante los tribunales previ fentelgstab , en el que se
cumplan las formalidades esenciales del p i y conforme a las

Leyes expedidas con anteriori*d a

Sin embargo, contrarid
ni motiva su decision admigistrativa de no atender la peticion del actor

consistente en a ibre transito la calle Paseo de los Jardines del

fraccio%mie Rey#tas» en Salamanca, Guanajuato, en virtud de

lo desace
S

se le formul6 peticion alguna que debiera atender.

argumentos de la autoridad al indicar:

Pu€s"como lo reconoce en la misma contestacion de la demanda, se le
olicit6 su intervencion directa para retirar el portén que impide el libre

transito de peatones, vehiculos y la prestacion de servicios basicos.

13 Tesis: V1.20. /].248, Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente:

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Numero 64, Abril de 1993, Pagina: 43.
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¢ Que el municipio de Salamanca, Guanajuato, no cuenta con

reglamentacion que permita resolver la situacion.

Pues como se advierte de parrafos precedentes, el Reglamento de
Ordenamiento y Administraciéon Sustentable Territorial del Municipio
de Salamanca, Guanajuato, establece la prohibicion de col@ear
obstaculos en las vialidades, salvo que se cuente con autorizadign p

ello.

Por tanto, para que la autoridad estuviera en posibilidad legal dcYaegarse
a la peticion del actor de abrir la calle Paseo d€lagiReynas al libre
transito, resulté indebido que manifest@ra 14 falta gulacion, asi
fue una decision

ecinos de la zona, en

% a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

nte el sefialamiento del actor de que los vecinos no cuentan con el
permiso necesario expedido por autoridad competente para proceder a
la colocacion de un portén, o de objeto alguno que obstruya el libre
transito de una via publica, la autoridad debié hacer referencia en su
contestacion a la existencia del permiso o autorizaciéon relativa y no al

consenso de particulares que instalaron un objeto en un bien de uso



23

comun y propiedad municipal, dado que el referido consenso con
independencia de los fines que persiga, no suple ni sustituye la
autorizacion necesaria de la autoridad competente y por lo tanto

no es valido ni oponible al fin pablico del libre transito.

e Esequivocado el sefialamiento de que el portén no represen

obstaculo para el libre transito por la vialidad.

El reglamento municipal de ordenamiento y administr ste

territorial citado, describe sin que sea limitativo los obstac que
impiden el libre transito, ejemplificando las cercas, Bardas, topes, mallas,
puertas, cadenas, rieles, mojoneras o<4gualuier s decir, la

colocacion de cualquiera de tales ¢ constituya un

ucel porton cuyas imagenes fueron

presentadas a la autorida | para evidenciar su existencia, tiene como
proposito restringifeyinclusoWmpedir el libre transito vehicular y de
peatones. ‘

Es1 antéyhacer notar que el transito de peatones y vehiculos no se

ntra, liglitado a los vecinos de la vialidad afectada, pues la
ion reglamentaria en materia de ordenamiento y administracion
table del territorio, se encuentra descrita en forma general, es
decir, que la movilidad debe encontrarse libre y sin obsticulos para
cualquier peatén y vehiculo, lo cual es objetiva y razonablemente

contrario a la finalidad de la colocacion del porton.

En consecuencia, es errado el razonamiento de la autoridad de que el

portén no representa obstaculo al libre transito; incluso rebasa su
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apreciacion de que la colocacion de dicho elemento no representa mas
que la molestia de abritlo y cerrarlo, pues dichas acciones en todo caso,
s6lo son posibles para los vecinos y claramente representan una
limitacioén a la movilidad vehicular, amén de que se advierten restringidas

a quienes no son vecinos de esa calle.

En consecuencia los motivos sefialados por la autoridad s

evidentemente contrarios a la normativa aplicable,

sus razones descansan en una apreciacion equivoca

lo que da como resultado que la negativa expresa se e

indebidamente motivada, por lo tanto, se demy€strapgque dicho acto

carece del elemento de validez descrito eg la raccion VI,

del Cédigo de Procedimiento y Justicia para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, ci 1a\guactualiza lo dispuesto
por el numeral 302, fraccion IV dclgit digo.

Atento a lo expuesto, co amento en lo que previene el ordinal 300,

fraccion 11, del Cogdi

de la ne‘

TO. alisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la

de Progedimiento y Justicia Administrativa para

e Guanajuato, se decreta la Nulidad Total

esa manifestada por la autoridad demandada.

n de nulidad, se procede al estudio de lo solicitado por la parte

Conforme el escrito de peticién presentado el 24 veinticuatro de junio
de 2020 dos mil veinte, la parte actora solicité la intervencion del
Ayuntamiento para la resoluciéon de tres escritos mediante los cuales

solicitd que se retire un portéon que impide el libre transito tanto a
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peatones, como a automoviles y servicios basicos por la calle Paseo de

los Jardines, fraccionamiento «Las Reynasy, en Salamanca, Guanajuato.

Al respecto, conforme los razonamientos que llevaron a este Juzgador a
declarar la negativa expresa de la autoridad para atender lo solicitado por

el impetrante, se destaca lo que establecen los articulos 252 y 26@ndel

cualquier otro obstaculo, salvo que se obtenga la dtitofizacion relativa

de la Coordinacion Ciudadana de Seguridad P@

Sobre el particular, deben destaca ufistancias, como tal, el

permiso o autorizacién es un h ivo, que es demostrable

) 2

ne % o que es obligaciéon de este Tribunal constatar la
ncia defiderecho del que el justiciable pretende su reconocimiento,
@ ecigamente la parte actora, quien debe demostrar que es titular de

E
S
aqucly pues no es juridicamente posible que se obligue a la autoridad

administrativa a reconocer una prerrogativa si el particular no cumple

con todos los elementos para ello.

Por sus términos, apoya lo anterior la tesis de la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion, de rubro:
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«CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA OBLIGACION DE
CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO SUBJETIVO DEL
ACTOR EN EL ]JUICIO RELATIVO, OBEDECE AL MODELO DE
PLENA JURISDICCION CON QUE CUENTA EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA Y TIENDE A
TUTELAR LA JUSTICIA PRONTA Y COMPLETA. EI deber del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa de reconocer o constatar la existencia del
derecho subjetivo del actor en el juicio contencioso administrativo, antes de or

que se restituya, se reduzca el importe de una sancién o se con

que cuenta con él, porque allegé log elem suficientes que revelan

su existencia, se procura la pggnta ucién de lo solicitado en la

administrativa se pron el consecuente retraso en la solucion

final de lo gestionado.»

€09 {
la autoriza % olocar elementos que impidan el libre transito.
ec'a

e los hechos negativos no se exige prueba, salvo que

icfren una afirmacion (en el caso se tiene la manifestacion de la
inexistencia de la autorizacién), mientras que los hechos positivos si
estan sujetos a prueba (en el caso, el documento en que consta el

permiso y que constituye la evidencia de su existencia).

14 Epoca: Novena Epoca; Registro: 165079; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XXXI, marzo de 2010; Materia(s): Administrativa, Constitucional; Tesis: 2a. XI/2010; Pagina:
1049.
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Principios de la carga de la prueba que son acordes con la distribucion
de la carga probatoria que establece el ordinal 47 del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, cuando dice que el que niega no esta obligado a probatr,
salvo que su negativa implique la afirmaciéon de otro hecho, en tanto, las
autoridades administrativas deberan probar los hechos que motiveglos

actos administrativos, a efecto de que los mismos se presumandlegal

Aunado a lo anterior, acorde con la carga dinamica de

otra regla de distribucion del débito probatorio, se releva al par

la obligacién de acreditar su dicho y ésta seftraslada a la parte

demandada, cuando es precisamente la gutorjdad’ a rativa quien
cuenta con una mayor facilidad técnic tChi i como con una
mejor oportunidad para aportér ocesal los elementos
probatorios suficientes e 1doneos demuestren el hecho
controvertido.

Es por ello, que a to de determinar la existencia del derecho de la

iren el o los elementos que impidan el libre

transito pea
necesﬁlco €

se®cuentra Jégalmente apoyado en la autorizacion correspondiente que
@' stitlia la excepcion para limitar el libre transito.

Al respecto, dado que la colocacién del portén como obstaculo material

icular por la calle Paseo de los Jardines, es

a colocacion del portén del que se solicita su retiro,

del libre transito debe encontrarse justificada con la existencia de la

autorizacion que emita la Coordinaciéon Ciudadana de Seguridad

15 La cual no se sostiene en los principios de légico y ontolégico de la prueba (reglas tradicionales), sino que su contenido es
en funcién de los principios de buena fe, disponibilidad de la prueba y solidaridad procesal frente a situaciones donde existe

insuficiencia probatoria de la contraparte (administrado).
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Publica, y el impetrante sefala que dicha autorizacién no existe,
conforme las reglas mencionadas, es la autoridad quien tuvo a su cargo
la carga probatoria de acreditar la existencia de la autorizacion, tanto por
la negativa del actor, como porque el permiso como tal constituye un
hecho positivo perfectamente demostrable con la evidencia del
documento en cuestion, como en su mayor facilidad técnica y matesial,
y mejor oportunidad de aportar las pruebas idoneas para sostener

negativa expresa, en la que nego la pretension al solicitagfe en aquglla

instancia el retiro del porton.

de nulidad el

Sin embargo, la autoridad demandada no aportéd

probado ante esta i

autorizacion correspondi

Por lo tanto, se concluye que la autoridad no aporté prueba alguna

que demuestre la legalidad de la permanencia del portén colocado
en la calle Paseo de los Jardines de la colonia Las Reynas, de Salamanca,
Guanajuato, lo que hace procedente el reconocimiento del derecho del

actor para que dicho obstaculo sea retirado.
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En conclusion, de conformidad con el articulo 300, fracciones V y VI,
del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato, se reconoce el derecho de la actora

para que la autoridad demandada retire el portén que fue colocado,

sin el permiso expedido por autoridad competente, en la calle Paseo de

los Jardines de la colonia Las Reynas, de Salamanca, Guanajuato.

del que dice tener conocimiento de 1 iag)y saber que fue
colocado por consenso de la mayO s, fue instalado bajo
petente, es como se sabe

itar que se retire el obstaculo

ci 1as Babiles contados a partir de aquel en que cause

ia este fallo, segun lo dispuesto en el articulo 322 Cédigo de

dimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion II, 249, 255, fracciones I,
IT y III, 298, 299, 300, fracciones 11, V y VI, y 302, fraccion 11, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para conocer y resolver

el presente proceso administrativo.

SEGUNDO. Se configura la resolucion negativa ficta, comybase
los fundamentos y razonamientos contenidos en el @®nsider

Segundo de esta sentencia.

TERCERO. No es procedente decretar el sgbresgimiento en la

presente causa administrativa, acordg, a o "m ado en el

Considerando Tercero de la presente re 1\

derecho solicitado por la parte actora,

QUINTO. Se re ce el
conforme 1 Nz;%el Considerando Sexto de esta resolucién
jurisdic3<\6

Négifiquese ) las partes, y en su oportunidad procesal, archivese el

Asi lo provey6 y tirmal Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la

Licenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que

da fe.
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La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero

de expediente 1533/1*Sala/20 de fecha 16 dieciséis de diciembre de 2020 dos mil veinte.

,\Q)‘Z}
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