Guanajuato, Guanajuato, a 05 cinco de junio de 2018 dos mil

dieciocho.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo c
nimero de expediente 1533/1°Sala/17 promovido por HKF**¥g ha

llegado el momento de resolver lo que en Derecho proce

ANTECEDENTES %
PRIMERO. Promociéon de la deman

to presentado

mediante juicio en linea en este Tri uSticia Administrativa del
Estado de Guanajuato, el 10 diez d 2017 dos mil diecisiete,
ik por su propio , Qpromevié proceso administrativo,
seflalando como acto impu el siguiente:

«..la infra‘ién congfolio ero **¥* de fecha 16 dieciséis de junio de 2017....»

®
La parte c@aler como pretensiones: 1) La nulidad total del
acto g %o, ) El reconocimiento del derecho de la parte actora;

condena a la autoridad demandada para que: (i) se ordene la

olugion de la cantidad de $*Fk*(F54%) que pagd por concepto de
multa; y (ii) el pago de los intereses generados desde el 14 catorce de
julio de 2017 dos mil diecisiete, fecha en que se realiz6 el pago de la
multa, hasta la fecha en que se lleve a cabo la devoluciéon de la cantidad

que se reclama.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto de

techa 14 catorce de agosto de 2017 dos mil diecisiete, se admiti6 la



demanda, y se ordend correr traslado de ella a la autoridad demandada

y se le emplazé para que diera contestacion a la misma.

De la misma manera se ordend correr traslado al tercero con un
derecho incompatible con la pretensién del actor para que manifestara

lo que a su interés conviniera.

Se tuvieron por admitidas las pruebas documentales affecid

exhibidas en su escrito inicial de demanda.

Administrativa para el Estado y los Muni@ipi ¢ Guanajuato, asi

tificaciones.

En proveido de fecha s1 noviembre de 2017 dos mil

@ .
diecisiete, se tuvo a ***** S@pervisor de la Direccion General de
Movilidad y Tra e Publico de Celaya, Guanajuato, por
contestando Yagdemamda “en tiempo y forma; y a la Tesorera
Municip%l d ya, Guanajuato, tercero con un derecho

incompdtible "@gn la pretension del actor por compareciendo a

pro@eso, a amabas autoridades por designando abogados autorizados y

nde correo electronico para recibir notificaciones, se tuvieron
dmitidas las pruebas ofrecidas en sus diversos ocursos, a la

emandada se le tuvo por objetando las sefialadas por el actor; y se
concedi6 a la parte actora el derecho a ampliar su escrito inicial de

demanda.

En acuerdo de fecha 16 dieciséis de febrero de 2018 dos mil dieciocho,

se tuvo a la parte actora por haciendo uso de su derecho a ampliar



demanda, por lo que se ordend correr traslado a la autoridad

demandada del escrito de ampliacion para que diera contestacion.

Mediante auto dictado el 17 diecisiete de abril de 2018 dos mil
dieciocho, se tuvo a la autoridad demandada por dando contestacion a

la ampliacion de la demanda en tiempo y forma.

Finalmente, se sefialé fecha y hora para la celebracion de ldaudie

de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta®Rrime

Sala.

TERCERO. Audiencia final del pro s8. I.dgalme Ccitadas las
partes, el 23 veintitrés de mayo de \ mil dieciocho fue
celebrada audiencia de alegatos,fn's cfucton presentados por el

actor y la parte demandada, y_no

el tercero con derecho

incompatible.

NSIDERANDO

PRIMER& 0 1cia. Hsta Primera Sala del Tribunal de Justicia

Adminigtrativ stado de Guanajuato es competente para conocer
y re@@lver el presente proceso administrativo, de conformidad con los
o81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato;

. 11, fraccién I, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
dministrativa del Estado de Guanajuatol ; en relacion con el articulo

243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el Estado de

Guanajuato; asi como por lo previsto en los numerales 1, fraccion II,

YVigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete , mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuatta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo.



307 A, 307 B y 307 D del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Se acreditada con la
reproduccion digital del original de la infraccion con folio otk Htkok
de fecha 16 dieciséis de junio de 2017 dos mil diecisiete, asi como d

audiencia de calificacion de la misma, de fecha 04 cuatro de |

2017 dos mil diecisiete; y en virtud de su calidad de
publicos dado que fueron expedidos por servidores pu
ejercicio de sus funciones, se les otorga valor probatorig pleno al t
de lo dispuesto en los articulos 48, fraccion 11, 78 , 123 y 307

K del Coédigo de Procedimiento y ] &, A

tva para el

Estado y los Municipios de Guanajuato; §asi como con el

reconocimiento de la autoridac‘de @ a

demanda.

ar contestacion a la

TERCERO. Causales de{ improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo esta o por el articulo 261 en intima vinculacién
con el diversd aminctal 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justicia A% in para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
por cu \e orden publico, previo al estudio de fondo del
cede al analisis de las causales de improcedencia y
gi* >seffipiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

efiere la autoridad demandada que se configura la causal de
improcedencia prevista en la fraccion I del articulo 261 del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato porque el acto impugnado fue realizado

conforme al ordenamiento legal aplicable.



Senala también que se actualiza la fraccion VI del articulo 261 del
citado Cédigo en razén de que el acto impugnado es inexistente
porque la parte actora no acredita que haya sufrido un menoscabo en
su patrimonio ya que al cometer una conducta sancionada en el
Reglamento de Transporte Publico de Personas en Ruta Fija del

Municipio de Celaya, Guanajuato, sabia que debia ser sancionado.

Las causas de improcedencia invocadas se desestiman en vi

no son objetivas ni evidentes, porque para su estudio y ponderacio
previamente se dilucidarfan temas vinculados con el fondo la
controversia, dado que este resultor tendria %unciarse
sobre la legalidad o ilegalidad del act i ug@

Sobre el tema resulta aplicable ]‘or a % a tesis de jurisprudencia,

con el rubro y texto siguiente: 0

«IMPROCEDENCIA DE ICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER
UNA CAUSAL Q INVOEBUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL

fasts anadido.

] no prosperar las causas de improcedencia y sobreseimiento
invocadas, y no advertirse de oficio alguna que impida el analisis de
fondo del proceso, quien resuelve determina no decretar el

sobreseimiento del presente proceso administrativo, dado que en la

2 Epoca: Novena Epoca; Registro: 921015; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice (actualizacion

2002); Tomo I, Const., Jurisprudencia SCJN; Materia(s): Constitucional; Tesis: 15; Pagina: 27.



especie no se actualiza ninguna de las hipotesis normativas previstas en
los articulos 261 y 262 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnaciéon expuestos por el impetrante, ni aque
esgrimidos por las demads partes del proceso tendientes a contggvert

su eficacia.

Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y coagruencia ¢h la

sentencia se satisfacen cuando se precisan los pu a debate,
se estudian y se les da respuesta, la vinculada y
corresponder a los planteamientos de I expuestos, de
conformidad con lo senalad isprudencia del rubro:
«CONCEPTOS DE VIOLACION O A A . PARA CUMPLIR CON

LOS PRINCIPIOS DE C Yy EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE ARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION».’

&)

arfafo, del Codigo de Procedimiento y Justicia

QUINTO» Es
302,
Ad

e los conceptos de impugnacion. El articulo

para el Estado y los Municipios de Guanajuato habilita
ador para examinar de oficio la competencia de la autoridad

¢ emlitio el acto impugnado, por ser una cuestiéon de orden publico.

Por tanto, quien resuelve se avoca al estudio oficioso de la

competencia de la autoridad demandada para dictar el acto impugnado,

3 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.
/].58/2010, Pagina: 830.



asi como todo lo relacionado con la misma, incluso la ausencia,

indebida o insuficiente de su fundamentacion.

En tal sentido, resulta aplicable al presente estudio, por analogfa, la

tesis jurisprudencial siguiente:

«COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE

AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO CONIEN SO
ADMINISTRATIVO, DEBE SER ANALIZADA POR SD
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATEVA.

articulo 238, penultimo parrafo, del Codigo Fiscal de la Federagidn y su correlativo

51, penultimo parrafo, de la Ley Federal de Procedimi Contencioso
Administrativo, establece que ese Tribunal pods@yhacefivaler d o, por ser de
orden publico, la incompetencia de la aWgeri p tar la resolucion

impugnada. Al respecto debe decirse g ica todo lo relacionado

e incluye tanto la ausencia

con la competencia de la autorida‘s su
pet

de fundamentacién de la co indebida o insuficiente

fundamentacién de la misnadh

autorid iva es incompetente, su pronunciamiento en ese sentido sera
indiSpensableporque ello constituira causa de nulidad de la resolucién impugnada;
n embarg@, si considera que la autoridad es competente, esto no quiere decir que
a autoridad jurisdiccional necesariamente deba pronunciarse al respecto en los
fallos que emita, pues el no pronunciamiento expreso, simplemente es indicativo de
ue estimé que la autoridad demandada si tenfa competencia para emitir la

resolucion o acto impugnado en el juicio de nulidad.»*

Enfasis afiadido.

4 Epoca: Novena Epoca. Registro: 170827. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre de 2007. Materia s : Administrativa. Tesis: 2a./]. 218/2007.
Pagina: 154



Ahora bien, fundar en el acto la competencia de la autoridad, es por
una parte un requisito esencial y por otra, una obligacién de la
autoridad, pues su actuacion se encuentra delimitada en la ley, por lo
cual la validez del acto dependera de que se haya emitido por autoridad
competente, ello de conformidad con el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el ordinal 137, fraccion

del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Egtado
los Municipios de Guanajuato.

De esta manera, la autoridad esta constrefiida a determinar “ton

precision y exactitud los preceptos legales que la f; emitir el
acto administrativo, con el proposito de iar

seguridad juridica.

considera debidamente

i @ precision y exactitud aquella
disposicion, llamese ley, dect@0 o acuerdo, que le otorgue la atribucion
que ejerza, fijando llo el apartado, fraccién, inciso o subinciso

que correspo

®

Resulta(p:\:ca a lo antes expuesto la jurisprudencia con el rubro y

text@siguien

OMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA
A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE
LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO,
FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS
CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE. De lo dispuesto en la
tesis de jurisprudencia P. /J. 10/94 del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién



Namero 77, mayo de 1994, pagina 12, con el rubro: "COMPETENCIA. SU
FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las cuales se sustenté dicho
criterio, se advierte que la garantfa de fundamentacién consagrada en el articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de
exactitud y precision en la cita de las normas legales que facultan a la autoridad
administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al valor
juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad de ot

certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de las autoridades q

permite, de ahi que la validez del acto dependera de que ha
autoridad facultada legalmente para ello dentro de
competencia, regido especificamente por una @, varigs, nogias lo autoricen; por

tanto, pata considerar que se cumple con la garantiddde fihdamentacién establecida en

el articulo 16 de la Constitucién Fed . esecesasio que la autoridad precise

exhaustivamente su competencia pofi razon d , grado o territorio, con base en

-
la ley, reglamento, decreto o acuerdasque 1 a atribucion ejercida, citando en su
caso el apartado, fracci6 % 08ubin€iso; sin embargo, en caso de que el

ordenamiento legal no los

oa, si se trata de una norma compleja, habrd de

transcribirse la parte correspondicfite, con la tinica finalidad de especificar con claridad

qu@cmana, por razén de materia, grado y territorio.»?

Enfasis afiadido.

Ahora bien, del analisis del contenido de la infraccion con folio *#FF*

de fecha 16 dieciséis de junio de 2017 dos mil diecisiete, el cual ha sido

° Epoca: Novena Epoca; Registro: 1011551; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice de
2011; Tomo I. Constitucional 3. Derechos Fundamentales Primera Parte - SCJN Décima Tercera Seccién - Fundamentacién

y motivacion; Materia(s): Administrativa; Tesis: 259; Pagina: 1230.



valorada en el Considerando Segundo de esta resolucién, se obtiene
que el Supervisor de Movilidad y Transporte Publico fundamenté su
competencia en los articulos 1, 2, 3, 7, 8, 9, 12 y 181 del Reglamento
de Transporte Publico de Personas en Ruta Fija del Municipio de

Celaya, Gto., que disponen textualmente:

«Articulo 1. El presente reglamento es de orden publico e interés social y giene p

objeto establecer las bases y programas para garantizar la movilidad de
y las normas para la planeacion, organizacion, operacion, prestacid
y supervision del Servicio Publico de Transporte de Pasajeros en su mo

Urbano y Suburbano en ruta fija en el Municipio de Celaya, G juato.»

«Articulo 2. Las Autoridades Municipales en gnateri@l de tra te planearan,
desarrollaran y organizaran su actividad confoffme a ist este Reglamento
y la Ley de Transito y Transporte del Estado de aj y los respectivos planes

de desarrollo. ‘

En la elaboracion de los g icip la Autoridad debera vincular al Plan
ena

Municipal de Desarrollo, a g

Territorial y al de Transporte.»

&:ulo 7. El Director, para la mejor organizacion de sus actividades y cuando asi

lgyconsidere pertinente, podra delegar alguna de sus facultades a sus subordinados,
xcepto a aquellas que por disposicion de la Ley o de este Reglamento tengan que

ser ejercidas por el mismo.»

«Articulo 8. Corresponde a las Autoridades de Transporte y Movilidad

Municipales, dentro de su respectiva esfera de competencia, cumplir vy hacer

cumplir las disposiciones del presente reglamento, asi como todas aquellas normas

técnicas v convenios de colaboracién administrativa que se deriven de las

previsiones del mismo y de la Ley.
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Las normas técnicas y los convenios de colaboracién administrativa a que hace
referencia, deberan ser publicadas en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado

para su debido cumplimiento.»

«Articulo 9. Son autoridades en materia de movilidad y transporte publico
municipal, las siguientes:

I. El Ayuntamiento;

I1. El Presidente Municipal;

III. El Secretario del Ayuntamiento;

IV. El Director General; y,

V. El personal con facultades de decisién o supervisién de la Direc€ién.

«Articulo 12. El personal de inspeccién de la Direccién A las facultades
siguientes:

I. Levantar actas de inspeccién o boletas de i £ ®Rcion Por violaBfies flagrantes o

no flagrantes a la Ley y al presente reglamento;

II. Realizar operativos y actividade y Wigilancia respecto a la

prestacion del servicio, vehiculos e‘nfraes Cf ecta al servicio de transporte;
ITI. Ejecutar las 6rdenes de inspeccid el Director y levantar las actas

correspondientes;

IV. Retirar y asegurar los ve en los términos del presente reglamento;
ico-mecanicas a los vehiculos del servicio de
transporte ge co

VI. Cumplizgmee

ordenes de requerimiento a los concesionarios y

pernfiona diStninucién o aumento provisional de despachos, las frecuencias
o in & as que asi lo solicita la Direccién;
icipap en la revision a los conductores del transporte publico de
mpet Municipal los exdmenes para la deteccion de consumo de drogas o de
be s alcoholicas;

II. Solicitar la cooperaciéon y apoyo necesarios a las autoridades auxiliares, con
motivo de sus actividades de inspeccién y vigilancia; y

IX. Las demas que la Ley y el presente reglamento le confieren.»

«Articulo 181. El personal de inspeccién de la Direccién conocera de las

violaciones flagrantes a la Ley y al presente reglamento, debiendo elaborar las actas

de infraccién correspondientes. Asimismo, conocera de las infracciones que

cometan los conductores del servicio publico de transporte al reglamento de

transito municipal y que incidan en la prestacion del servicio.
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Para garantizar el interés fiscal del municipio, el personal de inspeccién de la

Direccién estara facultado para retener la licencia de conducir, tarjeta o placas de

circulacion del vehiculo v el propio vehiculo, en caso de no contar con ninguno de

esos documentos o que la no retencién del vehiculo represente la continuacién en

la comisién de la falta o un riesgo para los usuarios.»

Enfasis afiadido.

De las disposiciones citadas por la demandada en el acto #nptgnado s

advierte por una parte que los articulos 9 y 12 constituyen nofgnas

complejas, dado que la primera de ella contiene C hipétesis

diversas, mientras que el segundo de los af#icul@s co

09 nueve,

competencia.

n
omitiendo la demandada precisar en\& s sustenta su

Sostiene lo anterior, la jur; en@ia camyel rubro y texto siguientes:

«NORMAS COMPLEJAS. NATURALEZA DEPENDE DE 1ILA
PLURALIDAD )TESIS QUE LAS COMPONEN. De conformidad con

la jurisprud

la N4@ion, p

5 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, 0 eptiembre de 2005, pagina 310, de rubro: "COMPETENCIA DE
LAS{ AUTOREDADES ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO

UE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE

INCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE
UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE

DARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA
A UCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O
B

CORRESPONDIENTE.", una norma compleja es aquella que incluye diversos

elementos competenciales o establece una pluralidad de competencias o facultades que

constituyan aspectos independientes unos de otros, de manera que para estimarse

correcta la fundamentacién de un acto de autoridad que se apove en un precepto de tal

naturaleza es necesaria la cita precisa del apartado, fraccidén, inciso o subinciso que

otorgue la atribucién ejercida o, si no los contiene, la transcripciéon del texto

correspondiente. Por tanto, la naturaleza de una norma compleja depende de la
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pluralidad de hipétesis que la componen, porque el particular no tiene la certeza a cual

de ellas se refiere el acto que le perjudica»®

Enfasis anadido.

Por otra parte, se advierte que de las disposiciones citadas no se
desprende la competencia de la parte demandada para emitir el a

impugnado.

Si bien dichas disposiciones normativas refieren que el «persomal
inspeccion de la Direccién» esta facultado para itir actas de
Ley de

inspeccion o boletas de infracciéon por viol

Movilidad del Estado de Guanajuato

, asi como al
Reglamento de Transporte Publi en Ruta Fija del
Municipio de Celaya, Guanajuz‘o, SO cientes para determinar
que el Supervisor de Movilid sporte Publico, que emiti6 la

es parte de ese personal de

inspeccion.

Por ello, .era Qela autoridad demandada fundamentara su

competencify e ticulo 5, fraccion XVII, del Reglamento de
Tran XO de Personas en Ruta Fija del Municipio de Celaya,
Guanajuat es dicho ordinal refiere que tanto el Inspector como el

ryisOr forman parte del personal de la Direccién de Movilidad y
Trafsporte publico de Celaya, Guanajuato, y en consecuencia, son

ompetentes para emitir el acto impugnado, como se observa de la

siguiente transcripcion:

6 Epoca: Décima Epoca; Registro: 159997; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional,

Administrativa; Tesis: 1.70.A. /65 (9a.); Pagina: 1244.
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«Articulo 5. Para efectos de este Reglamento se entiende por: (...) XVIIL
Inspector o Supervisor. Personal de la Direccién de Movilidad y Transporte
publico de Celaya, Gto., con facultades de revisién, inspeccion y ejecuciéon del

cumplimiento de la ley y el presente reglamento...»

Enfasis anadido.

de la Direcciéon» a que se refiere el articulo 12 ccion 1, del
Reglamento de Transporte Publico de Personasscn Fija del
®

Municipio de Celaya, Gto., y precisafycony eXactitud el apartado,

fraccion, inciso o subinciso del articulo cor iente, lo que en la

especie no sucedi6 tal y como L‘Jedo , pues se reitera que
la autoridad encausada debia gesp con claridad, certeza y

precision las facultades ponden, pues considerar lo

tiene competTcia uar en la forma en que lo hace, dejandolo en

estado de inde

Asi pu s&luye que el acto impugnado carece del requisito de

debida fundamentacion de la competencia de la autoridad, exigido por
rticilos 16 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
i€anos y 137, fraccion VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia
dministrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por lo
que se actualiza la causal de nulidad prevista en el articulo 302, fraccion

IV, del ultimo de los ordenamientos citados.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 300,

fraccion 11, del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
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el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la Nulidad
Total de la boleta de infraccién con folio ***** de fecha 16 dieciséis
de junio de 2017 dos mil diecisiete, y de los actos subsecuentes como

es el caso de su calificacion, al ser éstos ultimos fruto de actos viciados.

Sustenta lo anterior la jurisprudencia del siguiente tenor:

inconstitucionales por su origen, v los tribunales no deben d

de hacerlo, por una parte alentarfan pricticas vici
aprovechables por quienes las realizan y, por otl’part

alguna forma participes de tal conducta irre t tales actos valor

'

Asimismo es aplicable la siguiefate jSgispfudencia del Poder Judicial

Federal:

b

legal.»?

RETADA POR INSUFICIENCIA EN LA
ON LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
, DEBE SER LISA Y LLANA. En congruencia con la

7 52/2001 de esta Segunda Sala, publicada en el Semanatio

deracion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, noviembre de

A NISTRATIVAS. LA NULIDAD DECRETADA POR NO HABERLA

NDADO NO PUEDE SER PARA EFECTOS, EXCEPTO EN LOS CASOS
EN QUE LA RESOLUCION IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION,
INSTANCIA O RECURSO.", se concluye que cuando la autoridad emisora de un

acto_administrativo no cite con precision el apartado, fraccién, inciso o subinciso

correspondiente o, en su caso, no transcriba el fragmento de la norma si ésta resulta

compleja, que le conceda la facultad de emitir el acto de molestia, el particular

uedaria en estado de inseguridad juridica v de indefensién, al desconocer si aquélla

" Fpoca: Séptima Fpoca; Registro: 252103; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta Parte; Materia(s): Comun; Pagina: 280.
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tiene facultades para ello, por lo que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal v

Administrativa debera declarar la nulidad lisa v llana del acto administrativo emitido

por aquélla, esto es, no la vinculara a realizar acto alguno, por lo que su decisiéon no
podra tener un efecto conclusivo sobre el acto juridico material que lo motivo,
salvo el caso de excepcidn previsto en la jurisprudencia citada, consistente en que la
resoluciéon impugnada hubiese recaido a una peticién, instancia o recurso, supuesto
en el cual deberd ordenarse el dictado de una nueva en la que se subsane la

insuficiente fundamentacién legal.»®
Enfasis afiadido.

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vgagsatisfecha la

pretension de nulidad, se procede al estudio de laggdem tensiones

solicitadas por la parte actora. .\\

(i) Devolucion del pago pag concepto de multa.

Solicita la partg O devolucion de la cantidad de $iottotox otk

Y A0
ancepto de multa.

que pago péL C
De tormidfad con el articulo 300, fracciones V y VI, del Cédigo de
edimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
1pios de Guanajuato, se reconoce el derecho del actor para
ue le sea devuelta la cantidad que erogé con motivo de la multa

impuesta.

8 Epoca: Novena Epoca; Registro: 172182; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXV, Junio de 2007; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./]. 99/2007; P4gina:
287.
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Lo indicado en virtud de la declaratoria de nulidad del acto impugnado
de conformidad con el estudio realizado por este Juzgador en el
Considerando Quinto; dado que la parte actora no tiene por qué
resentir las consecuencias de un acto nulo, aunado a que el justiciable
acredit6 haber realizado el pago de la multa y en este tenor se
configura el pago de lo indebido previsto en el articulo 52 de la Ley,

Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato que algefec

senala:

«ARTICULO 52. Las autoridades fiscales estarin oblicadas a devolveP las

cantidades que hubieran sido pagadas indebidamente. Ldf§ regefiedores podrin

yentes. Si el

o de autoridad, el

En este sentido, se comparte el crit@g ntado en la tesis aislada

transcriben:

«FACULTAD FEDERAL DE  JUSTICIA
ADMINI‘FRA CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL
DEI?ZCH JEFIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU
RESTT LA DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU

EJERCICIQ, PRESUPONE LA DECLARACION DE ILEGALIDAD DE
STCONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN LA RESOLUCION
&J ADA. La regla general sobre la litis en el juicio contencioso
administrativo es que se integra con las consideraciones que rigen el acto
pugnado, los conceptos de anulacién de la demanda (o su ampliacién), la
contestacion a ésta (o a la ampliacion) y las pruebas que ofrezcan las partes. Como
excepciodn, destaca la prevista en el articulo 50, penultimo parrafo, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, cuya aplicacién se encuentra
vinculada con el diverso 22 del propio ordenamiento, subordinados al articulo 17

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esto es, del articulo

primeramente citado se advierte que, cuando se declare la ilegalidad de la resolucién

impugnada v, en consecuencia, proceda restituir un derecho subjetivo o la

devolucién de una cantidad al actor, previamente debe constatarse el derecho que
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tiene éste para ello. Por tanto, la obligacién de constatar ese derecho subjetivo

opera cuando, declarada la ilegalidad de la resolucién, se produce la nulidad lisa v
llana del acto, y devendria entonces necesaria la obligacién de la autoridad
administrativa de emitir una determinacién que dé solucién final a lo gestionado,

libre de los motivos de ilegalidad estudiados, pero no exenta de la constatacién de

ue el particular realmente tenga derecho a la restitucién del derecho o a la

devoluciéon pretendidos, pues en este aspecto el precepto citado refleja con claridad

el modelo de plena jurisdiccién del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

la falta de fundamentacién o motivacién del acto administrativo impugnad@ydado

que, en ese supuesto, al desconocerse las razones que suste determinacion,
no cabe que el 6rgano jurisdiccional se sustituya a lagantori @ ara negar la
nRistra On, ¢ argumentos no

idi ¢ lo pedido. Es asi,

pretensién del gobernado elevada a la

externados por ésta en ejercicio de su potestad
porque la facultad de constatacién re cafth abierta para ignorar la
litis y negar lo solicitado ante la a*rida 1tiva, con razones No expuestas

en la resoluciéon impugnada, sing quéfdev como consecuencia de haber

n acl s que la sustentan. Abona a esta

ado, pues si establece que la demandada en su

razoaypri 0lo el principio de congruencia en la sentencia, sino también el
reformatio in peius que rige en todo medio de defensa y opera en
caso, o una modalidad de tutela a la congruencia procesal, protegida en el

arti@ulo 17 de la Carta Magna. De ahi que la constatacion del derecho a la

titucién o a la devoluciéon se aplique en aquellos casos en que, declarada la
nulidad lisa y llana del acto impugnado por su ilegalidad, la autoridad administrativa
deba emitir una determinaciéon que dé solucion final a lo gestionado, pero que, por
economia procesal la Sala, en aras de una pronta y completa resoluciéon de lo
solicitado en la instancia de origen, tiene la facultad de determinar que el actor no
obtenga un beneficio indebido por la restituciéon de un derecho que no esti en su
esfera juridica o que no ha sido demostrado; o bien, cuando los elementos

probatorios a su alcance revelan la existencia de ese derecho, el particular no tenga
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que esperar la resolucién de la autoridad administrativa para obtener la restitucion

del derecho o la devolucién correspondiente.»’

Enfasis anadido.

Se asevera lo anterior, dado que el hoy actor aporté como prueba al
proceso, el original del recibo oficial de pago con nimero **##k
fecha 04 cuatro de julio de 2017 dos mil diecisiete, por la cagtidagd de

Fororotiok (oo expedido por el Municipio de Celaya, G

lo que como se adelantd, se demuestra la existencia del pago efe
por el impetrante por concepto de multa corréspoidiente a la

infraccion con folio ***** de fecha 16 diegiséis (de jun 2017 dos

mil diecisiete -acto impugnado en este p ental publica

to en los articulos 48,

(ii)  Pago de los inteteses gengrados.

\

Solicita elpacto oo e los intereses generados desde el 04 cuatro

d il diecisiete, fecha en que se realizé el pago de la

de julio de 2
mul& fecha en que se lleve a cabo la devolucién de la cantidad
sc¥ec

lama.

Acorde a lo dispuesto en el articulo 300, fracciones V y VI, del Céodigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato se reconoce el derecho del actor a que le

sean pagados los intereses generados desde la fecha en que se

9 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis:

1V.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.
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realizé el pago de la multa hasta la fecha en que se lleve a cabo la

devolucion de la cantidad que reclama.

Lo sefialado en virtud de que el articulo 53, parrafo segundo, de la Ley
de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, dispone

textualmente lo siguiente:

«ARTICULO 53. (...)

El contribuyente que habiendo efectuado el pago de un crédito fiscal detefhinado

or la autoridad interponga oportunamente los medios de sa_que las leves

sefiale la Ley Anual de Ingresos para los rec

indebidamente y a partir de que se efedtué ¢

'

Enfasis afiadido.

De la norma transcrita, se advieste que cuando el contribuyente que ha

pagado un crﬁ‘iito al dgterminado por la autoridad, promueve en su

contra los mediosWe
o Q
obtiene und¥csa G

obte aSWde la cantidad erogada, el pago de intereses a partir de

ensa legales procedentes, de cuyo resultado

tirme y, en consecuencia, adquiere el derecho a

ue efcctu pago, conforme a la tasa que sefiale la Ley Anual de
esps” para los recargos, sobre las cantidades pagadas

indébidamente.

Para ello, se requiere que se haya examinado la legalidad de un crédito
tiscal determinado por autoridad administrativa y se concluya que éste
no debe subsistir, a fin de generar el derecho a recibir el pago de
intereses por la cantidad pagada indebidamente como en la especie

acontece.
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Como se puede observar, se contempla la imposicion de una carga
mayor a la autoridad porque los intereses se calculan desde el
momento en que se erogd la cantidad reclamada, cuando el particular
insta la actividad jurisdiccional a fin de obtener la nulidad del crédito, y
con ello, el reintegro correspondiente, lo que para el legislador

concebido como un esfuerzo mayor del particular, de g@hi

consecuencia en que los intereses son de mayor cua poryel

momento a partir del que se causan.

En el caso concreto, como ya se adelantd, al declagarSe idad de la
boleta de infraccion nimero ****ento E 4 o dejla'multa que se
impuso con motivo del acto impugnado ySgucWue efectuado por el

actor, se considera como un pa‘o id® y por ende debe de

ser devuelto con sus respectivos intef@ses.

Ello, en virtud de hipotesis anotada en el segundo parrafo del
articulo 53 d C cienda para los Municipios del Estado de
Guanajuag S@ ¢rializa en el presente asunto, porque el actor
efectud ag® de la sancion por la cantidad de $iowiorr(irins) v

pos%ne presentd de manera oportuna su demanda ante este
@ risdiccional, de la cual obtuvo la declaratoria de nulidad lisa
y de la boleta de infraccidn, por ende tiene derecho a obtener del

sco el pago de intereses conforme a la tasa que sefiale la Ley Anual de

Ingresos para los recargos, sobre la cantidad pagada indebidamente y a

partir de que efectud el entero.

Consecuentemente, si la tasa para los recargos sefialada por la Ley de

Ingresos para el Municipio de Celaya, Guanajuato, para el ejercicio



fiscal 2017 dos mil diecisiete, es del 2% mensual, entonces sobre esa

tasa el actor tiene derecho a obtener el pago de intereses.

Asi, de conformidad a lo sefialado en el numeral 39, parrafos primero y

segundo, de la citada Ley, que establece:

«Articulo 39. Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del pla

seflalado en las disposiciones respectivas, se cobrarian recargos a 2%

mensual.

Los recargos se causaran por cada mes o fraccion que tr rra a partir de la

a
fecha de la exigibilidad, hasta que se efectie el pago, hdst 5 afios y se
calcularin sobre el total del crédito fiscal, exgluyendo los p recargos, la
indemnizacién a que se refiere el articulo d defHacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato, los_gasto§yde €jecucion y las multas por

infracciones a las leyes fiscales.. ‘

Por lo tanto, el pago de 1 ré§es sahara bajo la tasa del 2% sobre

la cantidad erogada, mismo deberan pagarse desde la fecha en que

la parte actora realizg ago -0% de julio de 2017 dos mil diecisiete- y
se cubrira p(‘ ca es @, fraccion que transcurra, hasta que se le

realice la@evol @ orfespondiente.

En %ia, se condena al Supervisor demandado a realizar

estiones necesarias ante la autoridad hacendaria municipal, a fin de

¢ lefsea devuelta a la parte actora la cantidad de $rfwr (it que
ag6 como multa y los intereses generados desde el 04 cuatro de julio
de 2017 dos mil diecisiete -fecha en que se realizo el pago de la multa-,
hasta la fecha en que se lleve a cabo la devolucion de la cantidad que

reclama.
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Al respecto, resulta aplicable el criterio sustentado por el Pleno del

Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que textualmente indica:

«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. CORRESPONDE A
LA AUTORIDAD DE LA QUE EMANO EL ACTO ANULADO,
REALIZAR LAS GESTIONES PARA. Si el actor ocurrié ante el Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Estado a efecto de solicitar el reembolso del

articulo 5° del Cédigo Fiscal del Estado, por

General de Transito

Enfasis anadido.

Se destaca q‘e 2 orl demandada debera informar sobre el

cumplimf@nto %
quince \

habileS*Contados a partir de aquel en que cause ejecutoria
cl

o a la condena que precede en un término de 15
estagl§enten segin lo dispuesto en el articulo 322 Coédigo de
iento y Justicia Administrativa para el Estado y los

nigipios de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccién 11, 249, 255, fracciones I,

IT y III, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Coédigo de

10 Criterio pronunciado con motivo de la sentencia de fecha 9 nueve de enero de 2008 dos mil ocho, dictada dentro del

Toca 136/07.
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Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:
RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para conocer y resol

el presente proceso administrativo.
SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimie en
presente causa administrativa, por los motivos fundamefitos
expuestos en el Considerando Tercero del present a%
. (;
TERCERO. Se decreta la Nulidad Tota \x) cta de infraccion
Q)

te

impugnada y su correspondient‘ cali forme a lo expuesto

en el Considerando Quinto de la pre

CUARTO. Como consecucficia de la declaratoria de nulidad, se

reconoce el derech icitado por la parte actora y se condena a la

autoridad de
devolverlg if te la cantidad pagada por concepto de multa y
los integ€ses rados, en los términos precisados en el Considerando

Sexf@ide estasentencia.
uese a las partes.
En su oportunidad procesal, archivese el presente expediente como

asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.
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Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Licenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de Estudio

y Cuenta, que da fe.



