Silao de la Victoria, Guanajuato, 2 dos de diciembre de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrafivo Sgon
nimero de expediente 1508/1°Sala/18 promovido p Rk h

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

'O

PRIMERO. Promocion de la” déma or escrito presentado

mediante Juicio en Line te @ribpgfal de Justicia Administrativa

del Estado de Guanajuato, 2 dos de octubre de 2018 dos mil

dieciocho, *¥** su propio derecho, promovié proceso
administrativ’, N Qmo actos impugnados:
® < >
«l.- a& ta: “POR LA CANTIDAD DE $****GENERADA DE
MUNICIPAL.  IMPUESTA POR [.A DIRECCION DE
1SCA CION, EN FECHA 2018-06-11 CON NUMERO DE
I CCION ##=+ DE CUAL SE GENERO EL CREDITO FISCAL
JMERO #¥#t* POR CONCEPTO DE POR NO CONTAR CON
AUTORIZACION PARA OCUPACION DE 1.4 V1A PUBLICA, CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 11, 15 FRACCION 1 Y 16
FRACCION X1V DEL. REGLAMENTO DE MERCADOS Y VENDEDORES

AMBULANTES PARA EI MUNICIPIO DE CELLAY A, GUANAJUATO(...)

2.- El Requerimiento de pago con nimero de folio ***¥* de fecha 09 de agosto de

2018, (...);y



3.- Asi como el crédito fiscal que dio origen al citado Requerimiento de Pago de
fecha 09 de agosto de 2018, con nimero de folio *****  (...) por la cantidad de:

i, (Sic)

Ademas, la actora hizo valer como pretensiones: 1) la nulidad total de
los actos impugnados; y 2) como reconocimiento del derecho vy
condena a las autoridades demandadas, que se cancele tanto la mu
como el crédito fiscal impuesto, y que las autoridades se abstenSan d

cobrar de nueva cuenta dicho crédito, de conformidad ¢

por el numeral 79 de la Ley de Hacienda para los Municip

Estado de Guanajuato.

SEGUNDO. Tramite del proceso admifi i iante auto de
fecha 8 ocho de octubre de 2018 ho, se admiti6 la
demanda, se ordend correr ‘ta ade ella a las autoridades

Se concedio la suspensién s

mantener las ‘osas el &§tado en que se encuentran, esto es, para que

w

la parte dema bstenga de continuar con el procedimiento

administrati ucion, y sin necesidad de que se garantice el

impo, 0.

ismo, se tuvieron por admitidas las pruebas documentales
ofrecidas y exhibidas por la actora, asi como por designados abogados
utorizados en términos del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, y

sefialando correo electrénico para recibir notificaciones.

Posteriormente, por autos emitidos los dfas 23 veintitrés de enero de

2019 dos mil diecinueve, se tuvo al Director de Ingresos, y al



Director de Fiscalizaciéon, ambos de Celaya, Guanajuato,
por contestando demanda en tiempo y forma legal; igualmente, se les
tuvieron por admitidas las pruebas ofrecidas y exhibidas en sus
respectivos ocursos, asi como designando abogados autorizados y

seflalando correo electrénico para recibir notificaciones.

En el mismo acuerdo, también se requirié a ***** para gue

registrara como usuaria externa de los servicios informaticogfobtuviera

su cuenta y direccién de correo electréonico y, consecuen
presentara su contestacion a través de su perfil degusuario’; Bajo
apercibimiento de que, en caso de no hacetlo, e fa por no

dando contestacion a la demanda. ¢ \Q

Igualmente, se otorgd al accior‘nte e ampliar su escrito

inicial de demanda® y, consecyentéme el justiciable amplié su

Q

autoridades demandadas para

escrito de demanda, pof{l e end correr su traslado a las

e contestaran la misma.

En ese orden‘ Of ediante acuerdo dictado el 12 doce de marzo
de 2019 % ueve, se tuvo a ¥ ministro ejecutor de la
Direccion deWIngresos de Celaya, Guanajuato, por no dando

taciond la demanda en tiempo y forma legal’ y se le hizo de

nto que las notificaciones -aun las de caracter personal-, se le

por medio de los Estrados de este Tribunal.
demas, se tuvo a la actora por haciendo uso de su derecho a ampliar
la demanda y se corri6 traslado a las autoridades demandadas para que

dieran contestacion a la misma.

!'Toda vez que su contestacion fue presentada por la cuenta de usuario *****creada por ****, y no asi a través de cuenta
creada a su nombre.
2 Ello, en virtud de que la autoridad demandada hace valer la improcedencia por consentimiento tacito.

3 En razén de que no dio cumplimiento al tequerimiento que le fue formulado.



De manera posterior, mediante acuerdo emitido el 3 tres de octubre de
2019 dos mil diecinueve, se tuvo a las autoridades demandadas por

no contestando la ampliacién de demanda y, al no existir pruebas

pendientes para su desahogo, se sefialé fecha y hora para la celebracion

de la audiencia de alegatos.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente gftadaslas

partes, el 14 catorce de octubre de 2019 dos mil diecinigge fi
celebrada audiencia de alegatos, mismos que fueron p, tados por la
parte actora, y no asi por las autoridades demand %
®
CON'S IPEQQ\

PRIMERO. Competencia. Primera Sala del Tribunal de Justicia

Administratix‘ del Histade, de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el p ceso administrativo, de conformidad con los
articulos gl e@sdtucién Politica para el Estado de Guanajuato;
1, 2 % ion I, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia

istratigfd del Estado de Guanajuato, en relacion con el articulo

do parrafo, de la Ley Organica Municipal para el Estado de

juato; asi como por lo previsto en los numerales 1, fraccion I, y
49 del Cédigo de Procedimiento usticia Administrativa para el
g y p

Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia de los actos impugnados. De conformidad
con lo previsto por el articulo 299, fraccion I, del Coédigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los



Municipios de Guanajuato, previo al estudio del fondo, debe fijarse de

manera precisa los actos impugnados por el actor”,

Asi, del analisis integral realizado al escrito de demanda y a la
ampliacion de la misma, se aprecia que la accionante pretende

controvertir la legalidad de:

(a) La resolucién emitida en el procedimiento administrativo
de sanciéon nimero **** en la cual se impuso com 16n u

multa de $***** (*****)5

Si bien el actor esgrimi6 agravios en cogfra *: amlspeccién

dieciocho, se

practicada el 25 veinticinco de junio d

precisa que ésta forma parte d iento previsto en los

articulos 38 a 57 del Regl&m fercados y Vendedores

Ambulantes del Munigi Celawg, Guanajuato, el cual debe
concluir con la calificact la falta respectiva.
De esta m*era, btigae que el acta de inspeccién mencionada en

nté, no constituye acto definitivo para la
proceso administrativo, puesto que solo
integrante de las etapas de un procedimiento

istrativo; por lo tanto, la legalidad de dicho acto no puede
copdbatirse en forma auténoma o destacada en el proceso
administrativo, unicamente podra ser cuestionada su legalidad al

combatirse la resolucion recaida en el procedimiento respectivo.

4 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FI]ACI()N CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia:
Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004;
Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

5> Acto al que la parte actora denominé como “multa impuesta” en fecha 25 veinticinco de junio de 2018 dos mil dieciocho,

en su escrito inicial de demanda.



Lo anterior, obedece a que las violaciones cometidas dentro del
desahogo de cualquiera de las etapas del procedimiento son
susceptibles de ser reparadas por el Resolutor al momento de dictar
la resolucién correspondiente, si esta le es favorable al particular; o
bien, ante este Organo Jurisdiccional si se somete a su estudi
resolucion desfavorable, en la que se podra decretar su nulidad y

reconocimiento del derecho.

Resulta aplicable por analogia o simil, la jurisprudeacia sustentada

por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justigi acion, de
rubro y texto siguientes: ¢
«PROCEDIMIENTOS EN FO \X SEGUIDOS POR
AUTORIDADES DISTINTAS‘)E ES A QUE SE REFIERE
EL ARTICULO 114, FRACCION II,RA O SEGUNDO, DE LA LEY
DE AMPARO. SU CO MBRENDE TANTO AQUELLOS EN
QUE LA AUTORID IME UNA CONTROVERSIA ENTRE

PARTES CONTENDIEN , COMO LOS PROCEDIMIENTOS
MEDI E LQS Q LA AUTORIDAD PREPARA SU RESOLUCION
DEFINI INTERVENCION DEL PARTICULAR. Ia Ley de

e tratandose de actos dentro de un procedimiento, la regla
§ excepciones, es que el juicio constitucional sélo procede hasta

finitiva, ocasién en la cual cabe alegar tanto violaciones de fondo
cedimiento, sistema que tiene el propésito de armonizar la proteccion
de garantias constitucionales del gobernado, con la necesidad de asegurar la

editez de las diligencias procedimentales. Tal es la estructura que dicha Ley
adopta en el amparo directo, asi como en los procedimientos de ejecucion y en los
procedimientos de remate, como lo establece en sus articulos 158 y 114, fraccién
111, respectivamente. Por tanto, al establecer el segundo parrafo de la fracciéon 11 del
articulo 114 acabado de citar, que cuando el acto reclamado de autoridades distintas
de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, emanen de un procedimiento
en forma de juicio, el amparo sélo procede en contra de la resolucién definitiva,
debe interpretarse de manera amplia la expresién "procedimiento en forma de

juicio", comprendiendo aquellos en que la autoridad dirime una controversia entre



partes contendientes, as{ como todos los procedimientos en que la autoridad, frente
al particular, prepara su resolucion definitiva, aunque sélo sea un tramite para
cumplir con la garantia de audiencia, pues si en todos ellos se reclaman actos dentro
de procedimiento, en todos debe de aplicarse la misma regla, conclusién que es

acorde con la interpretacién literal de dicho pz’n:]:afo.»6

(b) El crédito fiscal namero ****  por concepto
«aprovechamientos, recargos y gastos de ejecucign»

correspondiente al monto de $*F¥¥*; y

(c) el requerimiento de pago folio numero ***** emitido el 9

nueve de agosto de 2019 dos mil diecinueve

Ingresos de la Tesorerfa Municip &

practicado el dia 17 diecisiete del mis y aflo, por *FH¥

Ministra ejecutora de la Direcgion @

Los actos senalados en 1SO y (c), tienen como origen la
imposicion de la sancion d€tivada de la resolucion emitida en el
procedimiento admi ivo de sancion a que se hizo referencia.

® . . . .
Por lo tantq, s ina que la existencia de los actos impugnados se

8
acreditaffehaci@atemente con la copia al carbén del requerimiento de
pa&*, techa 17 diecisiete de agosto de 2018 dos mil dieciocho,
@ nstan también los datos relativos a la resolucion en que se
1 la multa, asi como del crédito fiscal.

La prueba descrita tiene valor probatorio pleno al tenor de lo
dispuesto en los articulos 48, fraccion 11, 78, 117, 119, 121 y 307 K del

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

6 Bpoca: Novena Fpoca; Registro: 184435; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanatio

Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVII, Abril de 2003; Materia(s): Comun; Tesis: 2a./]. 22/2003; Pagina: 196.



Municipios de Guanajuato, dado que tiene el caracter de publica al
haber sido emitida por funcionarios publicos en ejercicio de sus
funciones asi como por la existencia de firmas, sellos y logotipos,

mas aun que no fue objetada por las partes del proceso.

[ustra lo anterior, la tesis aislada que es del tenor literal siguiente:

pues serfa osado suponer que la parte que lo presenta, para fagilit defensa en el

juicio laboral, hubiera obtenido de funcion%ios cos ulacién de

comunicaciones oficiales.»’

diverso numeral 262, a de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Esta los Municipios de Guanajuato, por
cuestiones de_ ordeq publico, previo al estudio de fondo del asunto, se

procede al an‘g\ I

causales de improcedencia y sobreseimiento

. @ . .
prevlstas CNPLOSP tos normativos citados.

Lo %) corde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo
nal¥olegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse

previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestién de orden

publico en el juicio de garantfas».

7 Epoca: Sexta Epoca; Registro: 277222; Instancia: Cuarta Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacién; Volumen X1V, Quinta Parte; Materia(s): Laboral; Pagina: 23.

8 Octava Fpoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanatrio Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. ] /323, Pagina: 87.



1. En su contestacion, el Director de Fiscalizacién demandado sostiene
la improcedencia del proceso al tenor de lo dispuesto en el articulo
261, traccion 1, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, pues a su
consideracién no se afecta el interés juridico de la actora, dado que

acredita tener permiso para realizar actos de comercio en la via pgblic

Es infundado el planteamiento de la autoridad encausada o
explica a continuacion:
Los articulos 9, parrafo segundo, y %1;(:150 a), del

Codigo de Procedimiento y Justicia Admint ara el Estado y los
Municipios de Guanajuato, disp‘nen

administrativo, el particular debera a afectacion a su interés

juridico; es decir, que
vulnerado su derecho subjefs
juridica, y el cual al ebrantado por la actuacién de la autoridad le
otorga al gob otéstad de acudir al Organo Jurisdiccional a

pedir la re.p a

Restilta ilustrafiva la tesis aislada con el rubro y texto siguientes:

NTERES JURIDICO, EL ACTO RECLAMADO DEBE AFECTARLO
DIRECTAMENTE. Para que el quejoso pueda pedir amparo contra un acto que

estime afecta sus intereses juridicos, el acto de autoridad debe dirigirse directamente

en su contra, o de no ser asi debe el cumplimiento en si afectatle, aunque

originalmente el acto no haya sido dirigido en su petjuicio, por lo que si el quejoso




10

no se encuentra en ninguna de las dos hipotesis el amparo es improcedente en

términos del articulo 73 fraccién V de la ley de la materia.»

Enfasis anadido.

Asi, se tiene que se afectan los intereses juridicos de un particular
cuando el acto administrativo le fue dirigido directamente en su con
o bien, porque su cumplimiento le afecta aunque originalmefite n

haya sido el destinatario.

En el caso concreto, la actora fue sancionada po Director de

Fiscalizacion de Celaya, Guanajuato, con una muls@ de k)
®

con motivo de la supuesta comision de Ui allReglamento de

Mercados y Vendedores Ambulantes_de icipio de Celaya,

Guanajuato, y cuyo cobro —me‘ante | macién del crédito asi

como requerimiento de fueNefectuado por el Director de

Ingresos del citado i0; os cuya destinataria es

directamente *****.actora-, por lo que si tiene interés juridico.

Es de d.estac neégcsidad de identificar la situacion concreta
impugnada 4o ora, a fin de determinar la manera en que el
presu esal en estudio debe satisfacerse, pues en efecto
deb acreflitar el particular el interés juridico mediante el

espofidiente permiso, licencia o concesion, cuando pretenda
er una sentencia que le permita realizar una actividad regulada,

ituacion diversa a este proceso como se sefalé en el parrafo anterior.

9 Epoca: Octava Epoca; Registro: 212268; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién; Tomo XIII, Junio de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: 11.20.212 K; Pagina: 590.
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Iustra lo anterior la jurisprudencia 253/2009' emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que es del tenor

siguiente:

«CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.
CUANDO SE IMPUGNA LA RESOLUCION POR LA QUE SE IMPONE
UNA SANCION, ANTE LA FALTA DE CONCESION, LICEN
PERMISO, AUTORIZACION O AVISO DE ACTIVIDAD
REGULADAS, EL TRIBUNAL DEBE CENIRSE, EN SU 6ASOy AL
ESTUDIO DE LA LEGALIDAD DE LA SANCION IMPU

Confor
al articulo 34, parrafo segundo, de la Ley del Tribunal de lo Co cio

Administrativo del Distrito Federal, cuando el actor

pretenda obtener sentenc que

concesion, licencia, permiso, autorizacidén o aviseapara §

n, como pueden ser el acta de inicio y el consecuente
ativo sancionador, porque esos actos sélo puede
cuente con interés juridico, por lo que resultan inoperantes

vertidos al respecto; y aunque es cierto que en la jurisdiccién

regume
administrativa del Distrito Federal basta con tener un interés legitimo
poder accionar, segun lo establece el parrafo primero del indicado articulo 34,
esta regla no es absoluta, pues admite como tnica excepcién que la pretension del

ctor consista en obtener una sentencia que le permita continuar realizando
actividades reguladas, supuesto en el cual la ley condicioné la posibilidad del estudio
de este acto a la existencia del documento que acredite su interés juridico,

estableciendo incluso la improcedencia del juicio cuando no se exhibiere.»

10 Epoca: Novena Epoca; Registro: 165594; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXXI, Enero de 2010; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./]. 253/2009;
Pagina: 268.
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Lo subrayado es propio.

Asimismo, la tesis aislada 1.10.A.188 A (10a.)", que enseguida se

transcribe:

(INTERES ]URiDICO EN EL JUICIO DE NULIDAD PROMOVIDO

CONTRA LA SANCION IMPUESTA CON MOTIVO DE
PROCEDIMIENTO DE  VERIFICACION  ADMINISTRATI
RESPECTO DE ACTIVIDADES REGULADAS. PARA GI
PARTICULAR QUE LO ACREDITE MEDIANTE LA BICIO
DEL PERMISO, LICENCIA o AUTORIZACION
CORRESPONDIENTE, PRIMERO DEBE ACUDI ACTA DE
VISITA RESPECTIVA PARA CORROBORAR SI S ACTOS
QUE SE LE ATRIBUYEN, EN CAS@® DE_QUE NIEGUE
(LEGISLACION DE LA CIUDAD DE MEXIG®). juicio_de nulidad

ante el Tribunal de Justicia Administragi México es insuficiente la

caso en el cual

Veriﬁcacié‘e e

inaciéon es ilegal, en virtud de que no realizé las actividades que se le

ibuyen, lo primero que debe corroborarse es si los hechos sancionados

ocurrieron y no si se cuenta con un permiso para ello, toda vez que, si no se

acreditara que se realizaron las actividades reguladas, serfa innecesario exigirlo.
Luego, tomando en consideracién que los actos administrativos gozan de la
presuncion de legalidad, la prueba fehaciente de que ocurtrieron los hechos

seflalados la constituye el acta de visita respectiva, pues ésta es la base para

1 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2016244; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 51, Febrero de 2018, Tomo 11I; Materia(s): Administrativa; Tesis:

1.10.A.188 A (10a.); Pagina: 1439.
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determinar si un particular incurrié en faltas a la legislacién aplicable, al ser en el
que los verificadores designados asientan los datos y situaciones que con sus

sentidos adviertan al ejecutar una inspeccién.»

Lo resaltado es propio.

Por consiguiente, contrario a lo sefialado por la parte demandada

Juzgador estima que la demandante si cuenta con interés juridi

impuesta, porque de los documentos descritos los parfafos

precedentes se obtiene que dichos actos |

dirigidos

es regladas

2. Senala también el D igcalizacion demandado que el
proceso es improcedente a or de lo dispuesto en el articulo 261,

fracciones 1II y IWINdel Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativs

virtud de®qe @

junio 01 no como maliciosamente sefiala la actora el 17
diedigiete de agosto de la misma anualidad.

que el acta de visita de inspeccion no es un acto definitivo, sino

Estddo y los Municipios de Guanajuato, en

de inspeccion fue notificada el 17 diecisiete de

a calificacion de la misma, la cual no impugna.

Son infundados los argumentos de la encausada de conformidad con

las consideraciones juridicas que a continuacién se exponen:
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Los articulos 261, fraccion 1V, y 263 del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

textualmente senalan:

«Articulo 261. El Proceso administrativo es improcedente contra actos o

resoluciones (...) IV. Respecto de los cuales hubiere consentimiento expreso o

tacito, entendiendo que se da éste dltimo unicamente cuando no se promovid

roceso el proceso administrativo ante el Tribunal o los Juzgados, en los

sefiala este Cédigo...»

Enfasis afiadido.

Como se advierte de la terior, el consentimiento es
tacito cuando no se prese demanda ante el Tribunal o Juzgado
respectivo dentro ded@s 30 treffita dias siguientes a aquél en que haya

surtido efect‘s la MptificAgion del acto o aquel en que se haya

ostentadd@psabé # de, su’contenido o de su ejecucién; en este sentido,

anifiesta que tuvo conocimiento de la

E§%\\cl crédito fiscal el 17 diecisiete de agosto de 2018

dieciocho

Es de destacar, que la autoridad encausada niega que la justiciable haya
tenido conocimiento de la resolucién emitida en el procedimiento
administrativo de sanciéon ***** en la fecha indicada por la actora; y
afirma que fue el 25 veinticinco de junio del 2018 dos mil dieciocho,

cuando le fue notificada ésta.
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Por consiguiente, es de puntualizar que segun lo dispuesto en el
numeral 51, fraccion 1, del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, el
Director de Fiscalizacion tenfa la carga probatoria para demostrar que
a la actora le fue notificado o bien que tuvo conocimiento de dicho
acto en fecha anterior a la indicada en su demanda; sin embar

no ofreci6 elemento probatorio alguno que demostrara, tal

hechos.
Apoya lo anterior el criterio del Pleno de este Organg, JurisdicciSnal,

de rubro y texto siguientes:
PRUEBA, CARGA DE . \@1DOSE DE

CONSENTIMIENTO TACITO.

ficacion o se encuentre

mal practicada y la autoridad oponga la 3
de la prueba acerca de la fecha de cono

la autoridad demandada.»!2

De conformidad con_o expuc§go, al no ser desvirtuado por la parte

demandada, t creagonvigcion en este Resolutor que la justiciable

tuvo congci €%a resolucion emitida en el procedimiento

administra ancion *** en que se impuso la sancion de
mul jecCisiete de agosto de 2018 dos mil dieciocho, por lo
lazo de 30 treinta dias se computa a partir del inmediato dia

iendo éste el 20 veinte del similar mes, transcurriendo ademas

los dias 21 veintiuno, 22 veintidés, 23 veintitrés, 24 veinticuatro, 27

eintisiete, 28 veintiocho, 29 veintinueve, 30 treinta y 31 treinta y uno
de agosto; 03 tres, 04 cuatro, 05 cinco, 06 seis, 07 siete, 10 diez, 11
once, 12 doce, 13 trece, 17 diecisiete, 18 dieciocho, 19 diecinueve, 20

veinte, 21 veintiuno, 24 veinticuatro, 25 veinticinco, 26 veintiséis y 27

12 Sentencia de fecha 10 diez de julio de 1997, dictada dentro del toca 8/997.PL,
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veintisiete de septiembre; 01 uno y 02 dos de octubre -tltimo dia para

presentar la demanda-.

Se descuentan para el computo del plazo los dfas 18 dieciocho, 19
diecinueve, 25 veinticinco y 26 veintiséis de agosto; 01 uno, 02 dos, 08
ocho, 09 nueve, 15 quince, 16 dieciséis, 22 veintidés, 23 veintitrés,
veintinueve y 30 treinta de septiembre; ello por correspoader

sabados y domingos.

También se descuentan los dias 14 catorce y 28 veintigcho, por haber

sido declarados inhébiles para este Tribunal®.

§ Q
Por lo tanto, si la parte actora presenté\%\a que dio inicio al

presente proceso administrativo‘el octubre de 2018 dos

P) do dictado el 08 ocho de

mil dieciocho, tal y como se advigrte
octubre de la misma Juzgador estima que la

demanda fue presentada

para tal fin. ‘ Q
Tlustra lo.a er %

el plazo legalmente determinado

isprudencia siguiente:

ULIDAD. SI EL ACTOR NIEGA CONOCER EL ACTO

MI RATIVO IMPUGNADO, LA AUTORIDAD AL CONTESTAR
LA"DEMANDA DEBE EXHIBIR CONSTANCIA DE ESTE Y DE SU
TIFICACION. Si bien es cierto que el articulo 68 del Cédigo Fiscal de la
Federaciéon contiene el principio de presuncién de legalidad de los actos y las

resoluciones de las autoridades fiscales, también lo es que el propio precepto

establece la excepcidn consistente en que la autoridad debe probar los hechos que

motiven los actos o resoluciones cuando el afectado los niegue lisa v llanamente.

De ahi que el articulo 209 bis, fraccién 11, del indicado Cédigo, vigente hasta el 31

13 Calendario Oficial de Labores 2018, consultable en http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/Calendario-
Oficial- TJA-2018.pdf
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de diciembre de 2005 (cuyo contenido sustancial reproduce el articulo 16, fraccion

11, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo) disponga que,

cuando el actor en el juicio contencioso administrativo niegue conocer el acto
administrativo impugnado, porque no le fue notificado o lo fue ilegalmente, asi lo
debe expresar en su demanda, sefialando la autoridad a quien atribuye el acto, su

notificacién o su ejecucién, lo que genera la obligacion a cargo de la autoridad

correspondiente de exhibir al contestar la demanda, constancia del acto

ende, los principios de certidumbre y de seguridad juridica
contenidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucig
Unidos Mexicanos, evitando asi que quede si degn a agite la i ilidad legal de

combatir actos autoritarios de molestia 0s Qgue menta no tener

conocimiento, maxime que segun lo eghda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién a‘int

plazo de 20 dfas para amph Ii

indefensiéon al proscribir su

ticulos 207 y 210 del mismo

pues de lo contrario se le dejarfa en estado de

echo a controvertir aquellas cuestiones que

desconoce€ que la demafidada introduce en su contestacién.y»!4

Lo subrafiado 0 es de ofigen.

Por_@€on te, no se configura la causal de improcedencia

i al consentimiento tacito invocada por la parte
mafidada.

3. En virtud de las manifestaciones de la demandada®, se reitera que

ciertamente el acta de inspecciéon numero **** no constituye acto

14 Bpoca: Novena FEpoca; Registro: 1007061; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice de
2011; Tomo IV. Administrativa Primera Parte - SCJN Primera Secciéon — Administrativa; Materia(s): Administrativa; Tesis:
141; Péagina: 166.

15 Consistentes en que el acta de visita de inspeccién no es un acto definitivo, sino la calificacién de la misma, la cual la parte

actora no impugna.
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definitivo para la interposicién del proceso administrativo, pues de
conformidad con los articulos 48, 53, 54 y 55 del Reglamento de
Mercados y Vendedores Ambulantes del Municipio de Celaya,
Guanajuato, ésta Gnicamente forma parte integrante de las etapas de
un procedimiento administrativo; sin embargo, la legalidad de dicho
acto puede ser cuestionada al combatirse la resoluciéon recaida e

procedimiento respectivo.

En la especie y contrario a lo referido por la autoridad, la |
si controvierte en su demanda y en la ampliacién.de la mistna,
o)

mente lo

la legalidad de la multa que le fue fincada

asentado en el acta circunstanciada en liza, Sltuac qug no implica un
obstaculo en la procedencia del proceso. \
Ante ese panorama, es relevante prc@igar la autoridad no alleg6

al proceso la resolu so fin al procedimiento

sancionador en la cual impone a la accionante la multa

-consecuencia del circunstanciada con numero de folio

Hoelk - asi co

de notifl’c i

co ‘exhibieron sus respectivas constancias
n consecuencia, se obtiene que la encausada

incumplio el débito probatorio que les fue asignado.

doieaso, el que la autoridad demandada haya omitido exhibir el

ento que consigna la calificacion de infraccion y multa
pugnada, asi como de sus constancias de notificacién, no conlleva
al dictado de la improcedencia del presente proceso, sino que

dicha irregularidad atafie a la ilegalidad de la actuacién en si

misma, conforme a la cual resultaria procedente declarar la

nulidad lisa y llana del acto impugnado, toda vez que los

elementos convictivos ofrecidos por la encausada no son
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suficientes para desvirtuar el hecho de que la accionante

desconoce su contenido.

Ello, pues el cumplimiento de exhibir el acto administrativo que el
actor aduce desconocer, asi como las constancias de su legal

notificacion, trae aparejada una doble consecuencia:

* Desvirtuar la negativa alegada por el actor; y

* Permitirle conocer la determinacién impugnada pa indarle
oportunidad de combatirla, pues de lo contrario se Wharia
nugatorio su derecho de audiencia, ya quef nglytendria los

elementos necesarios para controvertigla migdiant mpliacion

de su demanda. \\

eron, pues -como ya fue

Circunstancias que en la espe‘ie o

mencionado-, la parte en @ité que se hubiere hecho de
Q-
tenido

conocimiento al particular e manera previa como en la propia

secuela procesal-, el la resolucién que impone la multa

confutada, detecha veifigicinco de junio de 2018 dos mil dieciocho.

) Q
Sustenta a\ ciamiento, por analogfa, lo establecido en la
rudencia:

Sigm&
« IDAD LISA Y LLANA EN EL ]JUICIO CONTENCIOSO

MINISTRATIVO. DEBE DECLARARSE CUANDO EL ACTOR
NIEGA CONOCER UN CREDITO FISCAL Y LA AUTORIDAD, AL
CONTESTAR LA DEMANDA, EXHIBE LAS CONSTANCIAS DE SU
NOTIFICACION, PERO OMITE ANEXAR LA RESOLUCION
DETERMINANTE. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la jurisprudencia 2a./]J. 209/2007, publicada en el Semanatio Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, diciembre de 2007, pagina
203, de rubro: "JUICIO DE NULIDAD. SI EL. ACTOR NIEGA CONOCER EL
ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO, LA AUTORIDAD AL
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CONTESTAR LA DEMANDA DEBE EXHIBIR CONSTANCIA DE ESTE Y
DE SU NOTIFICACION.", estableci que de conformidad con el articulo 209 Bis,
fraccién 11, del Cédigo Fiscal de la Federacién, vigente hasta el 31 de diciembre de
2005 (cuyo contenido sustancial reproduce el articulo 16, fracciéon II, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo), cuando el actor en el juicio
contencioso administrativo niegue conocer el acto impugnado porque no le fue
notificado o lo fue ilegalmente, asi debe expresarlo en su demanda, sefialando la

autoridad a quien lo atribuye, lo que genera la obligacion a cargo de ésta de exhi

al contestar la demanda, la constancia del acto administrativo de que se trat@y la

desvirtian su desconocimiento, va que el cun ml'ent 3

de combatirla, pues de lo contrar

“y
que no tendrfa los elementos nece rios rovertirla mediante la ampliacién

de su demanda.»!6

Enfasis afiadido.
Luego, al.no afglas causas de improcedencia invocadas, y no

advertirse S improcedencia o sobreseimiento alguna que

impi %s de fondo de la presente causa administrativa, quien
resuelye defermina no decretar el sobreseimiento del presente

eso administrativo, ya que en la especie no se actualiza ninguna

de™as hipoétesis normativas previstas en los articulos 261 y 262 del
6digo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

16 Novena Epoca Registro: 167895 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIX, Febrero de 2009 Materia(s): Administrativa Tesis:

XVI.10.AT.]/7 Pagina: 1733
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CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnaciéon expuestos por el impetrante, ni aquellos
esgrimidos por las autoridades encausadas tendientes a controvertir su

eficacia.

Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia e
sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debat

se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar

corresponder a los planteamientos de legalidad expue

conformidad con lo senalado en la jurisprudengia del rubro:
«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA %CON LOS

PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVI EN LAS

SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESA\ TPCION».17

QuiINTO. Estudio de los con‘e 0s\d pugnacioén. El articulo
301, fraccion III, del . rocedimiento y Justicia
Administrativa para el Es los WlInicipios de Guanajuato, sefiala

literalmente lo siguiente:

«Articulo ‘0
demdAfida, «

multifli& 5 cincuenta la Unidad de Medida y Actualizacién diaria.»

deberd suplir la queja deficiente planteada en la

III. El asunto planteado no rebase la cantidad de

EnfaSis anadido.

nforme con el valor de la unidad de medida y actualizaciéon

iaria (UMA) vigente'® -$84.49 (ochenta pesos con sesenta centavos en

17 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia
por Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:
2a. /].58/2010, Pagina: 830.

18 Valor publicado el 10 diez de enero de 2019 dos mil diecinueve en el Diario Oficial de la Federacion, en el cual el
Instituto Nacional de Estadistica y Geogtaffa determiné el valor de la unidad de medida y actualizaciéon diatia (UMA)

vigente a partir del uno de febrero de 2018 dos mil dieciocho.
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moneda nacional)-, y atento a lo dispuesto en el precepto y fraccion
invocados, el valor maximo para que este Tribunal pueda suplir la
queja deficiente planteada en la demanda es de $12,673.50 (doce mil
seiscientos setenta y tres pesos con cincuenta centavos en moneda
nacional), resultado de multiplicar por 150 ciento cincuenta la unidad
de medida y actualizacién diaria; por tanto, esta Sala se situa e
imperativo legal de llevar a cabo la suplencia referida, toda vezggue

cuantia de la multa impuesta, es por la cantidad de $ririor (o),

Ahora bien, la suplencia de la queja tiene como

lidad que el

juzgador -derivado del analisis del asunto plangeado advertir la

existencia objetivamente probada de

usaf)de ilegalidad,
se pronuncie al respecto; no obstante qu X’IO se haya aducido

por el actor, pero se desprenc‘ de

¢hos, advirtiéndose de la

misma el estado de indefension del pa

Por lo anterior, el alcance de aysuplencia de la queja debe orientarse a

®
con la finalfdad
que s C t
t

e
Es trativd” el siguiente criterio jurisprudencial, que por analogfa
A a aplicable al asunto que se analiza:

e la legalidad conculcada en perjuicio del
os propios del procedimiento administrativo,

ar la confirmacion del estado de indefensién en

«SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN EL JUICIO DE
AMPARO. SUS ALCANCES A RAiZ DE LAS REFORMAS
CONSTITUCIONALES DE 10 DE JUNIO DE 2011. A partir de la reforma de

diez de junio de dos mil once al articulo lo., en relacién con el 133 de la

19 Ello, en aras de salvaguardar el orden juridico y el irrestricto cumplimiento a los elementos de validez del acto
administrativo, en tanto este Tribunal es el 6rgano encargado del control de la legalidad, como lo previene el articulo 81 de

la constitucion politica local.
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establecié la obligacién
de toda autoridad de promover, respetar y garantizar los derechos humanos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, quedando as{ establecidas las premisas de interpretacion vy
salvaguarda de los derechos consagrados en la Constitucion, que se entiende deben
respetarse en beneficio de todo ser humano, sin distinciéon de edad, género, raza,
religién, ideas, condicién econdmica, de vida, salud, nacionalidad o preferencias

(universalidad); asumiendo tales derechos como relacionados, de forma que n

determinen la vigencia de otras prerrogativas que deb co

individuo (progresividad). Al positivarse t es.p incipios intefpPretativos en la

Constitucién, trascienden al juicio de amparo ictu ellos los tribunales

vofable al derecho humano
que se advierta conflagrado y con‘ma imp onstitucional de proceder a su

restauracién y proteccioén en el fuguro,

los obstaculos técnicos

en una apreciacion rigorista ausa de pedir, o la forma y oportunidad en que se

plantea. En ese sentido, la suplen@ia de la queja deficiente encuentra fortalecimiento

por si una

tlta afectado por el acto inconstitucional, de manera que es la
umento que mejor revela la naturaleza proteccionista del amparo, y

cia, como mecanismo de aseguramiento del principio de supremacia

trarios al Ordenamiento Juridico Maximo. Asi, las reformas comentadas
posibilitan ampliar su ejercicio, por lo que cuando en el conocimiento de un juicio
de amparo la autoridad advierta la presencia de un acto que afecta los derechos
fundamentales del quejoso, podra favorecer el estudio de la violacién y la
restauracién de los derechos conflagrados, por encima de obstaculos derivados de
criterios o interpretaciones sobre las exigencias técnicas del amparo de estricto
derecho, como la no impugnacién o la impugnacién inoportuna del acto
inconstitucional, su consentimiento presuntivo, entre otros, pues estos rigorismos, a

la luz de los actuales lineamientos de interpretacién constitucional, no podrian
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anteponerse validamente a la presencia de una manifiesta conflagracién de derechos
fundamentales, ni serfan suficientes para liberar al tribunal de procurar la
restauracién de dicha violacién, del aseguramiento de los derechos fundamentales

del individuo y del principio de primacia constitucional en la forma mas amplia.

Ademas, tal proceder es congruente con la intencién inicial reconocida a la

suplencia de la queja, pues ante la presencia de un acto inconstitucional, se torna en

salvaguarda del ordenamiento juridico en general v del principio de supremacia

constitucional, consagrado en el articulo 133 constitucional, en tanto que

deficiencias en que incurra el agraviado, relacionadas con la falta de impu i6n

ueden entenderse como una confirmagi

de indefensién en que se encuentra y del cual debe ser liberado.»?

Lo resaltado es propio.

Asi, de lo planteado por la actora en su n 13 ampliacion de

misma®!, se estima que el problema j tlucidar consiste en
determinar si fueron cundplidas las formalidades

relacionadas con el procedi

57 del Reglamento de

Municipio de Celaya, Guanajuato.

Ahora, eg rel ofyla atribuciéon de inspeccion y verificacion del
cumplimie disposiciones legales en materia de actividad
comerc unicipio de Celaya, se observa que los articulos 38 y

39, Re ento de Mercados y Vendedores Ambulantes para el

1cipi® de Celaya, Guanajuato, disponen a la letra:

«Articulo 38. La Direccion de Fiscalizacion podra llevar a cabo visitas de
inspeccion en el lugar donde se ejerza la actividad comercial, por conducto
del personal debidamente autorizado a efecto de verificar el cumplimiento de lo

dispuesto en el presente Reglamento.

20 Tesis IV.20.A. J/6 (10a.), Jurisprudencia Comun, Tribunales Colegiados de Circuito; Semanatrio Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Décima Epoca, Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 2, pagina 1031; registro 2003771.
2l Sefialando, principalmente, que no medié orden por esctito debidamente fundada y motivada, susctita por el funcionatio

facultado para ello, segin la normatividad aplicable
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Al realizar las visitas de inspeccién, el personal autorizado deberd contar con la

orden escrita debidamente fundada v motivada, expedida por el titular de la

Direccién, en la que se precisarda el nombre de la persona que se encuentra
ejerciendo la actividad comercial, para el caso de que el mismo se ignore se deberan
sefialar los datos suficientes que permitan su identificacién, el nombre de los
servidores publicos que practicaran la inspeccién, el lugar o zona donde habra de
llevarse a cabo, el objeto de la misma, as{ como el nombre, cargo y firma autd

de la autoridad administrativa que la ordene.»

«Articulo 39. Las diligencias de inspeccién deberan sujeta s etap
siguientes:
I. La visita de inspeccion se realizara en el lugar o z@na se sefiale en

cerciorado de lo sefialado en la frae ¢, se dejara citatorio para

la orden; ®
II. Para el caso de que no se encuentre prese N una vez habiéndose
iod quepan d

que al dia habil siguiente esper&al

otizado, a una hora determinada,

que ést@ se ne ibirlo se dejara pegado en el local, pizarra o puesto cuya

circunstap@iage ard en el acta respectiva. Si no es atendido el citatorio, la

ersonal autorizado, deberd mostrar al visitado identificaciéon vigente con

foto , expedida por autoridad competente;

QI . Se mostrara el original de la orden de inspeccién y se entregara al
visitado copia de la misma, la cual estara debidamente firmada por
autoridad competente;

V. La persona con la que se entienda la diligencia, sera requerida por el personal
autorizado, para que designe dos testigos, en caso de negativa o de que los
designados no acepten fungir como testigos, el personal autorizado podra
designarlos, haciendo constar esta situaciéon en el acta administrativa que al

efecto se levante, sin que esta circunstancia invalide los efectos de la inspeccion.



26

VI. En la visita de inspeccion se levantara acta, en la que se hara constar en
forma circunstanciada los hechos u omisiones que se hubiesen presentado

durante la diligencia;

VII. Concluida la inspeccion, se dara oportunidad a la persona con la que se
entendi6 la diligencia para que en el mismo acto formule observaciones en
relacién con los hechos u omisiones asentados en el acta respectiva y para que
ofrezca las pruebas que considere convenientes o haga uso de ese derecho

audiencia respectiva cuya fecha sera seflalada en la misma acta de inspe

misma al visitado. La negativa a firmar el acta o a recibir copia de la mism, se
debera hacer constar en el referido documento, sin que e§fa ci stancia afecte

su validez y valor probatorio.»

Enfasis afiadido \\

De los preceptos legales transcritos

que para el ejercicio de
las facultades de inspe 6n en materia de actividad
comercial, es menester quéimedie orden por escrito dirigida al

particular, emitida autoridad facultada para ello, debidamente

fundada y mo‘ .
®
Bajo es , la orden de visita constituye una formalidad esencial

ont
del ptocedimi€nto de inspeccion, cuya finalidad es delimitar el actuar
a

9 ridad fiscalizadora, estableciendo donde empezara y donde

miffara el ejercicio que ha de realizar durante la inspeccion

orrespondiente; ello, en estricto acato a los principios rectores de

legalidad y seguridad juridica, consagrados en favor de los particulares.
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Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio sostenido por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia, 2a.

/]. 175/2011 (9a.), del rubro y contenido siguiente™:

«ORDEN DE VERIFICACION. SU OBJETO. En concordancia con lo que
esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén sustenté en la
jurisprudencia 2a./]. 59/97, de rubro: "ORDEN DE VISITA DOMICILIA

SU OBJETO."; se afirma que como la orden de verificacion es un acto

molestia, para llevarla a cabo debe satisfacer los requisitos p
orden de visita domiciliaria, de entre los que destaca el relativo
su objeto, el cual ha de entenderse no sélo como un propésito o un fin qu
a la facultad verificadora de la autoridad correspondiente, singgtambién comd una
cosa, elemento, tema o materia; es decir, el objeto de unaQor verificacion
constituye la delimitacién del actuar de la autc"dad, fin de minar dénde

empezaran y dénde terminaran las activi e dealizar durante la

verificacién correspondiente, dado g el objeto configura un

acto esencial para la ejecucion X las specciéon de la autoridad
fiscalizadora, pues tiende a especiticar los actos que ejecutara; luego,

para que la autoridad hace la es@ddeber, es necesario que en la orden de

verificacion respectiva pre bro peccionar y su fundamento legal, a fin

de que la persona verificada cofi@zca las obligaciones a su cargo que van a revisarse,

en acatamiento a ntia de“seguridad juridica prevista en el articulo 16

a
dela Con‘itucié oliti e los Estados Unidos Mexicanos.»
®
Resaltado pﬂ
En €8e o

r de ideas, del analisis realizado al acta levantada con

o de la diligencia de inspeccion practicada el dia 25 veinticinco de
de 2018 dos mil dieciocho, se advierte que se omitid

untualizar la existencia de la orden de visita de inspeccién que
le permitiera al inspector practicarla, ademas de habérsela

exhibido y entregado a la ahora parte demandante.

2 Consultable en la Décima Epoca del Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro IV, Enero de 2012, Tomo 4,

Pagina: 3545, bajo el Registro: 160386.
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Ahora bien, el articulo 40 de la Ley de Hacienda para los Municipios

del Estado de Guanajuato dispone:

«Articulo 40. Los actos y resoluciones de las autoridades fiscales se presumiran
legales. Sin embargo, dichas autoridades fiscales deberan probar los hechos que
motiven los actos o resoluciones cuando el afectado los niegue lisa y llanamente, a

menos que la negativa implique la afirmacién de otro hecho.»

presuncion de la existencia de los hechos que motiven
resoluciones y actos. Ante ello, si el afectado por un@act@i, resolucion
fiscal niega lisa y llanamente los hechos dqme 1ol haya ginado, se

impone la obligaciéon a la autoridad a a probar tales

hechos, siempre que la misma no impl z, una afirmacion.

Luego, en la presente e Micnefque la actora negdé que le
hubiera sido notificada,§pfeviamente a la realizacion de la
inspeccién, la or respectiva emitida por el Director de

Fiscalizacio

®
Ante la N llana de ***F* la encausada
ten,

1it@)de acreditar en este proceso que si se notificé la orden

or la autoridad competente, en términos de lo dispuesto en

argiculos 38 y 39, fracciones I y IV, del Reglamento de Mercados y
Vendedores Ambulantes del Municipio de Celaya, Gto., previo a
practicar la inspeccion, obligaciéon probatoria que en la especie no se

cumplio.
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Es aplicable por analogia o simil, la jurisprudencia de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que a continuacién se

transcribe:

«JUICIO DE NULIDAD. SI EL ACTOR NIEGA CONOCER EL ACTO
ADMINISTRATIVO IMPUGNADO, LA AUTORIDAD AL CONTESTAR
LA DEMANDA DEBE EXHIBIR CONSTANCIA DE ESTE Y DE
NOTIFICACION. Si bien es cierto que el articulo 68 del Cédigo Fiscal de

Federacién contiene el principio de presuncién de legalidad de lo

resoluciones de las autoridades fiscales, también lo es que el

establece la excepcién consistente en que la autoridad debe probar los h

motiven los actos o resoluciones cuando el afectado los nie

istrafivo) disponga que,

niegue conocer el acto

exicanos, evitando asi que quede sin defensa ante la imposibilidad legal de
cgmbatir actos autoritarios de molestia de los que argumenta no tener
onocimiento, maxime que segun lo ha sostenido la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién al interpretar los articulos 207 y 210 del mismo
ordenamiento fiscal, el Magistrado instructor, al acordar sobre la admisién del
escrito por el que se contesta la demanda de nulidad, debe otorgar a la actora el

plazo de 20 dfas para ampliarla, pues de lo contrario se le dejarfa en estado de



30

indefensiéon al proscribir su derecho a controvertir aquellas cuestiones que

desconoce o que la demandada introduce en su contestacién.»??

Enfasis anadido.

Ademas, no se omite sefialar que el articulo 40 del Reglamento de
Mercados y Vendedores Ambulantes del Municipio de Cela

Guanajuato, -disposicion invocada en el acta de inspeccion-gestallece

que ante una conducta flagrante del gobernado, se p mitir

el

emision y exhibicion de la orden de visita en la que se auto

ejercicio de la facultad de inspeccion. Dicho numeral

sorprendan a una persona transgredi 2 disposiciones del presente
Reglamento, para lo cual deberén‘e < pas previstas en las fracciones

111, V, VI, VII y VIII del articulo

Sin embargo, no obran aséftadas en el acta de inspeccién en
rqs ® N . N .y 24 .
analisis las _circ ias de la situacion flagrante™, ni se

explica tal s‘

n [a misma; por lo que se concluye que la

pretende perfeccionar su proceder mediante la

a; Registro: 1007061; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice de

Administrativa Primera Parte - SCJN Primera Seccién — Administrativa; Materia(s): Administrativa; Tesis:

actualmente» consultable en la pagina electronica https://dle.rac.es/?id=12Ypxbe; Asimismo, en la tesis aislada de rubro

ETENCION EN FLAGRANCIA. APRECIACION DE SU VALIDEZ CONSTITUCIONAL CUANDO LA
AUTORIDAD TIENE CONOCIMIENTO, POR MEDIO DE UNA DENUNCIA INFORMAL, QUE SE ESTA
COMETIENDO O SE ACABA DE COMETER UN DELITO.» la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, indica que pasa cefirse al concepto constitucional estricto de flagrancia, debe actualizarse alguno de los supuestos

siguientes: Que la autoridad observe directamente que la accién se comete en ese preciso instante; o, que la autoridad pueda

iniciar la persecucién del aparente infractor a fin de detenetlo, si mediante elementos objetivos le es posible identificatlo v

corroborar que en el momento inmediato anterior, se encontraba cometiendo la infraccién o delito. La tesis citada tiene los
siguientes datos de localizacion: Epoca: Décima Epocz; Registro: 2010963; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Aislada;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 27, Febrero de 2016, Tomo I; Materia(s): Constitucional,

Penal, Penal; Tesis: 1a. XXV/2016 (10a.); Pagina: 671.


https://dle.rae.es/?id=I2Ypxbe
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contestacion de demanda, sin que por ello puedan cambiarse los
motivos y fundamentos precisados en el acta controvertida, en
términos de lo previsto en el ordinal 282 del Codigo de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

reglamentario en cita; ergo, se requeria de la orden de verifi

inspeccion citada, como regla general prevista r el propio

ordenamiento.

®
En conclusion, al no acreditar el \x ¢ Fiscalizacion
()

demandado que haya seguide el Ppto nto previsto en los
articulos 38, 39 y 40 del Reglame
Ambulantes del Mu f@

demostrada la causal de nulida

lercados y Vendedores

elaya, Guanajuato, queda

d prevista en el articulo 302, fraccion

III, del Cédliio de dimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los IGi de Guanajuato.
®

Lo ant 1or\ perjuicio de que la parte demandada no hubiere
ex oe

n la'presente causa la resolucién que impone a la accionante

consecuencia del acta circunstanciada con nimero de folio

i"va que tal omisién permite a quien resuelve sélo constatar
a ilegalidad en la actuacién de la autoridad y conforme a lo cual,
en adiciéon a la violaciéon a las formalidades del procedimiento

detectada, resulta procedente que sea decretada su nulidad.

Sustenta lo anterior, lo establecido en la jurisprudencia cuyo rubro y

texto reza:
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«NULIDAD LISA Y LLANA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. DEBE DECLARARSE CUANDO EL ACTOR
NIEGA CONOCER UN CREDITO FISCAL Y LA AUTORIDAD, AL
CONTESTAR LA DEMANDA, EXHIBE LAS CONSTANCIAS DE SU
NOTIFICACION, PERO OMITE ANEXAR LA RESOLUCION
DETERMINANTE. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la jurisprudencia 2a./J. 209/2007, publicada en el Semanario Judici

la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, diciembtre de 20

ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO, LA AU

al contestar la demanda, 1
su notificacién, para qu

ampliacion de la demanda. En ruencia con dicho criterio, cuando el actor niega

conocer un crédito fiscally 1a autoridad en su contestacion exhibe las constancias de

su_notifica@idn, peroho exar la resolucién determinante, la Sala Fiscal debe
declaf la @ llana de aquél, toda vez que las aludidas constancias no

desvirtiaghsu

ghocimiento, va que el cumplimiento a los sefialados preceptos

comnlleva_unaQdoble consecuencia: desvirtuar la negativa alegada por el actor vy

ermitir a £ste conocer la determinacién impugnada patra brindatle la oportunidad

dé®ombatirla, pues de lo contrario se harfa nugatorio su derecho de audiencia, ya

no tendria los elementos necesarios para controvertirla mediante la ampliacidén

e su demanda.»?>

Enfasis afiadido.

25 Novena Epoca Registro: 167895 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIX, Febrero de 2009 Materia(s): Administrativa Tesis:
XVIL10.AT.J/7 Pagina: 1733
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Destacando que, la inspeccién y vigilancia sobre la actividad comercial,

deriva del ejercicio de facultades discrecionales de la autoridad

demandada, por lo que no puede constreilirse a la parte encausada

a que emita nuevos actos en sustitucion de los calificados de

ilegales ni tampoco se le puede impedir esa actuacion.

Lo anterior es asi, porque ello equivaldria a que este @rgan

Jurisdiccional sustituyera a la autoridad administrativa

apreciacion de las circunstancias y oportunidad para actua

otorgan los ordenamientos aplicables; luego, es evidente que no ptede

dictarse en este caso una nulidad para efectos. Sostierle erior, por

analogfa o similitud, la siguiente jurisprud

@

. A DAD DECRETADA
POR VICIOS FORMALES EP‘SU E % DEBE SER DECLARADA
CON FUNDAMENTO EN E ‘BINAL DE LA FRACCION III
DEL ARTICULO 239 CAL DE LA FEDERACION. Si

bien las violaciones de tipo existentes en un acto administrativo, encuadran
en el supuesto previsto en la i6n II del articulo 238 del Cédigo Fiscal de la
Federacién lo quel tra arejada la declaratoria de nulidad para efectos, en
términos l ido ‘en la fraccion IIT del articulo 239 del mencionado

orde&mien )

lo no ocutrre, en el caso de las 6rdenes de visita domiciliatia.
En efectofmo perderse de vista que debido a la naturaleza de las resoluciones
que derivaron de la emisiéon de érdenes de visita domiciliaria,

edid n base en la facultad discrecional que a las autoridades fiscalizadoras
les"@torga el articulo 16 constitucional, surte el caso de excepcién previsto en la
te final del precepto citado en ultimo término y, por tanto, aunque
originariamente deba ser declarada la nulidad para efectos, lo cierto es que la
nulidad decretada en este supuesto excepcional no puede tener efecto alguno que
no sea el que la autoridad anule el acto impugnado y, actuando dentro del limite de

sus facultades discrecionales, si asi lo estima conveniente y se encuentra en

posibilidad de hacerlo, emita un nuevo acto administrativo.»?

26 Epoca: Novena Epoca; Registro: 911244; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice 2000;
Tomo 111, Administrativa, Jurisprudencia SCJN; Materia(s): Fiscal (ADM); Tesis: 311; Pagina: 330.
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En suma, con fundamento en lo dispuesto por el ordinal 300, fraccion

II, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la Nulidad Total
de la multa impuesta por el Director de Fiscalizacion de Celaya,

Guanajuato, asi como del acta de inspecciéon numero *F¥**,

practicada el dia 25 veinticinco de junio de 2018 dos

dieciocho.

En vista de lo anterior, lo conducente también es decretar la
Total del resto de las actuaciones que emanaron delacto nulificado,
asi como de aquellas que en alguna forma se encucgtra icionadas

&

por dicho acto y que, en la e C tuyen por

asi _como el

Tesorerfa Municipal de 0; por tener éstos, el caracter

de frutos derivados de un act@yiciado de origen.

Sustenta lo ar‘erior juriSpgudencia del siguiente tenor:

®
ACTOS V OS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad estd

ta inconstitucional, todos los actos derivados de él, o que se apoven

e en alguna forma estén condicionados por él, resultan también

nstiticionales por su origen, v los tribunales no deben darles valor legal, ya que

de hacerlo, por una parte alentarfan practicas viciosas, cuyos frutos serfan
rovechables por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se harfan en

alguna forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos valor

legal »?7

27 Fpoca: Séptima Epoca; Registro: 252103; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta Parte; Materia(s): Comun; Pagina: 280.
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Asimismo, es aplicable por su analogfa con el caso que nos ocupa la

jurisprudencia siguiente:

«ORDEN DE VISITA. LA ILEGALIDAD DE LA MISMA PRODUCE LA
NULIDAD LISA Y LLANA DE LA RESOLUCION IMPUGNADA.

Considerando _que la orden de visita es el acto administrativo que da inicio al

el procedimiento cuya orden de visita fue declarada ilegal »*8

Enfasis afiadido.

Dado el sentido del fallo, es innecesari g nalisis 0s restantes

conceptos de impugnacion que se el escrito inicial de

demanda, pues ello a nada préc‘co C de cualquier manera

los actos impugnados han queda®

Sirve de apoyo a la afirmaciénigue antecede que, la tesis a la letra dice:

«CONCERTOS v CION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS.

do y suficiente para otorgar el amparo solicitado, uno de

vio(lén vettidos en la demanda de amparo.»?

Anilisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la

ted@sion de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

olicitadas por la parte actora.

2 Fpoca: Novena Epoca; Registro: 195739; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo VIII, Agosto de 1998; Matetia(s): Administrativa; Tesis:
VI.20. ]/144; Pagina: 753.

29 Epoca: Novena Epoca; Registro: 195992; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo VII, Junio de 1998; Materia(s): Laboral; Tesis: X1.30.5 L; Pagina:
626.
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En su demanda, al accionante solicita la cancelacién de la multa, asi
como del crédito fiscal impuesto, y que las autoridades se abstengan de

cobrar nuevamente el crédito fiscal.

Atento a lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el ordinal
300, fraccion V, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administratg
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se determina gue
derecho peticionado por la parte actora ha quedado sagisfech@yal

tenor de la declaracion de nulidad, conforme a lo expuestg en

parrafo, del Cédigo de Procedimiento y ministrativa para el

Estado y los Municipios de ¢Guan ulidad tiene como

Considerando Quinto de este fallo.

Lo anterior, toda vez que, de conformid c% el@ :43, segundo
Justigia
)

principal efecto la invalidez e SinsubSistencia de los actos

combatidos y, por ella @ n ran presumirse legitimos, ni

ejecutables; tampoco podran@subsanarse y el particular no tendra la

obligacién de cumpli ellos.

ésta pudta ejer@gr nuevamente sus facultades de inspeccion y vigilancia

en Y@\ materid) pero prescindiendo de los vicios constatados en la

nt&sesolucion

on fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones I,
IT y 111, 298, 299 y 300, fraccion 11, del Coédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

Sc:
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RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para conocer y

resolver el presente proceso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimientayen
presente causa administrativa, por los motivos y fufidamentes

expuestos en el Considerando Tercero del presente fallo.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total de los gnados,
conforme a lo expuesto en el Consid A into la presente
sentencia.

CUARTO. Se encuentra satisfechoel r ocimiento del derecho

n emanda, en términos de lo

solicitado por la accio e@

expresado en el Considerand@Sexto del presente fallo.

Notifiquese a‘ Q
. Q

En su @portuflidad procesal, archivese el presente expediente como
asu conclgido y dese de baja en el Libro de Registro de esta
ra'Qala.

si lo provey6é y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria

de Estudio y Cuenta, que da fe.



