Silao de la Victoria, Guanajuato, 07 siete de mayo de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administgativo @on

numero de expediente 1507/1*Sala/18 promovido R h

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

¢
ANTECED

)

Estado de Guanajuatp, el 2 d@

PRIMERO. Promocion

em . Por escrito presentado

mediante juicio en linea Trib de Justicia Administrativa del

de octubre de 2018 dos mil dieciocho,

ik por pf@pio derecho, promovié proceso administrativo,

seﬁaland&co pugnados los siguientes:

multa: “POR 1.4 CANTIDAD DE §**+ GENERADA DE
A TA MUNICIPAL. IMPUESTA POR 1.4 DIRECCION DE
ZACION, EN FECHA 2018-06-11 CON NUMERO DE
INFRACCION *## DE CUAL SE GENERO EL CREDITO FISCAL
NUMERO *# POR CONCEPTO DE POR NO CONTAR CON
AUTORIZACION PARA OCUPACION DE I1.A 1VIA PUBLICA, CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 11, 15 FRACCION 1 Y 16
FRACCION XIV DEL REGLAMENTO DE MERCADOS Y VENDEDORES
AMBULANTES PARA EL MUNICIPIO DE CELAYA, GUANAJUATO(...)

2.- El Requerimiento de pago con numero de folio **** de fecha 9 de agosto de

2018, (...);y



3.- Asi como el crédito fiscal que dio origen al citado Requerimiento de Pago de
fecha 09 de agosto de 2018, con nimero de folio *****  (...) por la cantidad de:

$*****» (SIC)

Ademas, la actora hizo valer como pretensiones: 1) la nulidad total de
los actos impugnados; y 2) como reconocimiento del derech
condena a las autoridades demandadas, que se cancele tanto la%gult

como el crédito fiscal impuesto, y que las autoridades se

cobrar de nueva cuenta dicho crédito, de conformidad Con

por el numeral 79 de la Ley de Hacienda para los Municipt

Estado de Guanajuato.
R

SEGUNDO. Tramite del proceso administ

ediante auto de

icciocho, se admitié la

fecha 8 ocho de octubre de %)1
demanda, se ordend correr tras ella a las autoridades

demandadas' y se les e ran contestacion a la misma.

no se contifaic edimiento administrativo de ejecucion, hasta en
tanto s@/dic tencia en el presente proceso, sin necesidad de que se

garafitice elingerés fiscal.

AStmiSmo, se tuvieron por admitidas las pruebas documentales

recidas y exhibidas por la actora, asi como por designados abogados
autorizados en términos del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato y

seflalando correo electrénico para recibir notificaciones.

! Esto es a la Direccién de Ingresos, a ***** Ministra Ejecutora adscrita a la Direccién de Ingresos, y al Director de

Fiscalizacion, todos del municipio de Celaya, Gto.



Posteriormente, por auto emitido el 26 veintiséis de noviembre de
2018 dos mil dieciocho, se tuvo al Director de Fiscalizacion de
Celaya, Guanajuato, por contestando demanda en tiempo y forma
legal; igualmente, se le tuvieron por admitidas las pruebas ofrecidas y
exhibidas, asi como desighando abogados autorizados y sefala

correo electronico para recibir notificaciones.

Asimismo, se concedi6 a la accionante el derecho de arf¥pliafysu es

inicial de demanda, toda vez que el Director de Fiscalizacién de @glaya,
Guanajuato, hace valer la improcedencia por cod§enfiimiento tacito;
ademas de que introduce cuestiones dgscoffocida a el actor,
especificamente el acta de inspecciéon n 40 de 11 once de

junio de 2018 dos mil dieciocho

)
@

En el mismo acuerdo, e fequiflé a ***** para que exhibiera el
original o copia certificadagdde]l documento con el que acredite su

Ingresos del municipio de Celaya,

personalidad comogiirector €

Guanajuato, debido%a quctsi bien ofrecié tal documento en su ocurso,
no lo exhihio.

De 2% se requirié a ***** para que realizara personalmente su

oNeomo usuaria externa de los servicios informaticos ante la

ia General de Acuerdos de este Tribunal, o bien en el modulo

e registro ubicado en la oficina de la Defensorfa de Oficio regional,
adscrita a este Tribunal, ubicada en la ciudad de Celaya, Guanajuato, a
efecto de que acredite su identidad, obtenga su cuenta, direcciéon de
correo electronico, y asi esté en posibilidad de comparecer al juicio en

linea para el cual fue emplazada y dentro del mismo término presente



su contestaciéon mediante su perfil de usuario, y anexe copia certificada

del documento con el que acredite su personalidad.

En ese orden temporal, por auto de fecha 11 once de febrero de 2019
dos mil diecinueve, se tuvo al Director de Ingresos de Celaya,
Guanajuato, por dando cumplimiento al requerimiento que le

formulado y por contestando la demanda en tiempo y for

igualmente, se le tuvieron por admitidas las pruebas
exhibidas, asi como designando abogados autorizad

correo electronico para recibir notificaciones.

Igualmente, se tuvo a **** Minisgro Ejecu e Celaya,

Guanajuato, por no contestando’ forma legal la
] > P g

demanda y, por tanto, se tuviergn hechos que el actor

le atribuyé de manera precisa, sa r los medios de prueba

rendidos o por los nogoriose resulten desvirtuados; con

fundamento en los articu 9, parrafo tercero, 281, fraccion 11, del

icia Administrativa para el Estado y los

Municipios (& jua
A\ g

A \ actora por haciendo uso de su derecho a ampliar
an

corri6 traslado a las autoridades demandadas para que

Adem
la
i@? testacion a la misma.

e manera posterior, mediante acuerdo emitido el 27 veintisiete de
marzo de 2019 dos mil diecinueve, se tuvo a *** Ministra

Ejecutora y al Director de Ingresos, ambos del municipio de

2 Toda vez que ***** no dio cumplimiento al requerimiento formulado mediante acuerdo de fecha 26 veintiséis de

noviembre de 2018 dos mil dieciocho, mismo que le fue notificado el 5 cinco de diciembre de 2018 dos mil dieciocho.



Celaya, Guanajuato, por no contestando’ la ampliacién de demanda

en tiempo y forma legal.
Por otra parte, se tuvo al Director de Fiscalizaciéon dependiente de

la Secretaria de Seguridad Ciudadana, de Celaya Guanajuato, por

dando contestacion a la ampliacién de la demanda.

admitiera la documental ofrecida y exhibida po

demandada, Director de Fiscalizacion de Celaya, Gua

consistente en la copia certificada del acta de inspea mero ¥R

de 11 once de junio de 2018 dos mil diegipch@y ello, ez que fue
omitido acordar sobre la admision de dic u
Finalmente, se senal6 fecha y hora'par ebracion de la audiencia

de alegatos.

TERCERO. Audiengia final "del proceso. Legalmente citadas las
partes, el 9 ‘1

abrihde 2019 dos mil diecinueve fue celebrada

audiencia ismos que fueron presentados por la parte

actora, as autoridades demandadas.

CONSIDERANDO

3 En razén de que les fue notificado el acuerdo de 11 once de febrero de 2019 dos mil diecinueve, los dias 12 doce y 18
dieciocho mismo mes y aflo -respectivamente-; surtiendo efectos el 13 trece y 19 diecinueve de febrero de 2019 dos mil
diecinueve; el término para que contestaran la ampliaciéon de la demanda empez6 a correrles el 14 catorce y 20 veinte de
febrero de 2019 dos mil diecinueve; y computandose los 7 siete dias habiles, éste les venci6 el 22 veintidés y 28 veintiocho
de febrero de 2019 dos mil diecinueve; se exceptian los dias 16 dieciséis, 17 diecisiete, 23 veintitrés y 24 veinticuatro de

febrero de 2019 dos mil diecinueve, por ser sibados y domingos; sin haber hecho contestacién alguna al efecto.



PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los
articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato;
1, 2 y 11, fraccién I, de la Ley Organica del Tribunal de Justfes
Administrativa del Estado de Guanajuato, en relacion con el 4gtic

243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para stado

Guanajuato; asi como por lo previsto en los numerales i6n

249 del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa Para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.

2 J

SEGUNDO. Existencia del acto impug ormidad con lo

previsto por el articulo 299, fra§cio de Procedimiento y

sta nicipios de Guanajuato,
:bEW{1jar§® de manera precisa los actos

ecto, resulta ilustrativo lo establecido en

Justicia Administrativa para el

previo al estudio del fQ
impugnados por el actor.

la tesis de rubro: « OS RE

CLARAYP TENCIA DE AMPARO.»"'
) 2
Asi, A gral al escrito de demanda, se advierte que el

d
accignante prétende controvertir la legalidad de la multa impuesta
1

ADOS. REGLAS PARA SU FIJACION

irector de Fiscalizacion de Celaya, Guanajuato, con

del acta de inspecciéon nimero ***** practicada el dfa 11 once

e junio de 2018 dos mil dieciocho, por concepto de:
«...) NO CONTAR CON AUTORIZACION PARA OCUPACION DE LA

VIA PUBLICA, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 11, 15
FRACCION 1Y 16 FRACCION XIV DEL REGLAMENTO DE MERCADOS

4+ Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



Y VENDEDORES AMBULANTES PARA EL MUNICIPIO DE CELAYA,
GUANAJUATO»

La existencia de la aludida multa se encuentra debidamente acreditada
en autos, mediante la documental aportada por la autoridad
consistente en copia certificada del acta de inspeccion numero **#¥
misma que hace fe de la existencia de su original, en adminiculacién

contenido del requerimiento de pago exhibido por el

reconocimiento expreso vertido por el Director de
Celaya, Guanajuato en su ocurso de contestacion, respecto dclla veraz

elaboracion del folio de infraccién antes sefialado existencia de la

124 y 307 K del Cédigo de Proae
para el Estado y los Municipioste

Por otra parte, también erte el accionante controvierte la

legalidad de:

x requerimiento de pago folio nimero ****  dirigido a

*HH*_actora-, ordenado el 9 nueve de agosto de 2018 dos mil
dieciocho, por el Director de Ingresos de la Tesoreria Municipal
de Celaya, Guanajuato, y practicado el dia 17 diecisiete de
agosto de 2018 dos mil dieciocho, por ***** Ministra ejecutora

de la Direccién de Ingresos.



Actuaciones cuya génesis se encuentra directamente condicionada por

la_multa impuesta por el Director de Fiscalizacion de Celaya,

Guanajuato, con motivo del acta de inspeccién ndamero *FF*

practicada el dia 11 once de junio de 2018 dos mil dieciocho, y de las
cuales su existencia se encuentra debidamente acreditada en los autos
que integran el Expediente Electronico, mediante la docume

denominada como «REQUERIMIENTO DE PAGO» que exhibe éjact

307 K del Codigo de Procedimiento y Justicia Adini§grativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuatogy éstdiresult ciente para

su contenido,

mas aun que el Director de Ing‘es ] % : anajuato, reconocio
de manera expresa en su escrito de‘@@ntestadion la veraz elaboracion y

Al efecto, resulta pegimente ent

)

aciar el contenido de la siguiente tesis:

CA SIMPLE DE UN DOCUMENTO. SI ESTA

R CONVICCION. Si bien una copia fotostatica simple carece

valo, atorio pleno, no puede negarse que es un indicio y, como tal, incapaz
of@si solo de producir certeza; sin embargo, como todo indicio, cuando la
fotostatica se encuentra adminiculada con otros elementos probatorios, su

correlacion légica y enlace natural con la verdad que se busca, puede formar

conviccién en el juzgador.»®

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacion

5 Registro: 200696; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta;
Tomo II, Noviembte de 1995; Materia(s): Comun; Tesis: 2a. CI/95; Pagina: 311



con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
por ser cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo del
asunto, se procede al analisis de las causales de improcedencia y

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

Lo anterior, acorde a la jurisprudencia aprobada por el S

Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor lit

«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe
previamente la procedencia del juicio de amparo, por set cuestion de ‘orden

publico en el juicio de garantias».6
A g
Luego, el Director de Fiscalizacion \ io de Celaya,
Guanajuato, refiere en su oct SO te§tacion que -segin su
t

r
apreciacion-, el presente proceso o administrativo resulta
improcedente al actuald S sales de improcedencia previstas

, II y IV, del Cédigo de Procedimiento

por el articulo 261, fracc

y Justicia Admini§tfagiva pata el Estado y los Municipios de

Guanajuato,b e one:
«Aftic N proceso administrativo es improcedente contra actos o

I."Que no afecten los intereses juridicos del actor; (...)

II. Que se hayan consumado de un modo irreparable; (...)

IV. Respecto de los cuales hubiere consentimiento expreso o ticito,

entendiendo que se da este dltimo unicamente cuando no se promovié el

6 Octava Bpoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comin, Tesis: VI.20. ] /323, Pagina: 87.
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proceso administrativo ante el Tribunal o los Juzgados, en los plazos que sefiala

este Codigo; (... )»

Lo resaltado no es propio.

En relacién con la ausencia de afectacion al interés juridico de la

accionante, la autoridad sostiene la improcedencia debido a qu
actora no acredita con documental idonea contar con el permiS@,par
llevar a cabo actos de comercio en la via puiblica, ya que a"anexa a

demanda permiso alguno signado por autoridad competente:

Al respecto, se desestima tal argumentativa toda{yezique, si bien la
encausada pretende basar su posicionarfilentd{en lg isto por la
tesis intitulada «INTERES JURIDICO, CA NO ACREDITA
QUE CUENTA CON LICENCIA_ PA SE A ESA ACTIVIDAD

)

(VENDEDOR AMBULANTE)» , * 10 ¢l s que ésta solamente

constituye un criterio culante®, ademas de que su

contenido implica supedi procedencia del proceso a una cuestion

de fondo, obstaculi

condiciég
Sustenta

anerior pronunciamiento, por analogfa o similitud en el

do asiWgl acceso a la justicia por una razon
esto de viabilidad del juicio, sino a una

allo favorable.

tablecido en la siguiente jurisprudencia:

ANTERES JURIDICO. EL EXIGIDO POR EL ARTICULO 51,
SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL,
NO CONSTITUYE UNA CAUSA DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO
DE NULIDAD, SINO DE LEGITIMACION EN LA CAUSA. El articulo 51,

7 Novena Epoca Registro: 204531 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanatio
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo II, Agosto de 1995 Matetia(s): Administrativa Tesis: XX.11 A Pégina: 540
8
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segundo parrafo, de la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo

del Distrito Federal prevé que, tratindose de actividades reguladas, para lograr un
fallo favorable, el actor debe acreditar su interés juridico mediante la
correspondiente concesién, licencia, permiso, autorizacién o aviso; sin embargo, tal

exigencia no debe entenderse como un supuesto de improcedencia que genere el
desechamiento de la demanda o el sobreseimiento en el juicio, lo anterior al no
estar previsto asi en el articulo 120 de la Ley Organica del Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Distrito Federal -que contiene las causales

fondo de la cuestién litigiosa, al involucrar el derecho subjetivo que

reconocer v por lo mismo sélo puede analizarse al emitir la sentencia defini

suma, la falta de acreditacién de ese extremo no debe lleva

sobreseimiento en el juicio, sino en todo ca‘a ddneg:

formulada.»’

Enfasis afiadido. ‘

De modo que, tratande tividadgs®reguladas, el hecho de que el

justiciable acredite su inteéf€s juridico mediante la exhibicion del

concesion, licencia, iso, altorizaciéon o aviso correspondiente, no

estObde procedencia que en caso de incumplirse

correspondes
g

genere el s@bre

ehto del proceso, mas aun que los ordinales 261

de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Municipios de Guanajuato no disponen dicha

ia_como un obsticulo o impedimento procesal para

dirimir el fondo del presente proceso.

9 Décima Epoca Registro: 2010641 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon Libro 25, Diciembre de 2015, Tomo II Matetia(s): Administrativa Tesis:

1.180.A. J/2 (10a)) Pégina: 1132
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Hecha la precisién anterior, también cabe aclararse que en la presente

causa se advierte que las actuaciones confutadas por la justiciable

sf le irrogan una afectacion a su esfera de derechos e intereses.

Ello, pues es precisamente ***** _actora- quien obra como destinataria

de los actos impugnados'’, en los cuales: (i) se le atribuye la comisi

fiscal en cantidad liquida y exigible; y (iii) se le requiere del pago del

crédito fiscal derivado de la multa impuesta, bajo dlapghcibimiento de
que, en caso de no realizarlo dicho entetp, procederia
efectuar el embargo suficiente de sus bie \

Tal situacién ciertamente le h%ﬂi etrante para acudir ante

vaguardar los derechos que

10 Sustenta lo anterior el critetio emitido por este Tribunal, intitulado: «INTERES JURIDICO. LO TIENEN

QUIENES SON DESTINATARIOS DE UN ACTO ADMINISTRATIVO.» Expedi iimero **FFE . sentencia de fecha:

9 de enero de 1994. actor: .
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Los actos consumados se entienden como aquéllos que han realizado
en forma total todos sus efectos, es decir, aquéllos cuya finalidad

perseguida se ha obtenido en todas sus consecuencias juridicas.

Sin embargo, con la finalidad de resolver sobre la procedencia del
proceso administrativo, los actos consumados -atendiendo a
naturaleza y efectos-, se pueden clasificar en actos consuma@os
forma irreparable y actos consumados de formagPrepara

interpelando al efecto lo dispuesto en el que el articulo

del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

los Municipios de Guanajuato.

Ahora bien, los actos consumados de m&gdo le son aquellos

o casumaciofl del acto puede ser restituida o reparable al obtenerse
e cia favorable; situacion en la cual, contrario sensu de lo
pressstd por el articulo 261, fraccion 11, del codigo de la materia, serd

rocedente el proceso administrativo.

Al respecto, es ilustrativa por analogifa respecto de los actos
consumados de forma reparable e irreparable para efectos de la

procedencia de un juicio, la tesis con el rubro y texto siguientes:
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«(ACTOS CONSUMADOS. PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO.
Los actos consumados se entienden por la doctrina y la jurisprudencia como

aquéllos que han realizado en forma total todos sus efectos, es decir, aquéllos cuva

finalidad perseguida se ha obtenido en todas sus consecuencias juridicas. Para

efectos de la procedencia del juicio de amparo los actos consumados, atendiendo a
su naturaleza y efectos los podemos clasificar en: a) actos consumados de modo

reparable y b) actos consumados de modo irreparable. Los primeros son aquéllos

s reclamadas,

rant@d en términos de la

articulos 103 y 107

razén por la cual resulta improcedente elmici

fraccion IX del articulo 73 de la lgy reglamefgariafde

constitucionales. En esta tesitura‘ara d @; 1S@estd en presencia de un acto

consumado de modo reparable o _irrep a ebe de atender a los efectos y

consecuencias de su eje Asftenem@d. que los efectos v consecuencias del
>

acto reclamado va ejecut eden nscribirse al tiempo 0 momento de su

ejecucion para determinar la '

ocedencia del juicio de amparo, porque llegarfamos

al extremo de quefetalguier acto Por el solo hecho del transcurso del tiempo en su

realizaciény por nolsctrotf@erse éste, es un acto consumado de modo irreparable,

cuarfo la et on debacto ejecutado es factible aun cuando sea en otro tiempo y
momento ta asi, si consideramos que los actos consumados de modo

parables Mdecn improcedente el juicio de amparo porque ni fisica ni
) almeate, puede obtenerse la restitucion de los actos reclamados. Lo que

ighifica que la naturaleza de los actos consumados para efectos del juicio de
amparo debe atender a la reparabilidad fisica y material de los mismos, es decir, al
echo de que el gobernado pueda gozar juridica y nuevamente del derecho que
tiene tutelado, y que le fue transgredido, igual que antes de las violaciones
cometidas, pero no por cuestiones de tiempo o del momento de su ejecucion

porque el tiempo no rige la materializacién fisica y restituible de los actos

. 11
ejecutados (actos consumados).»

11 Octava Epoca; Registro: 209662; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién; Tomo XIV, Diciembre de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: 1. 30. A. 150 K; Pagina: 325
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Enfasis afiadido.

Abundando a lo anterior, para que un acto se califique como

«rreparable», necesita producir una afectacién material definitiva a

derechos sustantivos, es decit, sus consecuencias deben ser de gtal

gravedad que impidan el ejercicio de un derecho, y no s
produzcan una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiga, ad

de que deben recaer sobre derechos cuyo signifi ebasa, lo

puramente procesal, lesionando bienes juridicos.

Asi, cuando se refiere a un acto de imp%sibl a , se habla

ent@ que revisten la
categorfa de ser «sustantivosy, de afectacion es
predominante o superior, es &ci de derechos sustantivos
tutelados por la Constit rlos tratados internacionales
de los que México es por 1a Constitucién del Estado de

Guanajuato®,

Ahora bfén, e

confut SO

Q>

e entiende al acto de imposible reparacién, como aquel que una vez efectuado, no permite restablecer las cosas al estado

en que se encontraban antes de cometida la violacién que se reclama, tal como se ilustra en la tesis intitulada: «<ACTOS

CONSUMADOS DE UN MODO IRREPARABLE» Séptima Epoca Registro: 249975. Instancia: Tribunales Colegiados de
Cirenito Tipo de Tesis: Aislada  Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. 1 olumen 163-168, Sexta Parte Materia: Comiin. Tesis
aislada. Pagina: 14

13 Tlustra la diferencia de los derechos sustantivos y los derechos adjetivos, la tesis que al rubro dice: DERECHOS
SUSTANTIVOS Y ADJETIVOS, DIFERENCIA DE LOS, CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE IMPOSIBLE
REPARACION. Novena Epoca. Registro: 190188. Instancia: Tribunales Colegiados de Circnito. Tesis: Aislada. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIII, Margo de 2001. Materia Comiin. Tesis: 1.130.4.3 K. Pdgina: 1742




16

(i) La multa impuesta por el Director de Fiscalizacién de Celaya,

Guanajuato, con motivo del acta de inspeccion nimero *##4*

practicada el dia 11 once de junio de 2018 dos mil dieciocho;

(i) La determinacién del crédito fiscal por concepto de
aprovechamientos y sus accesorios legales (recargos y gastosde

ejecucion), correspondiente a la cantidad de $¥¥¥**; y

dieciocho, por el Director de Ingresos de la
de Celaya, Guanajuato, y practicado el di
de 2018 dos mil dieciocho, por #**

Direccién de Ingresos.

)

Luego, si bien dichas ac cofiienen intrinsecos los derechos

fundamentales de seguri ica, S€@destaca que su afectacion no es

en grado predominante ni

f o:, n lo que respecta a que ha operado sobre los actos

os el consentimiento ticito de la accionante, la autoridad
eflala que el acta circunstanciada nimero ***** le fue efectivamente
otificada a la accionante el dfa 11 once de junio de 2018 dos mil

dieciocho.

rialmente definitiva, pues los efectos y

Al respecto, en el punto «PRIMERO» y «TERCERO» de su escrito de

ampliaciéon de demanda, el accionante puntualiza que la impugnacion
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formulada en contra del requerimiento de pago nimero ***** y de los
otros dos actos de autoridad que derivan del mismo -multa y crédito
fiscal-, fue realizada dentro del término establecido por el articulo 263
del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.

Ademas, niega que se le hubiere notificado o bien, quéyse

hubiere hecho de su conocimiento -previo al requ

pago- el contenido del acta de inspeccion con nimeroSde
levantada el 11 once de junio de 2018 dos mil dieciocho, asi ¢
documento en el cual consta la infraccién y su calificagion (multa) o

algun crédito fiscal emitido en su contra. 4,

emitidos con apego a legaliddd y, por ello, la obligaciéon de demostrar

su ilegalidad corr de alWparticular; sin embargo, cuando el
particular m& isay, llanamente los hechos que motivan el acto, las
Ot

negaciqg 1 afirmacion de otro hecho.

autorida&a ar la veracidad de tales hechos, salvo que la

abundamiento, se transcribe el numeral 47 del referido

«Articulo 47. Los actos administrativos se presumiran legales; sin embargo, las
autoridades administrativas deberan probar los hechos que los motiven cuando el
interesado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la

afirmacién de otro hecho.»
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Como fue establecido en lineas ulteriores, el actor niega que se le
hubiera hecho de conocimiento el acta de inspecciéon numero **#4¥)

asi como la calificacion de la infraccion y de la multa misma.

Asf, dicha manifestacién implica una negativa lisa y llana'*, en virtud de
que ésta fue realizada de manera categorica, sencilla, clara,
condiciones y, sobre todo, sin comprender la afirmacion otr

hecho.

De esa forma, conforme a las reglas de la distribucion de Iaycarga

probatoria previstas por el ordinal 47 del Codigo ¢ ocedimiento y

demostrar con toda claridad motivo o0 causa

generadora del crédito fisca‘ asi como la forma y

términos en que se lle cacion respectiva, a fin de
preservar la legalidad y v
De lo anterid, restlga esclarecedor el contenido de la siguiente tesis:

«CREs ALL. CUANDO EL ACTOR NIEGA LISA Y

E SU ORIGEN Y NOTIFICACION CORRESPONDE A

A IDAD DEMANDADA LA CARGA DE LA PRUEBA. Conforme
afticul

o 68 del Cédigo Fiscal de la Federacion, los actos y resoluciones de las
agtoridades fiscales se presumiran legales; empero, éstas deberan probar los hechos
que motiven los actos o resoluciones si el afectado los niega lisa y llanamente,

excepto cuando la negativa implique la afirmacién de un hecho diverso. De lo

14 Tlustrativo de tal pronunciamiento, resulta la tesis de rubro siguiente: KCARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE
NULIDAD. NO CONSTITUYE UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD
DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE MOTIVEN LOS ACTOS O
RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y
LLANAMENTE".» Novena ]:"ppm; Registro: 170117, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXVII, Margo de 2008; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1/.20.P.A.12 A
Pégina: 1741.
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anterior, se deduce que la presunciéon de legalidad a que alude dicho numeral

subsiste en principio, por disponerlo asi en forma categdrica el propio precepto

ero ante la negativa lisa v llana del actor respecto al conocimiento del origen del

crédito v su respectiva notificacién, la autoridad demandada debe demostrar

con toda claridad recision su motivo o _causa generadora, asi como la

forma y términos en que se llevd a cabo la notificacidén respectiva.»!®

Enfasis afiadido.

Por consiguiente y a efecto de pretender dar cumpli o con_s

débito probatorio, el Director de Fiscalizacion de Celaya, Guafigjuato,

doSimil dieciocho.

otk ek practicada el 11 once de junte.d

Ademas, en su contestacion a ‘ amapl le ‘demanda, la autoridad
insiste en que el acciona cia dlticitada acta de inspeccion,
ya que la misma le fue ada fa de su elaboracion, esto es,
el 11 once de juni

o dg 2018 mil dieciocho, sin que el hecho de que
el particular@e négara

firmar afecte la veracidad de la visita de

inspecciéh en

Sin %}\arte demandada aprecia de manera errénea los

oSy va que del analisis realizado al acta de inspeccion nimero
*,J8¢ advierte que si bien en ésta fue asentado que la diligencia se
ntendié6 con ****_actora-, en su caracter de «propietaria del

establecimiento»; no menos cierto que desprendido del cuerpo del

documento en cita no obra firma de con quien fue entendida dicha

15 Novena Epoca Registro: 175350 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIII, Abril de 2006 Materia(s): Administrativa Tesis: IV.10.A.32 A Pagina:
987



20

diligencia'® y, por tanto, no se tiene certeza y seguridad juridica de que

en verdad la misma fue entendida con *¥*¥*,

Ademas, es pertinente aclarar que aun cuando las autoridades tienen
sustancialmente la razén al sefialar que el acto que irroga agravio de
manera «definitiva» a la actora no es la diligencia contenida en el

de inspeccidn, sino la multa impuesta con motivo de lo asentad@,en

referida acta, impuesta en fecha 11 once de junio de dos ‘il

demanda y en la ampliacion de la misma, la legalidadWde la

multa que le fue fincada y no unicamente lo o en el acta
circunstanciada en liza, situacion que nepimplica”unVobstaculo en la
procedencia del proceso. \\

N .
Ello, pues la diligencia de veriffeac ntenida en el acta de
inspeccién  numero stifwe solamente un «acto
procedimental» que inte arte de las etapas del procedimiento de

verificacion e impogieion de saciones previsto por los numerales 38,
39, 40, 41, A 4 %6, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54 y 55 del
Reglamegt @ y vendedores ambulantes del municipio de
Celaya g&Tanajgato:

te, tal hecho no impide que la impetrante pueda reclamar,

ibatir la resolucion definitiva dictada en el procedimiento,
s violaciones cometidas en su sustanciacion y, por ende, cuestionar la
legalidad de los actos intermedios que diera impulso a aquél, como en

el caso serfa la diligencia contenida en el acta de inspeccién nimero

ootk

16 Destacando que en el propio acto de inspeccion, el inspector actuante asenté que la persona con quien se entendié la

diligencia no acreditaba el caricter con que se ostentaba.
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Al efecto, por analogfa, resulta conducente acudir a lo establecido en la

siguiente jurisprudencia y tesis -respectivamente-:

«PROCEDIMIENTOS EN FORMA DE JUICIO SEGUIDOS POR
AUTORIDADES DISTINTAS DE TRIBUNALES A QUE SE REFIERE
EL ARTIiCULO 114, FRACCION II, PARRAFO SEGUNDO, DE LA

DE AMPARO. SU CONCEPTO COMPRENDE TANTO AQUELR@S E
QUE LA AUTORIDAD DIRIME UNA CONTROVER
PARTES CONTENDIENTES, COMO LOS PR

la resolucion definitiva, ocasion en la cual @abe dleg?

como de procedimiento, sistema que tiene el

artes contgfdientes, asi como todos los procedimientos en que la autoridad, frente
rticular, prepara su resolucién definitiva, aunque sélo sea un tramite para
plir con la garantfa de audiencia, pues si en todos ellos se reclaman actos dentro
¢ procedimiento, en todos debe de aplicarse la misma regla, conclusion que es

acorde con la interpretacion literal de dicho parrafo.»!”

«ACTOS O VIOLACIONES INTRAPROCESALES PARA EFECTOS DE
LA PROCEDENCIA DEL AMPARO DIRECTO. SUS
CARACTERISTICAS. 1.a connotacién jurisprudencial de actos o violaciones

17 Novena Epoca Registro: 184435 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jutisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta Tomo XVII, Abril de 2003 Materia(s): Comutn Tesis: 2a./]. 22/2003 Pagina: 196
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intraprocesales para efectos de la procedencia del amparo directo, alude a aquellas
que se dan dentro del procedimiento y s6lo producen efectos de caracter formal, en

relacién con normas adjetivas; pueden hacerse valer en los conceptos de violacién

hasta que se dicte la sentencia definitiva o en la resoluciéon que ponga fin al juicio.

Esto es, las violaciones que inciden en disposiciones procesales o adjetivas -a

diferencia de lo que ocurre con las de naturaleza sustantiva- no implican un agravio

actual, sino que la afectacién depende de su trascendencia o no al desenlace del

juicio o procedimiento.»!8

Lo resaltado es propio.

Puntualizado lo anterior, es relevante precisar que las autoridades no

allegaron al proceso la resolucién que impone

multa consecuencia del acta circundtan

folio ***** asi como tampoco e s _respectivas

constancias de notificacion y, e

se obtiene que las

encausadas no cumplieron el débit o que tenfan constituido

a4 su cargo.

En todo caso, el q autoridad demandada haya omitido exhibir el

documento ¢ sign@y la calificacion de infraccion y multa

impugnag S
dictad la

Ode"sus constancias de notificacién, no conlleva al
prfocedencia del presente proceso, sino que dicha

afie a la ilegalidad de la actuacién en si misma,

a la cual resultaria procedente declarar la nulidad lisa y llana
o impugnado, toda vez que los elementos convictivos
frecidos por la encausada no son suficientes para desvirtuar el

hecho de que la accionante desconoce su contenido.

18 Décima Epoca Registro: 2011349 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién Libro 29, Abril de 2016, Tomo III Materia(s): Comun Tesis: 1.10.A.E.19 K (10a.)
Pagina: 2136
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Ello, pues el cumplimiento de exhibir el acto administrativo que el
actor aduce desconocer, asi como las constancias de su legal

notificacion, trae aparejada una doble consecuencia:

» Desvirtuar la negativa alegada por el actor; y

» Permitirle conocer la determinacién impugnada para brindarl
oportunidad de combatirla, pues de lo contrario schari
nugatorio su derecho de audiencia, ya que nogffendria
elementos necesarios para controvertirla mediantc la lia

de su demanda.

Circunstancias que en la especie no sfieedi€ron omo ya fue

biere hecho de

conocimiento al particular —tan@ d evia como en la propia

secuela procesal-, el contenido de » 6n que impone la multa

Sustenta tal pron ientol® por analogfa, lo establecido en la

siguiente jurt

«N Y LLANA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
TIVO. DEBE DECLARARSE CUANDO EL ACTOR
IEG NOCER UN CREDITO FISCAL Y LA AUTORIDAD, AL

TESTAR LA DEMANDA, EXHIBE LAS CONSTANCIAS DE SU
TIFICACION, PERO OMITE ANEXAR LA RESOLUCION
DETERMINANTE. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién en la jurisprudencia 2a./]J. 209/2007, publicada en el Semanatio Judicial de

la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, diciembre de 2007, pagina
203, de rubro: "JUICIO DE NULIDAD. SI EL. ACTOR NIEGA CONOCER EL
ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO, LA AUTORIDAD AL
CONTESTAR LA DEMANDA DEBE EXHIBIR CONSTANCIA DE ESTE Y
DE SU NOTIFICACION.", estableci que de conformidad con el articulo 209 Bis,

fraccion 11, del Codigo Fiscal de la Federacion, vigente hasta el 31 de diciembre de
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2005 (cuyo contenido sustancial reproduce el articulo 16, fracciéon II, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo), cuando el actor en el juicio
contencioso administrativo niegue conocer el acto impugnado porque no le fue
notificado o lo fue ilegalmente, asi debe expresarlo en su demanda, sefialando la
autoridad a quien lo atribuye, lo que genera la obligacion a cargo de ésta de exhibir,
al contestar la demanda, la constancia del acto administrativo de que se trate y la de

su notificacién, para que el actor tenga oportunidad de combatirlos en la

ampliacion de la demanda. En congruencia con dicho criterio, cuando el actor ni€ga
C1C

conocer un crédito fiscal v 1a autoridad en su contestacién exhibe las constafigias

su notificacién, pero omite anexar la resolucion determinante, la S@ld Fiscal débe
declarar la nulidad lisa v llana de aquél, toda vez que las aludidas e 00
desvirtdan su desconocimiento, va que el cumplimiento a los sefalado eceptos

conlleva una doble consecuencia: desvirtuar la negativa alegada por el aetor v

permitir a éste conocer la determinacidén imp
de combatitla, pues de lo contrario se haria

que no tendria los elementos necesarios para i diante la ampliacién

)

de su demanda»!?

Enfasis anadido.

Hecha la precision anterio concluye que *****-actora-, aun cuando

no le fue hecho d ocimicfito el contenido de la multa que dio

quépse controvierte, lo cierto es que el dia 17

origen al cré‘
A

diecisiete e 2018 dos mil dieciocho -fecha en que le fue

requeri@do s

uego, a partir de la fecha en que le fue notificado el requerimiento de
pago folio numero ***** es que el actor tuvo la oportunidad real y

autentica de controvertir tal determinacion.

19 Novena Epoca Registro: 167895 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIX, Febrero de 2009 Materia(s): Administrativa Tesis:
XVI.10.AT.]/7 Pagina: 1733
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Por otra parte, con el proposito de generar mayor certeza en relaciéon
con la oportunidad en la presentacién de la demanda, se realiza el
computo del término legal para presentar la demanda ante este
Tribunal, previsto en el articulo 263 del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanaju

de acuerdo con lo siguiente:

» El 17 diecisiete de agosto de 2018 dos mil diecioeho, le

notificado a la parte actora el requerimiento de pago impugfiado™;

* El 20 veinte de agosto de 2018 dos_ami o, surtio
A\

efectos dicha notificacion, en térmfiposadeNaum del Codigo

de Procedimiento y Justicia dmigistrati ara el Estado y los

Municipios de Guanajuat(‘

e 2018 dos mil dieciocho,

empezé a correr el téfmino legal para efecto de presentar la

demanc% de
. E?3 t pctubre de 2018 dos mil dieciocho, fenecio el
té o Tegal"de 30 treinta dias habiles para presentar la demanda

nte este J'ribunal;

2 dos de octubre de 2018 dos mil dieciocho, la parte
actora ingresé sus escritos de demanda ante la Oficialia Comun

de Partes del Tribunal; y

» Entre el 21 veintiuno de agosto y 2 dos de octubre de 2018 dos

mil dieciocho, transcurrieron 29 veintinueve dias habiles,

20 Fecha aducida por el actor en su escrito inicial de demanda y desprendida del propio requerimiento de pago.
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siendo inhabiles los dias 18 dieciocho, 19 diecinueve, 25
veinticinco y 26 veintiséis de agosto; 1 uno, 2 dos, 8 ocho, 9
nueve, 15 quince, 16 dieciséis, 22 veintidos, 23 veintitrés, 29
veintinueve y 30 treinta de septiembre, por corresponder a
sabados y domingos; asi como los dias 14 catorce y 28 veintiocho
de septiembre con motivo del aniversario del tribunal y d
conmemoraciéon a la Toma de la Alhéndiga de Grafadit

-respectivamente->".

Habida cuenta del computo anterior, y al resultar inconcuso que el
accionante tuvo conocimiento de la multa impu€stajhasi como del

crédito fiscal que se le pretende exigir engfech di ¢ de agosto

de 2018 dos mil dieciocho -fecha en q erido su pago-,

se desestima la causal de imp cada por la parte
demandada, ya que el accionante n 6 de manera tacita las

actuaciones impugna

rio engido por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia dal a
ala letraﬁi :

% ENTIDO. CONDICIONES PARA QUE SE LE TENGA
R -~ La H. Segunda Sala de este Alto Tribunal ha sustentado el criterio que

¢ Rleno hace suyo, en el sentido de que para que se consienta un acto de

ual, por analogia se aplica en el presente y

oridad, expresa o tacitamente, se requiere que ese acto exista, que agravie al
quejoso y que éste haya tenido conocimiento de €l sin haber deducido dentro del
término legal la accién constitucional, o que se haya conformado con el mismo, o

lo haya admitido por manifestaciones de voluntad.» 22

2! De conformidad con el Calendario Oficial de Labores 2018, aprobado en Sesién Ordinaria nimero 1 uno, del Pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa, celebrada el 4 cuatro de enero de 2018 dos mil dieciocho. Consultable en la siguiente
direccion electrénica: https://www.tjagto.gob.mx/calendario-oficial /

22 Séptima Epoca. Registro: 232527. Pleno. Tesis: Aislada. Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién. Volumen 139-144,

Primera Parte. Materia Comun. Pagina: 13


https://www.tjagto.gob.mx/calendario-oficial/

27

Agotado lo anterior, y al no advertirse causal de improcedencia o
sobreseimiento alguna que impida el analisis de fondo de la presente
causa administrativa, quien resuelve determina no decretar el
sobreseimiento del presente proceso administrativo, ya que en la
especie no se actualiza ninguna de las hipotesis normativas prevista

los articulos 261 y 262 del Coédigo de Procedimiento y 4qustic

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanaj

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribi los
conceptos de impugnaciéon expuestos por el impgtra ni aquellos
esgrimidos por las autoridades encausadagytendientes rovertir su

eficacia.

Ello, toda vez que los principios idad y congruencia en la

sentencia se satisfacen g e Precisam los puntos sujetos a debate,

se estudian y se les da WgSpuesta, la cual debe estar vinculada vy
corresponder a 1 lanteatientos de legalidad expuestos, de
conformida(s %Aado en la jurisprudencia del rubro:
«CONCE¥ OPACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON

(0]
Losp \ CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS

SE DE AMPARO ES INNECESARIA SU
RIPCION».

UINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. Por cuestion
e método, el estudio de los conceptos de impugnacion se abordara en

orden diverso al que fueron expuestos por la parte actora en su

23 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia
por Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:

2a. /].58/2010, Pagina: 830.
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demanda y su ampliacion de demanda, de conformidad con la tesis de

jurisprudencia bajo el rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y
EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 79 de la
Ley de Amparo previene que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,glos

Tribunales Colegiados de Circuito y los Juzgados de Distrito pueden realizar

puntos materia de debate, lo cual puede hacerse de mane

por grupos, en el propio orden de su exposicic’o enfuno div:
nands iusticiable aduce en su
» Q di larmente, la violacion a

previo a la visita o levantagiicnto del acta de inspecciéon numero de

En su escrito de ampliacién d§
concepto de impugnacién «TERC

las formalidades lega

folio ***** nunca
motivada, di

a Inspeccioga

la nor ida able y mediante la cual se autorizara la practica de
la V& inspeccion.

cto, el Director de Fiscalizaciéon de Celaya, Guanajuato, insiste

por el funcionario facultado para ello, segiin

su contestacion de ampliacion de demanda que ha operado el

consentimiento tacito del actor en relacion con los actos atribuidos a

24Novena Epoca; Registro: 167961; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIX, Febrero de 2009; Matetia(s): Comun; Tesis: VI.20.C. J/304;
Pagina: 1677.
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esa autoridad y, por tanto, este Organo Jurisdiccional no debe realizar

el estudio del fondo.

Asi, de conformidad con el articulo 299, fraccién I, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, la litis en la presente causa consiste

determinar si existen vicios en el procedimiento, derivado de dilucid

debidamente fundada y motivada, que autorizara la practica icha
inspeccion.
Ahora bien, una vez realizado el analisis aligo las constancias

que integran los autos, quien reﬁue qUe resulta fundado, y

suficiente para declarar la nulidad s impugnados, con base

en las siguientes consid

El ordinal 16, par, primégo, undécimo y décimo sexto, de la

Constituci(')n‘P itica, de Yes Estados Unidos Mexicanos, establecen
i . Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
ose , sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
%@ de y motive la causal legal del procedimiento. (...)

En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podra expedir y que sera
escrita, se expresard el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que
hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que tnicamente debe
limitarse la diligencia, levantaindose al concluirla, una acta circunstanciada, en
presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su

ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia. (...)
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La autoridad administrativa podrd practicar visitas domiciliarias unicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir
la exhibicién de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han
acatado las disposiciones fiscales, sujetindose en estos casos, a las leyes respectivas

y a las formalidades prescritas para los cateos. (...)»

De ese modo, el ordinal 137, fraccion III, del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado 1

alideZipde

Municipios de Guanajuato, establece como elemento de

todo acto administrativo que sea expedido co
formalidades esenciales del procedimiento administrat

prevén los ordenamientos juridicos aplicables.

Ahora bien, tratandose del desempeno ulta e inspeccion

con el proposito de verificar el

Reglamento de Mercados y Ve‘de 0

dispuesto por el
pulantes del municipio de
Celaya, Guanajuato, el a 8 tado ordenamiento, dispone

que:

«Articulo 38. L. ircccion Fiscalizacion podra llevar a cabo visitas de

de se ejerza la actividad comercial, por conducto del

1 realizar Jas visitas de inspeccion, el personal autorizado deberd contar con la

or el titular de la

motivada, expedida

escrita _debidamente fundada

eccion, en la que se precisara el nombre de la persona que se encuentra

rciendo la actividad comercial, para el caso de que el mismo se ignore se deberan

seflalar los datos suficientes que permitan su identificacién, el nombre de los

servidores publicos que practicaran la inspeccidn, el lugar o zona donde habri de

llevatse a cabo, el objeto de la misma, asi como el nombre, cargo v firma autdgrafa

de la autoridad administrativa que la ordene.»

Enfasis afiadido.
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Del anterior precepto legal, se desprende que previo a toda visita de

inspeccién y verificacién, debera mediar -inexorablemente- orden
por escrito, debidamente fundada y motivada, dirigida al
particular que corresponda y suscrita por el titular de la

«Direccion de Fiscalizaciony.

Igualmente, la orden de inspecciéon también debera contémer

seflalamiento preciso de:

* El nombre de los servidores publicos que practicagan la

inspeccion:

» El lugar o zona donde habra de lle@rse G
* El objeto de la misma; y
* El nombre, cargo vy \X de la autoridad
administrativa que la orderte.

En funciéon de lo ante , la Otden de visita constituye una
«formalidad legal esencial» ‘que tiene como fin delimitar el actuar de
la autoridad fiscaliZadora$, en particular, la ejecucion de sus facultades

de insp&ci6 ‘ e determinar donde empezaran y donde

termin | fividlades que ha de realizar durante la inspeccién y

verifica rrespondiente, en respeto y acato a los principios
ionales de legalidad y seguridad juridica consagrados en favor

os particulares.

De lo anterior, resulta enriquecedor lo dispuesto por la siguiente

jurisprudencia:

«ORDEN DE VERIFICACION. SU OBJETO. En concordancia con lo que
esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sustent6 en la

jurisprudencia 2a./]. 59/97, de rubro: "ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA,
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SU OBJETO."; se afirma que como la orden de verificacién es un acto de molestia,
para llevarla a cabo debe satisfacer los requisitos propios de la orden de visita
domiciliaria, de entre los que destaca el relativo a la precisién de su objeto, el cual
ha de entenderse no sélo como un propésito o un fin que da lugar a la facultad
verificadora de la autoridad correspondiente, sino también como una cosa,

elemento, tema o materia; es decir, el objeto de una orden de verificacién

constituve la delimitacién del actuar de la autoridad, a fin de determinar dénde

en acatamiento a la garantia de seguridad ju]@ica

Constitucion Politica de los Estados UnidosWiex

Lo resaltado es propio. ‘

Ademas, el numeral i) , del citado Reglamento de
Mercados y VendedoresSgAmbulantes, prevé como formalidad
necesaria que el o la ofden de inspeccién sea exhibido ante el

' e
z, S€ le entregue al particular una copia de ésta,

aipor la autoridad competente.

particulaay q

debidamen

taneigdue el inspector actuante deberd hacer constar en el acta

s@wuento que se levante con motivo de la practica de la
16n correspondiente, en términos de lo preceptuado por el
ticulo 39, fraccion VI, del Reglamento de Mercados y Vendedores

Ambulantes del municipio de Celaya, Guanajuato.

25> Décima Epoca Registro: 160386 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Libro IV, Enero de 2012, Tomo 4 Materia(s): Administrativa, Constitucional Tesis: 2a./].

175/2011 (9a.) Pagina: 3545
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En la especie, de un analisis realizado al acta circunstanciada en la cual
se contiene la diligencia de inspecciéon practicada el dia 11 once de
junio de 2018 dos mil dieciocho, se advierte que el inspector adscrito a
la Direcciéon de Fiscalizacién, omitié expresar la existencia de la
orden de visita en virtud de la cual le fue comisionada la practica

de dicha inspeccidn, asi como su exhibicién al particular.

Asimismo, del cimulo probatorio que obra en autos, no séPadviert

existencia de la orden de visita correspondiente y,

la raz6n asiste a la justiciable en la presente causa, al ser patent

actuacion de la autoridad demandada fue emitidgdlenfdesapego a lo
dispuesto por los ordinales 16, parrafos ggim 0 y décimo
sexto; 137, fraccion 111, del Cédigo ento y Justicia

Administrativa para el Estado Guanajuato; y 38 y

39 del Reglamento de Mercado edores Ambulantes del

emostrada la causal de nulidad prevista por el

{ ) del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Admnnstr \L: % Estadoy los Municipios de Guanajuato,
consist, \ tencia de vicios en el procedimiento que afectaron

nsa del/dccionante, al evidenciarse la inexistencia de la orden

sita, correspondiente para efecto de practicar de la visita de
on contenida en el acta namero **** realizada el 11 once de

nio de 2018 dos mil dieciocho, cuestion que trascendio a la legalidad
de la determinacion definitiva del procedimiento de verificacion e
imposicion de sanciones en la cual se resolvié imponer una multa a

IHE* _actora-, derivado de la infraccion por concepto de:

«...) NO CONTAR CON AUTORIZACION PARA OCUPACION DE LA
VIA PUBLICA, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 11, 15
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FRACCION 1Y 16 FRACCION XIV DEL REGLAMENTO DE MERCADOS
Y VENDEDORES AMBULANTES PARA EL MUNICIPIO DE CELAYA,
GUANAJUATO»

Lo anterior, sin perjuicio de que la parte demandada no hubiere
exhibido en la presente causa la resoluciéon que impone a la accionante
la multa consecuencia del acta circunstanciada con numero de f

RRRE D ya que tal omision permite constatar a quien resuclye I

ilegalidad en la actuacién de la autoridad y que, e

inexistencia de una orden de visita para llevar a cabo la legal pfactica

la inspeccion ocurrida el 11 once de junio del 2018 mil dieci8cho,
resulta procedente que sea decretada la nulidad i a de dicha
resolucion. ¢

N

Ello, pues considerando que c‘ la %\ esal la autoridad no

desvirtué el desconocimientogesgrimid@®por el actor respecto del
contenido de dicha ré Y, oncreto, de la multa que le

e le fue obstaculizada la oportunidad de

fue impuesta; es inconcuso'g

combatir dicha
audjenci%y défHRdo
manera ¢ »%
dem %

1161, de conformidad con lo establecido en la jurisprudencia

inacion, haciendo nugatorio su derecho de
en“estado indefensién para controvertir de

ludida multa mediante la ampliaciéon de su

cu bro y texto reza:

«NULIDAD LISA Y LLANA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. DEBE DECLARARSE CUANDO EL ACTOR
NIEGA CONOCER UN CREDITO FISCAL Y LA AUTORIDAD, AL
CONTESTAR LA DEMANDA, EXHIBE LAS CONSTANCIAS DE SU

20 Extracto situado en el requerimiento de pago impugnado y en virtud del cual, se hizo de conocimiento a la accionante de

la existencia de la imposicién de una multa en su contra.
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NOTIFICACION, PERO OMITE ANEXAR LA RESOLUCION
DETERMINANTE. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la jurisprudencia 2a./J. 209/2007, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, diciembre de 2007, pagina
203, de rubro: "JUICIO DE NULIDAD. SI EL. ACTOR NIEGA CONOCER EL
ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO, LA AUTORIDAD AL
CONTESTAR LA DEMANDA DEBE EXHIBIR CONSTANCIA DE ESTE Y
DE SU NOTIFICACION.", establecié que de conformidad con el articulo 209

secuencia, resulta innecesario el analisis y estudio de los

os de impugnacién restantes, siendo sustento de este criterio la

iguiente jurisprudencia:

«CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDO SU ESTUDIO ES
INNECESARIO. §i al considerarse fundado un concepto de violacién ello trae

27 Novena Epoca Registro: 167895 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIX, Febrero de 2009 Materia(s): Administrativa Tesis:
XVI.10.AT.]/7 Pagina: 1733
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como consecuencia la concesion del amparo, es innecesario analizar los restantes,
ya que cualquiera que fuera el resultado de ese estudio, en nada variarfa el sentido

.28
de la sentencia.»

Ademis, se puntualiza que la nulidad debera ser lisa y llana®, ya que

al estar en presencia de un vicio que implica la inexistencia de la base

del procedimiento, dicha cuestién genera la insubsistencia e invali

de la resolucion combatida.

De lo anterior, por analogia, es propicio acudir a la jurispiuden

siguiente:
«ORDEN DE VISITA. LA ILEGALIDADMDE MIS ODUCE LA
NULIDAD LISA Y LLANA DE 1 IMPUGNADA.
i togad istrativo que da inicio al
) uc¥la _ilegalidad de dicho acto

tidada el dia 11 once de junio de 2018 dos mil dieciocho.

Fipoca: Octava Epoca Registro: 223103. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo VII, Abril de 1991. Matetia(s): Comun. Tesis: V.20. J/7. Pagina: 86
2 Ello, de conformidad con lo consignado en la tesis intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS. SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. Déima Epoca Registro: 2019461 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circnito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Publicacion: viernes 08 de margo de 2019 10:11 b
Materia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.4.157 A (10a.)
3 Novena Epoca Registro: 195739 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo VIII, Agosto de 1998 Materia(s): Administrativa Tesis: VI.20.
J/144 Pagina: 753
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En vista de lo anterior, lo conducente también es decretar 1a Nulidad
Total del resto de las actuaciones que emanaron del acto nulificado,
as{ como de aquellas que en alguna forma se encuentran condicionadas
por dicho acto, y que en la especie resultan ser la determinacion del
crédito fiscal, asi como el requerimiento de pago folio num
wkkk ) ordenado el 9 nueve de agosto de 2018 dos mil dieci@cho
practicado el dia 17 diecisiete del mismo mes y afg@§por tc

éstos el caracter de frutos derivados de un acto viciado &8¢ offgen.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto rticulo 300,
traccion 11, del Codigo de Procedimiento 4 Justicia’A rativa para
el Estado y los Municipios de Guanajua i e conformidad

con la siguiente jurisprudencia:

)

«ACTOS VICIADOS, [ . S1%am acto o diligencia de la autoridad esta

viciado y resulta inconst : ctos derivados de €él, o que se apoyen

aproVechable r es las realizan or otra parte, los tribunales se harfan en
P Yy, p p 5

alguna dgipes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos valor

ledgal »3!

. alisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
p 6n de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones
licitadas por la parte actora, consistentes en la cancelacion de la

multa, asi como del crédito fiscal impuesto, y que las autoridades se

abstengan de cobrar nuevamente el crédito fiscal.

31 Séptima Epoca. Registro: 252103, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:

Semanatio Judicial de la Federacién. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia(s): Comun. Tesis: .Pagina: 280
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Atento a lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el ordinal
300, fraccion V, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se determina que el
derecho peticionado por la parte actora ha quedado satisfecho al
tenor de la declaracién de nulidad, conforme a lo expuesto en el

Considerando Quinto de este fallo.

principal efecto la invalidez e insubsisten los actos

combatidos y, por ello, éstos no podgan pfesumi oitimos, ni

ejecutables; tampoco podran subsanars \ r no tendra la

obligacion de cumplir con ellos.

)

Con fundamento en lo s Wy frageion 11, 249, 255, fracciones 1,
IT y 111, 298, 299 y 300, 16n 11, del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administratigagpara el Wstado y los Municipios de Guanajuato,

se: “\Q
& .

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para conocer y resolver

el presente proceso administrativo.
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SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la
presente causa administrativa, por los motivos y fundamentos

expuestos en el Considerando Tercero del presente fallo.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total de la multa impuesta por el

Director de Fiscalizaciéon de Celaya, Guanajuato, con motivo del

conforme a lo expuesto en el Considerando Quinto de la pfegente

sentencia.
Notifiquese a las partes, y en su oportlgi al, archivese el
presente expediente como asun (o ese de baja en el Libro

de Registro de esta Primera Sala

Asi lo proveyo y firm Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propi Primera Sala, actuando legalmente
Qﬂana Martinez Pifia, Secretaria de Estudio

asistido de 1a¥4

y Cuenta, que

>



