Silao de la Victoria, Guanajuato, 29 veintinueve de junio del 2021 dos

mil veintiuno.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con guime

de expediente 1504/1* Sala/18 promovido por la persona al

amparo directo **¥*¥¥ presentado po
sentencia de 10 diez de agosto dé

momento de resolver lo que en‘)

NT EDENTES

PRIMERO. de la demanda. Por escrito presentado en la

Secretai de Acuerdos de este Tribunal de Justicia

Ad&%d Estado de Guanajuato, el 2 dos de octubre de 2018
i

eclocho; quien se sefiala en el proemio promovié proceso

inj§trativo, seflalando como acto impugnado el siguiente:

«...la resolucién negativa ficta atribuida al Secretario de Finanzas, Inversién y

Administracién del Gobierno del estado de Guanajuato, ante la falta de emisién y
notificacion del dictamen que debe dictar para dar respuesta al escrito que dirigi y
presenté a esa dependencia el 16 de julio de 2018 [...] mediante el cual solicité la
expedicion de una licencia de funcionamiento en materia de alcoholes, con el giro de

almacén o distribuidora, en el domicilio ubicado en **** nimero ***** modulo



Rkt lado ¥FFRE bodegas ¥FF¥R y FRREX | fraccionamiento ¥¥F¥) de la ciudad de

Leén, Guanajuato...»

La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad de la
resoluciéon impugnada; 2) El reconocimiento a su derecho y 3) La
condena a la autoridad demandada para que resuelva que es procedente
la expedicién de la licencia de funcionamiento en materia de alcoho

solicitada.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Medidfige au
dictado el 08 ocho de octubre de 2018 dos mil diec

0, se tuvo por

acreditada la personalidad de la actora, se admiti se ordeno

h

correr traslado de ella a las autoridadesyde les emplazé

para que dieran contestacion a la mism

)

Se admitieron las pruebag entales Ofrecidas y exhibidas por la

parte actora, asimismo I cionalégal y humana en todo lo que le

favorezca.

)

En prowgido 1 21 veintiuno de enero de 2019 dos mil
diecinue \ 1 Secretario, y a la Direcciéon Técnica de
Ing cretaria de Finanzas, Inversiéon y Administracion
ierfio del Estado de Guanajuato, a través de su representante
§ , Por contestando la demanda en tiempo y forma legal.
especto de las pruebas, se admitieron las ofrecidas y exhibidas, ademas,

les tuvo por haciendo suyas las ofrecidas y exhibidas por la parte actora.



Por otra parte, debido a que la parte demandada hizo wvaler la
improcedencia por consentimiento tacito, se concedi6 a la parte actora

el derecho a ampliar su escrito inicial de demanda.

Posteriormente, el 9 nueve de abril de 2019 dos mil diecinueve, se tuvo
al accionante por ampliando la demanda, y se ordend correr traslad
ella a las autoridades demandadas para que dieran contestacién a

misma.

Ademas, se admitio6 la prueba de informe de autoridad y se requitio a la

Direccion Técnica de Ingresos de la Secretaria de Fiflanzas, Inversion y

Administracion del Estado de Guanajuatg, pdfa que mara si ha
otorgado licencias de funcionamiento en %) oholes (bajo los
diversos giros) en las diversas cen tO8 y mercados que se
encuentran dentro del Estado 'de Gu o y en caso afirmativo,

precisara el nimero tot

Luego, el 17 diecisi e juniode 2019 dos mil diecinueve, se tuvo a la

dando contestacion a la ampliaciéon de

ormando que ha otorgado 63 licencias de

funcio% efi'materia de alcoholes.

, se sefal6 fecha y hora para el desahogo de la prueba
C nal asi como para la celebracion de la audiencia de alegatos, la

ue tendria verificativo en el despacho de esta Primera Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
partes, el 5 cinco de julio de 2019 dos mil diecinueve, tuvo verificativo

la audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados por las partes.



Mediante certificacion realizada el 15 quince de julio de 2019 dos mil
diecinueve, se hizo constar la interposicién del recurso de reclamacion
en contra del acuerdo dictado por esta Sala el 17 diecisiete de junio de

la misma anualidad y se ordend la suspension del proceso.

En este contexto, en acuerdo dictado el 5 cinco de agosto de 2020
mil veinte, se ordend continuar con el tramite de este proceso edyirtul

de que el 6 seis de mayo de esta anualidad se emitio la resglfticion efijgl

recurso de reclamacion ***** P, en el cual se confi

recurrido.

CUARTO. Sentencia. El 10 diez de agoggo d 0 veinte, se
dicté sentencia en la que se decret6 la tal) de la respuesta
expresa, y se 1econocio parciahien la parte actora y se

condené a la autoridad deman que continuara con la

tramitaciéon del procedi
licencia, y remitiera a I toridades competentes el expediente

debidamente integ

QUINZO. . En desacuerdo con el fallo emitido por este
juzgador el actor promovié demanda de amparo directo administrativo;

espondi6 conocer al Segundo Tribunal Colegiado en Materia

trativa del Decimosexto Circuito, quien determind lo siguiente:

«...Ja tutela federal solicitada se concede para el efecto de que la autoridad

responsable:

a) Deje insubsistente la sentencia reclamada.



b) En su lugar, emita una nueva en la que reitere los considerandos relativos a la
competencia (PRIMERO), configuracion de la negativa ficta SEGUNDO) y causas
de improcedencia y sobreseimiento (TERCERO), argumentos de las partes
(CUARTO), y nulidad de la respuesta expresa (QUINTO).

c) Enseguida, aborde nuevamente el analisis de las pretensiones de la parte actora,
concretamente el reconocimiento del derecho violado subyacente; finalmente,

resuelva el fondo del asunto, esto es, sobre lo solicitado al Director Técnico

de un derecho y de condenax»

\ Q)
CONSIDE R%
PRIMERO. Para dar cumplimi &oﬂa dictada en el amparo
@ q ejifidica «deje insubsistente la sentencia

reclamada [...] emita una nueva la que reitere los considerandos relativos a la

g de la negativa ficta (SEGUNDO) y causas de

directo administrativo

competencia (PRIMER nfigura

dos @@ilNyei forme a lo ordenado en la ejecutoria que se cumple.

O. Competencia. Se reitera que esta Primera Sala del

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato es
ompetente para conocer y resolver el presente proceso administrativo,
de conformidad con los articulos 81 de la Constitucion Politica para el

Estado de Guanajuato; 1, 2, 7, fraccién I, inciso ¢!, 11, fraccién I, de la

! «Articulo 7. Las Salas del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato seran competentes para conocer: L.

En primera instancia [...] ¢) Los actos administrativos y fiscales estatales que impliquen una negativa ficta, configurandose



Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato; asi como por lo previsto en los numerales 1, fraccién I, y
249 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.

TERCERO. Existencia del acto impugnado. Para determina
existencia del acto impugnado en este proceso, es prioritario detémin

si en el caso quedd configurada la resolucion negativa fictadfpugna

En virtud de lo anterior, es conveniente resaltar en primer térmif@ que
de conformidad con los articulos 153 y 15 Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa paga el fflstado unicipios
de Guanajuato, la figura de la negativa fi o de control de
legalidad de los actos administrati eleual, los particulares
combaten el silencio de las autoida a trativas ante una peticion
g

emita la respuesta corresp@m@fente, la ley atribuye el efecto juridico de

presentada y que trascu, rmiffado plazo sin que la autoridad

haberse dictado un oluciofjadministrativa negativa a los intereses
del particulal‘
Para s a prensién, a continuacién, se transcriben los

pre@eptos legales citados en el parrafo anterior:

%ticulo 153. Las autoridades administrativas del Estado y sus municipios estan

obligadas a contestar por escrito o por medios electrénicos cuando proceda, las
peticiones formuladas por los particulares, dentro de los plazos que sefialan las

disposiciones juridicas aplicables. A falta de disposicion legal expresa, las

autoridades deberan producir sus respuestas dentro de los siguientes treinta

ésta cuando las instancias o peticiones que se formulen ante las autoridades no sean resueltas en los plazos que la Ley o el

reglamento fijen, o a falta de dicho plazo, en el de treinta dias habiles...»



dias a partir de la recepcion del pedimento, con independencia de la forma o

medios utilizados para su formulacién.

Una vez transcurrido el plazo, si la autoridad administrativa no ha emitido la

resolucién correspondiente operara la afirmativa o la negativa fictas conforme al

presente Codigo.

Cuando se requiera al promovente para que exhiba los documentos omitido

cumpla con requisitos formales o proporcione los datos necesarios 4 S

ficta, que significa decisién desfavorable a lo@erec

peticionarios, para efectos de su impugnacio

[Enfasis afiadido] ‘

De las disposiciones ita desprende que existira una

negativa ficta cuando se cutiiplan los siguientes requisitos:

a) Quee ejctga su derecho de peticién ante una autoridad
N
admigis planteando por escrito una solicitud.

b) Qucl oridad administrativa ante la que se presento el escrito
omi r respuesta a dicha peticion -u omita notificarla al

esado- en el plazo de 30 treinta dfas.

or lo que, cuando se actualizan estos supuestos, es factible concluir que

se encuentra acreditada la existencia de una negativa ficta.

Asi, bajo el principio procesal que reza «el que afirma esta obligado a

probar, salvo que su afirmaciéon encierre una negativa», es factible



seflalar que, tratandose de una negativa ficta, el peticionario al afirmar
haber presentado una solicitud ante la autoridad administrativa, le

corresponde probar tal situacion.

Por el contrario, al manifestar que la autoridad fue omisa en dar
respuesta a su peticion, se encierra una negacion (la autoridad
respondid) que, por lo tanto, no le corresponde probar. De taljguer

que, si la autoridad afirma que si dio una respuesta a la pet;

sustentar su dicho con los medios de prueba pertine

respuesta debidamente notificada al peticionario.

Entonces, para sostener la inexistenciayde ind n a ficta, es
necesario que no se cumpla alguno deNs isitds anteriormente
actedite haber ejercido

toridad administrativa, o

En el esc‘ri i manda, en el hecho sefialado con el namero 1
uno, a x actora que el 16 dieciséis de julio de 2018 dos mil
diedi@cho, presentd un escrito dirigido al Director Técnico de Ingresos,

te de la Secretarfa de Finanzas, Inversion y Administracién

adado, en el que solicité la expedicion de una licencia para el giro

e almacén o distribuidora en materia de alcoholes.

Lo anterior se acredita fehacientemente con el original del escrito
suscrito por *¥* | representante legal de la parte actora, mediante el

cual solicit6 lo siguiente:



«POR ESTE CONDUCTO, LA QUE SUSCRIBE, C. *¥*%* REPRESENTADA
POR *#& CON REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES ##¥kk* Y
DOMICILIO PARA RECIBIR NOTIFICACIONES EN BLVD. *ksksok gskoksokk
MODULO KEEkK LADO skkkksk BODEGA KEkkk Y KRk kk
FRACCIONAMIENTOQ **kxk LEON, GTO, LE SOLICITO DE LA
MANERA MAS ATENTA SE ME AUTORICE EL TRAMITE DE LICENCIA
NUEVA PARA EL GIRO DE ALMACEN O DISTRIBUIDORA EN EL
DOMICILIO UBICADO EN BLVD. ##kxk ffkik MODULQ ¥k
*krkx  BODEGA  #%kkky skxkx  FRACCIONAMIENTO
INDUSTRIAL, LEON, GTO.

PARA EFECTO SENALO LOS SIGUIENTES DATOS |...]

1.- Original de solicitud por escrito

2.- Copia de acta constitutiva e identificacién oficial con fotogratia del solicitafite

3.- Copia de constancia de situacién fiscal (Registro Feder ribuyentes)

4.- Original de constancia de factibilidad ‘

5.- Copia de escritura publica, titulo de prop ificadd¥parcelario

6.- Copia simple de contrato de arregdami entificacion oficial del

arrendador.

ento (Cofepris)

10.- Copia de pago por derech@s de verificaciéon de domicilio.

11.- Fotografias a »

[Lo destacadg cs io]
A\ g

Ello segua, clNei crito en el cual consta un sello a manera de acuse
de ¢ '%u se advierte que fue recibido por la Oficina Centro de
x n, el 16 dieciséis de julio de 2018 dos mil dieciocho;
umento privado con valor probatorio pleno al tenor de lo dispuesto

or el articulo 124 del Codigo en mencion.
o anterior aunado al reconocimiento expreso de la autoridad encausada

al dar contestacién a la demanda?®, de conformidad con lo dispuesto en

el articulo 119 del Cédigo aludido; maxime que el documento privado

2 Puesto que refiri6 en el apartado denominado « CONTESTACION A LOS HECHOS», lo que a continuacion se transcribe:
«...En referencia al hecho identificado como “1”, el mismo se acepta como cierto inicamente en lo que se refiere a la fecha

de presentacion del oficio expresamente sefialado...»
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es de fecha cierta puesto que fue presentado ante autoridad competente
en ejercicio de sus atribuciones legales, lo que se advierte del sello de
recibido que contiene por parte de la Oficina Centro de Gobierno Leén.
Sobre la fecha cierta de un documento privado, es ilustrativa la tesis con

el rubro y texto siguiente:

INTERES JURiDICO EN EL AMPARO INDIRECTO.
ACREDITARLO CON UN DOCUMENTO PRIVADO, SE RE
ESTE SEA DE FECHA CIERTA. La Suprema Corte de Justicia

cto se pretende justificar el
dos, es necesatio que sean de

ajenos a éstos pues, de no ser asf,

to inicial de demanda, la parte actora niega que se
le i ofificado alguna respuesta en atenciéon a su peticion. Al
ctQ, como se adelanto, el ordinal 47 del Codigo de Procedimiento
usficia Administrativa para el Estado y los Municipios de
uanajuato’, prevé como presuncion que los actos de las autoridades

administrativas son emitidos con apego a legalidad y, por ello, la

3 Bpoca: Décima Epoca; Registro: 2011460; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 29, Abril de 2016, Tomo III; Materia(s): Comun; Tesis: 11.10.18 K
(10a.); Pagina: 2313

* «Articulo 47. Los actos administrativos se presumiran legales; sin embargo, las autoridades administrativas deberan probar
los hechos que los motiven cuando el interesado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la afirmacién

de otro hecho.»
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obligacion de desvirtuar dicha presuncién corresponde al particular; sin
embargo, cuando el interesado niega lisa y llanamente los hechos que
motivan el acto, las autoridades deberan probar la veracidad de tales

hechos, salvo que la negacion implique la afirmacion de otro hecho.

De esta forma, la manifestacion de que no se le hubiera hecho
conocimiento o notificado algun oficio que diera respuesta a su s@licitu

presentada en fecha 16 dieciséis de julio de 2018 dos iecio

implica una negativa lisa y llana, dado que fue exter
categorica, sencilla, clara, sin condiciones y, sobre todo, sin com

la afirmacion de otro hecho.

siguiente; « CARGA

PROBATORIA EN EL JUICIO D CONSTITUYE UN
REQUISITO SOLEMNE PA
DEMANDADA CUAND A EGA LOS HECHOS QUE
MOTIVEN LOS ACTO DNES DE AQUELLA, QUE AL

HACERLO UTILICE LA E SION "LISA Y LLANAMENTE".»°

\e)

Por tantg, cof as reglas de distribucion de la carga probatoria

previstas do ordinal 47 del Cédigo de Procedimiento y

Justigi tiva para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
do a la autoridad demandada el deber de demostrar con

ridad y precision que dio respuesta a la solicitud instada, asi

como la forma y términos en que se llevd a cabo la notificacion

spectiva, a fin de preservar la legalidad y validez juridica de su

actuacion, lo que en la especie no ocurtio.

5 Tesis: V.20.P.A.12 A, Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa; Pagina:

1741.
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Ello en virtud de que la autoridad encausada no agreg6 constancia
alguna que desvirtuara la falta de respuesta que se le imputa, sino que al
dar contestacion a la demanda refirié que en fecha 14 catorce de agosto
de 2018 dos mil dieciocho, mediante correo certificado notifico la

respuesta a la solicitud de la actora.

Si bien la autoridad demandada ofrecié como prueba para acre@itar
anterior el oficio **** de 30 treinta de julio de 2018 dos mildiecio

es de precisar respecto de éste lo siguiente:

Tal oficio lo suscribe el licenciado *** en su c@fracter de Director
Técnico de Ingresos, autoridad demandada fen™es ceso y se

del Centro de

encuentra dirigido a ***** Coordinado

Gobierno, Leon, Guanajuato, e% e

ito remitirle el original de su oficio

e Ingresos en fecha 18 de julio de 2018

tacion para el tramite correspondiente de la persona

anteriormente expuesto, se le remite la documentacién presentada por la

¥***krepresentante legal de la persona moral denominada *¥¥¥*

si, dicho oficio no se encuentra dirigido a la persona moral que a

través de su representante legal presento la solicitud, pues éste se

encuentra dirigido al Coordinador de Servicios del Centro de Gobierno,
Leén, Guanajuato, es decir, se trata de una comunicacion interna entre

servidores publicos, y tiene el caracter de informativo.
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Por lo que dicho oficio no constituye una respuesta a la peticién de la
parte actora y, por consiguiente, prevalece el silencio de la autoridad
administrativa ante su peticiéon. De manera tal que no es suficiente para

desvirtuar la existencia de la negativa ficta.

En este mismo sentido, se pronuncié el Pleno de este Tribisnal
resolver el toca ¥** PL en la sesion del 27 veintisiete de ode

dos mil veinte.

Es decir, en la presente causa procesal, el Director Fec de Ingresos
de la Secretarfa de Finanzas, Inversiéon y Admifiistfaci Estado de
determinacion

1séis de julio de 2018

Guanajuato, no exhibio el documento q

recaida a la instancia que le fue presct

dos mil dieciocho, menos aun ondiente constancia de

i @ i que el oficio *** es una

comunicacion interna entfgddos autoridades, concluyéndose que no

notificaciéon a la petic

) que permitiera generar certeza de que

cumpli6 con el débi obato
efectivament 10%espUesta a la peticion en comento.
A\ g
d

Por lo e iderarse que la autoridad demandada no atendi6 la
soli@itud plantéada por el justiciable dentro del plazo de 30 treinta dias

evisto, de conformidad con el articulo 153 del Codigo de

Iimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

e Guanajuato.

En consecuencia, se reitera que por ficcion de ley se estima que la
> y
peticién de la parte actora fue resuelta en sentido negativo, por ello es

correcto considerar que en la especie si se configuré la negativa ficta
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respecto de la solicitud presentada a la demandada el 16 dieciséis de julio

de 2018 dos mil dieciocho.

CUARTO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacién con
el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y Justiei

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanaju
cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo sunto

procede al analisis de las causales de improcedencia y“€obfeseimi

previstas en los preceptos normativos antes citados.

En el caso concreto, las autoridades demafidadas Q an que se

s

actualiza la causal de improcedencia prev o 261, fraccion

IV, del Coédigo de Procedimiént inistrativa para el

Estado y los Municipios de Guangj lativa al consentimiento

tacito de la supuesta resg la%olicifad de la actora.

Es infundada la caysal de im@gocedencia invocada por las autoridades

a
demandadas{ de “@@nfofmidad con las consideraciones juridicas

siguientc$
Como s autoridades demandadas puntualizan que a su
juici®rse aliza'la causal de improcedencia sefialada en virtud de que

sta recaida a la peticiéon de la actora le fue notificada el 14
orcgde agosto de 2018 dos mil dieciocho, excediendo el término de

0 dias habiles para impugnarla.

¢ «Articulo 261. El proceso administrativo es improcedente contra actos o resoluciones [...] IV. Respecto de los cuales hubiere
consentimiento expreso o tacito, entendiendo que se da este dltimo tunicamente cuando no se promovié el proceso

administrativo ante el Tribunal o los Juzgados, en los plazos que sefiala este Codigo...»
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Sin embargo, tal y como se sefial6 en el Considerando Segundo de esta
sentencia, la parte actora sefialé como acto impugnado la negativa ficta,
recaida a su solicitud presentada el 16 dieciséis de julio de 2018 dos mil
dieciocho, quedando plenamente demostrada la existencia de dicho acto

impugnado en este proceso.

Por lo que al omitir acreditar la demandada haber dado respuc§ga a

peticion de la actora, pues se reitera que el oficio ***** que

prueba se trata de una comunicacion interna entre div

administraciéon publica, luego entonces, de conformidad lo
establecido por la fraccion III del articulo 2 Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa paga el unicipios
de Guanajuato, al ser el acto impugnado ivadficta, se concluye
que la demanda de nulidad fue prcsg cmpo en términos del
articulo referido. A continuacion, s e el precepto legal citado

en el parrafo precedent

Articulo 263. Lad da deber@presentarse por escrito o en la modalidad de juicio

or escrito ante el Juzgado respectivo, dentro de los treinta

dias&me aquclen que haya surtido efectos la notificacién del acto o resolucién
impug 2 en que se haya ostentado sabedor de su contenido o de su
ejg€ucion, cam las cxcepciones siguientes [...] En caso de negativa ficta, la demanda

) resghtarse en cualquier tiempo, mientras no se notifique la resolucion

@ esa.

Por “consiguiente, al no advertirse causal de improcedencia o
breseimiento alguna que impida el analisis de fondo de la presente

causa administrativa, quien resuelve reitera la determinacién de no

decretar el sobreseimiento del presente proceso administrativo, ya que

en la especie no se actualiza ninguna de las hipdtesis normativas
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previstas en los articulos 261 y 262 del Codigo multicitado, maxime que

el acto impugnado se trata de una negativa ficta’.

QUINTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnacion expuestos por la parte actora en contra de la
negativa expresa, ni aquellos esgrimidos por las autoridades demand
tendientes a controvertir su eficacia debido a que los princifios

exhaustividad y congruencia en la sentencia se satisfacegfeuando

precisan los puntos sujetos a debate, se estudian y se les uest
conformidad con lo senalado en la jurisprudencia del
«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA IR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y GXH 1 EN LAS

SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECES RIPCION».

SEXTO. Estudio de los conceptes pugnaciéon. Cuando se

impugna una negativa fj ofime alWarticulo 282, segundo parrafo,

del Cédigo de Procedimie Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de ajuato,

autoridades & s

emision 3@ r % On¥ficta por la que se niega lo peticionado.
o

Sirve d O

J I0 CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA CONTESTACION
DEMANDA DE LA AUTORIDAD RESPECTO DE UNA NEGATIVA
ICTA NO CREA UN NUEVO ACTO, SINO QUE A TRAVES DE ELLA
SE DAN LOS FUNDAMENTOS Y MOTIVOS DE LA RESOLUCION

7 Lo antetior encuentra apoyo en la jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
de rubro: NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO
PUEDE APOYARSE EN CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA [Epoca: Novena Epoca;
Registro: 173738; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta; Tomo XXIV, diciembre de 2006; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./]. 165/2006 Pagina: 202]

8 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por Contradiccién de

Tesis, Fuente: Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a. /J.58/2010, Pagina: 830.
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PRIMIGENIA. De conformidad con el articulo 22 de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, en caso de resolucién negativa ficta, la

autoridad demandada expresari los hechos v el derecho en que aquélla se apova

contra éstos el actor esta facultado para ampliar su demanda, de conformidad con el

articulo 17, fraccién 1, de la citada ley; en razén de ello, no resulta factible concluir
que dicha actuacién procesal genera un nuevo acto de autoridad que pueda ser
considerado como respuesta expresa, pues se trata de la misma negativa impugnada,
reforzada con fundamentos y motivos en los que la autoridad apoya el sentid

afectacion al particular.»’ [Enfasis afiadido]

A suvez, en la ampliacion de demanda, le corresponde a*la pagte act
controvertir los fundamentos y motivos expuestos por la demandagda en

su contestacion, apoya el razonamiento anterior la t€sis:

A J

«NEGATIVA FICTA. CORRESPOND T CTORA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINIS BATIR, EN ViA DE
AMPLIACION DE DEMD AMENTOS QUE LA

SOSTIENEN. La negati onsiste, e transcurrido el plazo que la ley

concede a una autorid solves, ungd Peticion formulada por un particular,
aquélla no la hace y, asi, s¢
los intereses del particular, &

resolucié‘nega i

al contestat g6

s claro que resulta innecesaria la ampliacién, dado que ésta no
e reiterar lo dicho en la demanda; en cambio, si la contestacion trata

stio o tocadas en la promocion inicial, o bien, esgrime argumentaciones que
n rian estimarse rebatidas de antemano en la demanda, porque ésta no se refirié

ctamente a ellas, es innegable que el actor debe, en estos casos, producir la
ampliacion correspondiente, con la finalidad de contradecir tales argumentaciones,
en atenciéon a que se encuentra ya en condiciones de rebatir lo que aduce la
demandada y aun cuando sea cierto que pesa sobre el 6rgano publico el deber de

justificar legalmente sus actos, en el caso de la negativa ficta es precisamente al

9 Epoca: Novena Epoca; Registro: 162102; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXXIII, Mayo de 2011; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.170.A.27
A; Pagina: 1205
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ampliar la demanda cuando debe el particular, de modo especifico y concreto, rebatir
cada uno de los razonamientos que exponga la autoridad en su contestaciéon. De
manera que, si en el caso, la autoridad administrativa demandada, al contestar la
demanda, expuso, entre otras cosas, que el derecho de los actores en el juicio se
encontraba prescrito vy, al efecto, la parte quejosa fue omisa en atacar esta afirmacion
en via de ampliacién, en la que sélo se concretd a evidenciar el proceder, en su
opinién equivocado, de dicha autoridad a la luz de la negativa ficta reclamada, pero

sin que de tales argumentos pudiera desprenderse dato alguno que demuestre qu

ha operado la prescripcién alegada por la propia autoridad, no cabe ento
conclusiéon que la de estimar, por falta de impugnacion, apega
proceder del tribunal responsable, en cuanto al reconocimient

resolucién impugnadax!?
En ese sentido, al haberse vertido por parte idad en la
contestacion de demanda los motivos ’0 ctales s o fictamente
lo peticionado, y haberse rebatido,en la a ioff'de demanda, este
juzgador se encuentra facultadc‘aa a4 % tales argumentos a efecto

de verificar si lo pretendi progedéfite.
Mediante su escrito presen en fecha 16 dieciséis de julio de 2018

dos mil die%'och rte actora solicitd al Director Técnico de

Ingresos~de expediciéon de una licencia para el giro de

almacén o ofa en materia de alcoholes en el domicilio ubicado

en Blgdg* ero ¥¥*¥ modulo ¥*¥#* Jado **+4* Bodega ***** y
***& leffamiento ***** en Le6n, Guanajuato.
%a e, del escrito de contestacion a la demanda -negativa expresa;
se apfecia que la autoridad demandada sostuvo su negativa en atender a
solicitado por el actor, basaindose esencialmente en los siguientes

argumento S:

10 Epoca: Novena Epoca; Registro: 187758; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XV, Febrero de 2002; Materia(s): Administrativa; Tesis: XVI.50.3.
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«.. esta representacion fiscal considera que en el presente proceso contencioso
administrativo, se actualiza la causal de improcedencia prevista por el articulo 262,
fraccién II del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, en relacién con la fraccién IV del articulo 261 del
ordenamiento legal precitado, en razén de que el acto que pretende impugnar la

demandante, fue consentido [...]

Resultando entonces, que si en fecha 14 de agosto de 2018, fue notificada medi

actualiza la causal de improcedencia prevista en el precep
consentir los actor que ahora pretende impugnar el demafidan presentarse de

forma extemporanea |[...]

cmpresa se desprende el

a, a la fecha de presentacion

si pues, emla presente instancia no se actualiza la supuesta resolucién negativa ficta
u que la autoridad si dio respuesta expresa a su solicitud y esta le fue
débidamente notificada a la actora, observandose lo previsto en el articulo 11 de la

ey de Alcoholes para el Estado de Guanajuato [...]

Por todo lo anterior y ante lo infundado de las afirmaciones de la parte actora, resulta

procedente reconocer la legalidad y validez de la resolucion controvertida. ..»

Respecto de dicha negativa expresa, la parte actora manifiesta en el

agravio primero, inciso c), de la ampliacién de demanda que la autoridad
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encausada incumple con la obligacién que le impone el segundo parrafo
del articulo 282 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, al no expresar los hechos
y el derecho en que se apoya la negativa ficta, lo que debe hacer al
contestar la demanda, de manera tal que al no haber cumplido con su
obligacion procesal de dar los hechos y el derecho en que fund
negativa, se infiere que no pudo justificar la resolucion desfavorable.
el caso, se reitera que la parte demandada no contesto en tieadpo y fo
legal la ampliacién de la demanda, tal y como se sefialé & elaguerd

17 diecisiete de junio de 2019 dos mil diecinueve.

Entonces, la controversia en el presente pggces@ consi determinar

si los fundamentos y motivos de la re

va expresa son

A juicio de este JuzgadQ#flos afgumentosiesgrimidos por la parte actora

son fundados, con base 88 consideraciones de hecho y de derecho
que a continuacion ponent

El articuk) 6

imero, de la Constitucion General, establece

como dMpPeratigoa toda autoridad, en su respectivo ambito de
comipetencia, Ja obligacion de fundar y motivar la causa legal de
tos, cllo en respeto a las garantias constitucionales de seguridad y

C juridica consagradas en favor de los gobernados.

Ademas, el articulo 137, fracciones VI y IX, del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, estipula como elementos de validez del acto
administrativo, el encontrarse «debidamente motivado» y que este sea

expedido «de manera congruente» con lo solicitado, resolviendo
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expresamente todos los puntos propuestos por el interesado o previstos

por las disposiciones juridicas.

Luego, para considerar un acto administrativo por correctamente
fundado y motivado, es necesario que éste cumpla con los siguientes
elementos: a) Preceptos legales aplicables; b) Relato pormenorizad

los hechos, incluyendo elementos temporales, espaciales y de

la subsuncién racional del caso factico a la hipotesis norma

efecto, resulta oportuno hacer cita de la siguiente juffsplidencia:

«FUNDAMENTACION Y MOT
ADMINISTRATIVOS.- De acuerdg

autoridad debe estar suﬁcienten‘nte o

D OS ACTOS

constitucional, todo acto de
ivado, entendiéndose por lo

primero que ha de expresarse con preei el precepto legal aplicable al caso

aplicable

nor&tiva ]

idad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento,
a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de
ul se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo.
materia administrativa, especificamente, para poder considerar un acto autoritario
como correctamente fundado, es necesario que en él se citen: a).- los cuerpos legales
y preceptos que se estan aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos
normativos en que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al
pago, que seran sefialados con toda exactitud, precisindose los incisos, subincisos,

fracciones y preceptos aplicables, y b).- los cuerpos legales, y preceptos que otorgan



competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio del

gobernadox» ! [Lo resaltado es propio]

En tal sentido, por motivacion debe entenderse la expresion
pormenorizada de las circunstancias, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision de la
resolucién y a través de las cuales se explique al justiciable la actuaci
de la autoridad, de modo que, ademas de justificar dicha isi6

autoritaria, le permitan su defensa para el caso de que resulf€’irregul

Entonces, cuando hay violacién a la garantia de motivacion, ésta Bedra
ocurrir de dos maneras:
(a Formal, cuando existe omision ot gdcongruencia del

argumento explicativo, asi @mo Q notoria insuficiencia,
@licda conocer la esencia de

ocasionando con ello que el destinatati

@

consiguiente, imposibilitando

las razones en que tuv la%emigidn del acto autoritario, y por

a éste cuestionar dicha decisién y

defenderse adecua te; y

A\ J

(b) Mat \ a explicacion o razones dadas son incorrectas o
ind n noticia de las razones de manera tal, que se pueda
re

érito de lo decidido.
%1 efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «<MOTIVACION.
ORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA

11 Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario

Judicial de la Federacion, Numero 64, abril de 1993, Tesis: VI.20. /].248, Pégina: 43.
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GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA
DEL AFECTADO»"

Por tanto, la transgresion a la garantfa de la correcta motivaciéon puede
configurarse, entre otras, por una indebida motivacion, la cual implica
que las razones de la decision administrativa no tienen relaciéon co
apreciacion o valoracion de los hechos que tuvo en cuenta la autgrida

o el precepto en el que se subsumen es inadecuado, no aplicable S§ge

interpreta incorrectamente, es decir, no hay justificacid

una incongruente motivacion, la cual se co
argumentos justificatorios de la autori@d
relacionan con la decisiéon expresada, irmpi identificar la «ratio

decidenci»' del acto autoritario.

Tal criterio se advierte § ie sis jurisprudenciales:

IVACION. EL ASPECTO FORMAL DE
S NALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
ILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA

«FUNDAMEN

enido formal de la garantfa de legalidad prevista en el articulo
1 relativa a la fundamentacién y motivacién tiene como proposito
ratio que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la

ut@gidad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la
egéncia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar
y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa.

Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivaciéon

pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que

impida la finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni

12 Novena Epoca; Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s): Comin Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498

13 Locucion latina que significa a literalidad «razén para decidio.
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es valido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la

expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la
defensa, asi como para comunicar la decisién a efecto de que se considere
debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir,
citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar
el razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia logica de los hechos al

derecho invocado, que es la subsuncién»'* [Enfasis afladido]

Luego, tratandose de la peticién elevada a una autoridad pofy un

particular, la respuesta no debera ser evasiva, ambigu pretend

confundirle, sino que habra de otorgarse en forma congruente,
completa, clara, expedita y exponiendo los motivos damentoS que
sustenten su decision, ello en respeto a lo dispu rdinales 8,

14 y 16 de la Constitucion Politica de loi\fJ i exicanos.
De esa forma, si la autoridad c@si efaNg pfetension es infundada,
as{ debera expresatrlo, su ficra clara- por qué estima
improcedente dicha pet do que el peticionario pueda
tener pleno conocimiento los motivos decisorios para estar en
posibilidad, J‘al y atténtiga, de impugnar y controvertir tal actuacion.

A\ J

Entonces justiciable solicité que se le expidiera la licencia
de fi % en materia de alcoholes, con el giro de almacén o
I % n el domicilio ubicado en Blvd. **** nimero *#F4*
% R lado ¥R bodegas *HRHRE y ARk fraccionamiento
¥ en la Ciudad de Leodn, Guanajuato, era menester que el Director
écnico de Ingresos demandado se pronunciara sobre dicha solicitud,

considerando para ello las constancias que le fueron exhibidas con el

escrito presentado el 16 dieciséis de julio de 2018 dos mil dieciocho.

14 Novena Epoca; Registro: 175082; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXIII, mayo de 2006; Materia(s): Comun; Tesis: 1.40.A. J/43; Pagina:
1531.
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Ahora bien, al sefialar la demandada en la negativa expresa que hubo
consentimiento tacito de la actora debido a que dio contestacion a su
solicitud mediante oficio 5738/2018 y que no fue impugnado dentro del
plazo previsto para ello; la respuesta a su solicitud no fue congruente
con lo solicitado al tenor de lo dispuesto en el articulo 137, fraccion

del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el do

los Municipios de Guanajuato, lo que constituye una evasi

Lo anterior aunado a que uno de los propositos esenciales§de la

configuracién de la negativa ficta se refiere a la deter@ina@ion de la «litis»

sobre la que versara el proceso administragivo 1dfcual n e referirse
a otra cosa, sino a la materia de fondo déyo ido expresamente
por el particular y lo negado ficta uteridad, con el objeto
de garantizar al particular la deénic eticion y una proteccion

comsrovertidos a pesar del silencio

Por estos m&l auteridad al contestar la demanda contra la

cta, no podra fundar su resolucién en

uchal igual que el particular pierde el derecho, por su

ia, para que se resuelva el fondo del asunto cuando no

esechar la instancia o el recurso por esas u otras situaciones procesales
que no sustento en el plazo marcado por la ley; luego, al ser contestada
dicha demanda por la autoridad, las unicas razones que podra exponer
para justificar la resolucion son aquellas relacionadas con el fondo del

asunto, y no otras de caracter procesal.
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Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que es del tenor literal

siguiente:

«NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL'Y
ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN CAUSAS DE
IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA. En virtud de que la litis propu

Asi pues, a pesar de que la contes da es el momento

procesal oportuno que tuvo la‘au andada para sefialar los

hechos y el derecho pg a ente, dio una respuesta en

sentido negativo a las pe s del particular; al no hacerlo se infiere

que no pudo justificag debidaMente las razones por las que fictamente
se negod a res‘lver%mado por el actor.

A\ J

Por co%\ e Juzgador reitera la determinacion de que la

>

autefida epandada aprecié incorrectamente los hechos que

afen su contestacion, por lo que se demuestra la causal de nulidad

vistd en el articulo 302, fraccion IV, del Codigo de Procedimiento y
usticia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

En este orden de ideas y dado que el vicio de ilegalidad sefialado en el

parrafo anterior trasciende al aspecto material o de contenido del acto

15 Epoca: Novena Epoca; Registro: 173738; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXIV, Diciembre de 2006; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./]. 165/2006
Pagina: 202
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impugnado, y que existe cosa juzgada sobre el problema de fondo
debatido, con fundamento en el articulo 300, fraccion 11, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, se declara la Nulidad Total de los fundamentos y

motivos de la respuesta expresa.

De ese modo, resulta innecesario el analisis del resto de los codgept

jurisprudencia:

«CONCEPTOS DE VIOLACION. ES

%smuo DE LOS.

r @jamparo solicitado, uno de

los conceptos de violacion, result‘nn ce de los restantes motivos de

SEPTIMO. Analisis de pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidg@se proccde al estudio de las demas pretensiones

solicitadas p&r

4
para que ‘ d
expedigion de cencia de funcionamiento en materia de alcoholes
soh%

e tenor, para dar estricto cumplimiento a la ejecutoria

act@ra, relativas al reconocimiento del derecho

d “demandada resuelva que es procedente la

ictada en el amparo directo administrativo ***** en que se indica:

«... la responsable debera apoyarse de cualquier medio de conviccién que se advierta

del expediente de origen, incluyendo las confesionales expresas o tacitas, oficios,

16 Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 1995,
Tomo VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 4606.



28

informes y todo lo que sirva de prueba; incluso tiene expedito su derecho para
desahogar la diligencia de verificaciéon que establece el articulo 11 de la Ley de

Alcoholes para el Estado de Guanajuato, si asi lo estima pertinente.

Luego, partiendo de lo dispuesto en el numeral 6 de la citada ley, debera resolver si

resulta procedente o no la expedicién de la licencia solicitada |...]

SEPTIMO [...] la tutela federal solicitada se concede para el efecto de qu

autoridad responsable [...]

dieciocho, en el que se pidi6 la expedicion de
de alcoholes; con el consecuente proguncia

de un derecho y de condena» ‘

No se reconoce el de 1 agtog para que le sea expedida la

licencia de funcionamien$®’en materia de alcoholes para el giro de

almacén o distribui con baSe en las consideraciones:
6 ,
De conformid? e] drticulo 2 de la Ley de Alcoholes para el Estado

de Gu a)x&normatividad aplicable al caso concreto, dado que la
d f;'; b

soli lizada el 16 dieciséis de julio de 2018 dos mil dieciocho,
@ staBlecimientos dedicados a la produccidn, almacenamiento,
diStatl¥icion, enajenacion y consumo de bebidas alcoholicas requieren

e licencia de funcionamiento que expedira el Ejecutivo, a través de la

Secretarfa de Finanzas, Inversion y Administracion.

17 Abrogada pero aplicable al caso al tenor de lo dispuesto en los articulos primero y sexto transitotios de la Ley de Bebidas
Alcohdlicas para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, publicada en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de

Guanajuato, nimero 260, décima parte, del 30 treinta de diciembre de 2019 dos mil diecinueve.
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Para obtener dicha licencia de funcionamiento, el gobernado debera
cumplir con los requisitos que la ley exige dependiendo del giro que

pretenda explotatr'® pero, ademas, no debera incurrir en la

prohibicién contenida en el articulo 6 del ordenamiento legal en

mencion que a la letra indica:

A J

En el caso, lo anterior tiene especial re de que como

>

ya fue seflalado en el Considerand@T e '@sta sentencia, el actor

solicit6 la licencia de funciona&ie © erla de alcoholes para el

otado en el establecimiento

*****, modulo *****’ lado

giro de almacén o distrib

ubicado en boulevard

*kdkx* bodegas ¥**** y *¥gk*en el fraccionamiento **¥**  en
Leon, Guat‘jua

Si bien precisar tanto en su solicitud, como en el escrito

, que el domicilio indicado se encuentra ubicado en
de Leon, Guanajuato; la citada circunstancia se acredita

aciéntemente en este proceso. Ello, con la documental ofertada

omo prueba por la parte actora, consistente en copia simple de la
escritura publica **** relativa al contrato de compraventa, en la cual
consta que *¥*¥¥* es e] propietario del inmueble al que se refiere la

solicitud del actor, al ser este ultimo el arrendatario de dicho inmueble,

18 Cftr. Articulos 10 y 10 A de la Ley de Alcoholes para el Estado de Guanajuato.
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esto es, del médulo ***** Jado **¥** bodegas *¥*¥* y *¥kx* del
Fraccionamiento ***** en Le6n, Guanajuato, especificando dicha

escritura que el domicilio lo constituye una bodega ubicada en

una Fxkkkk

Asimismo, con la copia simple del avalio fiscal que se adjunta
escritura publica referida en el parrafo anterior, de la cual se obsefiga q
las bodegas *¥*¥** y *k*kkkk modulo ***** Jado ***** un loeal

comercial ubicado en la ¥¥¥*%,

Los medios probatorios al ser adminiculados tien r probatorio
pleno al tenor de lo dispuesto en el agtic 6digo de
Procedimiento y Justicia Administrativa de Guana]uato

debido a que no fue objetado D%r 1

Mas aun que dicha cir controvertida por el actor,

ya que en el escrito de a on de demanda Gnicamente controvierte
la motivacion del o
conﬁguraciés de
donde se ¢ % icion de «mercado» y sus caracteristicas, las
caracte \ 2 central de abastos, el método para determinar que

ntra bastos es un mercado, y los preceptos en que basa la

efacion asumida.

clusive afirma el accionante que, dentro de la central de abastos
de Leon, Guanajuato, se ha autorizado la expedicidon de licencias

de funcionamiento en materia de alcoholes bajo diversos giros,

19 Es aplicable al efecto la jurisprudencia: «COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS, CUANDO SE
ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS PRUEBAS». Novena Epnca; Registro: 172557; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007; Materia(s): Civil;
Tesis: 1.30.C. ] /37; Pagina 1759.
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por lo que la demandada estarfa en una posiciéon de arbitrariedad de
otorgar discrecionalmente licencias, y en otros casos rechazarlas bajo
argumentos que no aplican de manera general a todos los

solicitantes.

Asi, se concluye que el inmueble donde el actor pretende explota
licencia de funcionamiento se encuentra ubicada en la Centgal

**kk* - Guanajuato.

Ahora, es de referir que la naturaleza de la central de abastos se equipara

con la de un mercado o tianguis, en virtud de que ainb@s, constituyen

un servicio publico a cargo del Ayuntamiento, y d e manera
inequivoca coinciden en su funciona esyla distribucion
de productos alimenticios pa‘a sagi ciedad.

Asi se advierte del co

@ le aftteulos 167, fraccion 11, y 174,
primer parrafo de la LcyWgOrganica Municipal para el Estado de

Guanajuato, que di

mientos tendran a su cargo los siguientes servicios ptblicos

*ntrales de abastos...»

oblacién.» [Lo subrayado es propio]

Luego, si la central de abastos dada su naturaleza que radica en la
provision de viveres, se equipara inequivocamente a un mercado
o tianguis y que en el caso de las escrituras publicas del inmueble

relativo, se desprende que este se encuentra ubicado en la central de
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abastos; entonces, se concluye que no procede autorizar la licencia
solicitada porque pretende explotarse en «cualquier otro lugar que por
su naturaleza pueda equipararse a alguno de los conceptos
mencionados» (centros de trabajo, mercados, tianguis o mercados sobre

ruedas).

Lo anterior es asi, pues el citado numeral 6, es enfatico cuando estable

que en ningdn caso procedera la expedicion de li¢encias

funcionamiento para actividades relacionadas con bebidas

La prohibicion senalada tiende a

impide el ejercicio de la activida! metca
[ p

As restricciones del numeral impugnado

iblica o a ; erentes rubros a la sociedad, lo cual tiene un
peso e N yor relevancia que la libertad individual de la parte
actdga para icarse a la actividad comercial en cuestion. Resulta
ad@ra la tesis aislada de la Segunda Sala de la Suprema Corte de

de la Nacién que enseguida se transcribe:

INTRODUCCION O VENTA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS EN EL
INTERIOR DE LOS CINES. EL ARTICULO 21 DEL REGLAMENTO DE
ESPECTACULOS DEL MUNICIPIO DE SAN PEDRO GARZA GARCIA,
NUEVO LEON, QUE PROHIBE ESAS ACTIVIDADES, NO VULNERA
LOS DERECHOS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA POR
INVASION DE ESFERAS COMPETENCIALES ENTRE LOS ORDENES
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DE GOBIERNO ESTATAL Y MUNICIPAL. El Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, al resolver la controversia constitucional 14/2001 (*), sostuvo
que los Municipios estan facultados para expedir, entre otras, normas reglamentarias
derivadas de la fraccién II, segundo parrafo, del articulo 115 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las cuales deben aprobarse de acuerdo
con las leyes en materia municipal que deberan expedir las Legislaturas de los Estados
y que se caracterizan por tener un contenido material propio, asi como por su

expansiéon normativa, al permitir a cada Municipio adoptar una variedad de for

com&tenc |

ede estimarieg

i \ competencia reglamentaria que le impone la Constitucion, ya que
e preceptd reglamentario no contradice la Ley Organica de la Administracién
uBlica Municipal ni la Ley para la Prevencién y Combate al Abuso del Alcohol y de

ulacién para su Venta y Consumo, ambas del Estado de Nuevo Ledn, sino que,

pu

por el contrario, se ajusta a las bases normativas previstas en dicha legislacion

organica municipal.?

20 Registro digital: 2010154; Instancia: Segunda Sala; Décima Epoca; Materias(s): Constitucional, Administrativa; Tesis: 2a.

CI1/2015 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 23, Octubre de 2015, Tomo II.
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En suma, este juzgador no reconoce el derecho para otorgar la
licencia de funcionamiento que le fue solicitada de conformidad con

el articulo 6 de la Ley de Alcoholes para el Estado de Guanajuato.

Al respecto se invocan como hechos notorios? las determinaciones
que tom6 el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
Decimosexto  Circuito, al resolver los amparos ct

administrativos nameros *¥¥*¥ y ¥¥k¥k en torno

Clarificandose que en la ejecutoria que s , en ninguna de

sus partes se alude a reconocer @ uctible el derecho

pretendido por el actor, antes %ie ‘ ona que el mismo debe

constatarse por este T

’ @ ulo probatorio disponible al
efecto para ello, resolviend@de fondo lo peticionado.

Con fundam eMos aficulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones 1,
I y I ? 0, fracciones II, V y VI, del Cédigo de
Procedifntént cia Administrativa para el Estado y los Municipios
de i%

S¢€:

RESUELVE

21 Respecto a la invocacion procedente de hechos notarios por el Juzgador, es oportuno citar al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, en su tesis publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, décima época, registro 2017123, tesis P./J. 16/2018
(10a.), pagina 10, de rubro: <HECHOS NOTORIOS. TIENEN ESE CARACTER LAS VERSIONES ELECTRONICAS DE LAS
SENTENCIAS ALMACENADAS Y CAPTURADAS EN EL SISTEMA INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES
(SISE).»
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PRIMERO. Se deja insubsistente la sentencia emitida el 10 diez de

agosto de 2020 dos mil veinte

SEGUNDO. Se reitera que esta Primera Sala es competente para

tramitar y resolver el presente proceso contencioso administrativo.
TERCERO. Se reitera que se configura la resolucién négati
ficta, con base en los fundamentos y razonamientos congéftidos efifgl

Considerando Tercero de esta sentencia.

CUARTO. Se reitera que no es procedéntehdecretar el

sobreseimiento en la presente causa @dmiffistrati corde a lo
manifestado en el Considerando Cuarto dgla tdsentencia.
QUINTO Se reitera que se dceget ulidad Total de los

u expresa, en términos de lo

si lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la
Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcfa, Secretaria de Estudio y

Cuenta, que da fe.
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La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de
expediente 1504/1* Sala/18, en particular atentos a la resolucién de fecha 21 veintiuno de mayo de 2021 dos mil veintiuno,
emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Decimosexto Circuito, cortespondiente al amparo
directo 250/2020




