Silao de la Victoria, Guanajuato, 15 quince de marzo de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativ@ co

bl

nimero de expediente 1503/1°Sala/18 promovido porgF****Qha

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDE?\“\
1

PRIMERO. Promociéon de 1 an@a.” Por escrito presentado

\y

del Estado de Guanajuato

mediante juicio en linea al de Justicia Administrativa
mil dieciocho, ***¥¥Rgor su propio derecho, promovié proceso

administrativo, o como acto impugnado el siguiente:

ervision, observo al conductor del vehiculo de transporte publico, con las
caracteristicas antes descritas, en circulacion de poniente a oriente sobre la

lle Hidalgo, el cual no trata con cortesia al publico usuario realizando un
acto consistente en frenar de manera brusca el vehiculo ocasionando caidas

de los usuarios poniendo en riesgo la seguridad de los mismos.”» (Sic)

La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total
del acto impugnado; 2) El reconocimiento a su derecho para

que le sea devuelto el pago realizado por la supuesta infraccion



cometida; y 3) La condena a la autoridad demandada a la
devoluciéon del pago, mas los intereses que se generen desde
el dia que se realizo dicho pago, hasta la fecha en que se

lleve a cabo la devoluciéon de la cantidad que indebidamente

pago.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo.

auto de fecha 04 cuatro de octubre de 2018 dos mi
se admitié la demanda, se ordend correr traslado de
autoridad demandada y se le emplazé para que dieragcontestacién a
la misma.

®
De la misma manera se ordend cm&o al tercero con

un derecho incompatible cor‘ la n del actor para que

manifestara lo que a su interés conve

Se tuvo por admitidas las prégbas documentales ofrecidas y exhibidas

en su escrito inicial anda.

'

Asimismc?, a la parte actora por designando abogados
A P

autorizado

términos del Codigo de Procedimiento y Justicia
istratiy@ para el Estado y los Municipios de Guanajuato, asi

eo electronico para recibir notificaciones.

n proveido de fecha 12 doce de noviembre de 2018 dos mil
dieciocho, se tuvo a la autoridad demandada -*¥****_Supervisora de
la Direccion General de Movilidad y Transporte Publico del
Municipio de Celaya, Guanajuato- y al tercero con un derecho
incompatible con la pretensiéon del actor -Tesoreria Municipal de

Celaya, Guanajuato- por contestando la demanda en tiempo y forma,



designando abogados autorizados y sefialando correo electronico
para recibir notificaciones, asi como por admitidas las pruebas
documentales ofrecidas y exhibidas en sus diversos ocursos de

contestacion.

Finalmente, mediante acuerdo de fecha 06 seis de febrero de 2
dos mil diecinueve, se sefialé fecha y hora para la celebraciog, de
audiencia de alegatos, la que tendrifa verificativo en el despadho de €sta

Primera Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. lcoa e citadas

las partes, el 04 cuatro de marzo ’ 9 Wdos diecinueve
tuvo verificativo la audiencia de alega ismos que fueron
presentados por la parte ;‘tor Y si por las demas

partes.

‘ @SI ERANDO
O

PRIM (Nmpetencia. Esta Primera Sala del Tribunal de
Jus

@ cofipcer y resolver el presente juicio en linea, de conformidad

istrativa del Estado de Guanajuato es competente

cOmgdOs articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado
e Guanajuato; 1, 2 y 11, fraccion I, de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato';
243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el

Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en los

! Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto numero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete, conforme a sus transitorios primero y segundo.



numerales 1, fraccion II, 249, 307 A, 307 B y 307 D del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Se tiene por
debidamente acreditada la existencia de la boleta de infracci@

con numero de folio **¥*¥* de fecha 20 veinte de agosto 201

Celaya, Guanajuato, mediante la reproduccién deldocumentd en

original con firma autégrafa, exhibido por la partgact ravés del

Sistema Informatico del Tribunal de Just ia.xstr va del Estado

de Guanajuato, el cual reviste plen

términos de lo dispuesto por 'c s 78 y 121 del

r  probatorio en

Codigo de Procedimiento icialg*Administrativa  para el
Estado y los Municipf juato; mas cuando no fue
controvertida ni objetada dicha documental por la autoridad

encausada.

'
Asimismc?, a actora exhibi6 como medio de prueba la
reprodu€cion el documento en original del recibo oficial de
pa onhro de folio **¥** de fecha 04 cuatro de septiembre de
@P mil dieciocho, para acreditar que erogdé a la Tesoreria
Viua®ipal de Celaya, Guanajuato, la cantidad de $¥**** Ta
ocumental publica de referencia merece pleno valor probatorio de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 78 y 121 del Codigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.



TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima
vinculaciéon con el diverso numeral 262, ambos del Coédigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
y los Municipios de Guanajuato, por cuestiones de orden
publico -previo al estudio de fondo del asunto-

procede al analisis de las causales de improcedengia

sobreseimiento  previstas en los preceptos normatifos afipes

citados.

Lo anterior, acorde a la jurisprudencia aprob % Segundo
Tribunal Colegiado del Sexto Circui .q e del “tenor literal
siguiente: \\

«IMPROCEDENCIA. Sea que ‘las “parte guen o no, debe examinarse

previamente la procedenci jul€io de aro, por ser esa cuestiéon de orden

publico en el juicio de gara

En este tenqr, la gantofidad demandada hace valer como causales

de irnprogede a falta de afectacion al interés juridico del actor,

asi como la\ a del acto impugnadon.

ui%u ¢ considera infundadas las causales de improcedencia
* cadas, en virtud de las siguientes consideraciones:

n relacion con la primera, el articulo 251, fracciéon I, inciso a),
del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, prevé que:

2 ,
Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jutisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



«Articulo 251. Sélo podran intervenir en el proceso administrativo, las personas

que tengan un interés juridico que funde su pretension:

I. Tendran el caracter de actor:

a) Los particulares que sean afectados en sus derechos y bienes por un ac

resolucion administrativa |...]

El articulo que precede, establece como presupu roces
para demandar la nulidad de un acto administrativo,
con un interés juridico, esto es, para se te en un
proceso contencioso administrativo, se gequiffe d existencia
de wun derecho subjetivo amparadoen rma juridica

que le haya sido violado pof administrativa al

momento de haberle dirigi&a

impugnado; esto es,
dicho numeral encierra de agravio personal y
directo, ya que éstos tituy. un presupuesto subjetivo
para la legitimidad _del pro@gso (accién) asi como de interés
juridico; tal §comoiy se “@stablece en el criterio sustentado por

la Primega te Tribunal, que es del rubro y texto

siguiente; \
TERES JURIDICO. AGRAVIO DIRECTO DE UN DERECHO
SUBJETIVO DEL ACTOR.- El intetés juridico, para efectos del juicio
ntencioso administrativo, se traduce en la existencia de acto personal y directo

que implique la violacién de un derecho subjetivo tutelado a favor del accionante,
ocasionandole un perjuicio. En el presente caso, el actor nunca aporté prueba
alguna de que la negativa, por parte del Ayuntamiento, a que ingresara a su sesion le

causa algin perjuicio, pues se limita a sostener que le fue vulnerado su derecho que

se encuentra protegido por el articulo 55 de la Ley Otrganica Municipal, pero no



demuestra que se le haya causado un perjuicio directo en sus intereses juridicos.

(Exp. 3.321/01. Sentencia de fecha 28 de enero de 2002. Actor: *¥¥¥3),, 3

El interés juridico deriva de un acto de autoridad dirigido a un
particular y en virtud de lo cual este dltimo, al sentirse afectado,
acude a la instancia jurisdiccional. Sirve de sustento a lo anterior,
el criterio emitido por la Segunda Sala de este Tribunal, que a

letra dice:

(INTERES JURIDICO. LO TIENEN QUIENES SON DESTINA’ I10S
DE UN ACTO ADMINISTRATIVO.- El intetés j

que funda la

pretension del acto deriva, de manera evidente, del hechogde sey aatario de un

CHI!&H]C

acto administrativo cuya existencia ha sido acreditada en autos del

presente juicio y que, al ser dirigido a dicho era infringir en su

pertjuicio las disposiciones legales ica e no es atendible el

razonamiento del sobreseimiento.>‘

CO EL AMPARO. SU CONCEPTO. De acuerdo

reserva

aut@ridad_o la ley. Por lo tanto, la nocién de perjuicio, para que proceda la
ccién de amparo presupone la existencia de un derecho legitimamente tutelado,
qucuando se trasgrede por la actuacién de una autoridad, faculte a su titular para
agudir ante el 6rgano jurisdiccional demandando el cese de esa violacion. Ese
erecho protegido por el ordenamiento legal objetivo es lo que constituye el interés
juridico, que la Ley de Amparo toma en cuenta, para la procedencia del juicio de

garantias.»’

3 Publicado en la compilacién de Criterios 2000-2007, visible en la Pagina 71.

+ Publicado en el boletin de Criterios y Tesis aprobados por el Pleno 1987-1996, que obra en la Pagina 46.

5 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca. Tomo VIII, Diciembre de 1991, Tesis V1. 30 /26,
Pagina 117.



Una vez analizadas las constancias que obran en autos, se advierte
con toda claridad que al momento en que la autoridad demandada
redacté la boleta de infracciéon (acto impugnado), **¥**  resultd ser
destinatario de un acto administrativo cuya existencia ha sido
debidamente acreditada en la presente causa administrativa, por lo que
la parte actora cuenta con un derecho subjetivo amparado en
norma objetiva para impugnarlo, asi como también los actos degivad

del mismo por considerar que no fueron emitidos conforme® dere

Ahora bien, se hace del conocimiento de la autoridad demandada
que al haber sido emitida la boleta de infracgion mbre de

**k%** se le causo un perjuicio en su patrimoni@, toda vez que tuvo

que erogar la cantidad de $*¥**** _seguin co el recibo oficial con
numero de folio **¥**._ rnisrna‘que : uo‘en cumplimiento a la
multa impuesta con motivo de la in 10fatribuida y con la finalidad

de recuperar su licencia d @ j

recibo de pago se tiene cO

ho referencia el nimero de la boleta

impugnada en‘ el pre roceso.
® : , :
En cuantog a unda causal de improcedencia, es evidente

que la @ismaNgo se actualiza; ello es asi, dado que la existencia
del €acto impugnado ha quedado plenamente demostrada en el
idcfando Segundo de la presente sentencia.

n virtud de lo anterior, al no advertirse causal de improcedencia
o sobreseimiento alguna que impida el analisis de fondo de
la presente causa administrativa, quien resuelve determina no
decretar el sobreseimiento del proceso administrativo, ya
que en la especie no se actualiza ninguna de las hipdtesis

normativas previstas en los articulos 261 y 262 del Codigo de



Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnaciéon expuestos por el impetrante, ni aquellos
esgrimidos por la autoridad encausada tendientes a controvertir

eficacia.

Ello, toda vez que los principios de congruencia y exhat§tivid

en la sentencia se satisfacen cuando se precisan los pufitos
sujetos a debate, se estudian y se les da_geSp la cual
debe estar vinculada y corresponde ? Jos\plangermientos de
legalidad expuestos, de conformidad \ seflalado en la
jurisprudencia  por contradic"én is ®sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema_ C usticia de la Nacion,
de rubro: «CONCEPTQ ; ION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS INCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD LAS ¥SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARfA sU IPCION>.’
RS

QUIN & de los conceptos de impugnacion. El
artic 3§ ultimo parrafo, del Coédigo de Procedimiento vy

icily Administrativa para el Estado y los Municipios de
angjuato habilita a este juzgador para examinar de oficio la
competencia de la autoridad que emitié6 el acto impugnado, por

ser una cuestion de orden publico.

6 Tesis nimero 2a./].58/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la

Novena Epoca, Num. de Registro: 164618, Tomo XXXI, Mayo de 2010, consultable a Pagina 830.
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Por tanto, quien resuelve se avoca al estudio oficioso de la
competencia de la autoridad demandada para dictar el acto
impugnado, asi como todo lo relacionado con la misma, incluso

la ausencia, indebida o insuficiente de su fundamentacion.

En tal sentido, resulta aplicable al presente estudio, por analogi

la tesis jurisprudencial siguiente:

«COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTOW\DE

AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO CONTEN SO
ADMINISTRATIVO, DEBE SER ANALIZADA PO SALAS DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL YADMI TIVA. El

articulo 238, penultimo parrafo, del Codigo K cz? la Yederadion y su correlativo

51, pentltimo parrafo, de la Ley Federal cedimiento  Contencioso
Administrativo, establece que ese Tribu

orden publico, la incompetenci G A dad para dictar la resolucién

de fundamentacién de laWé@mpetencia, como la indebida o insuficiente

fundamentacién de la

las Salas F‘cales

autoridad pafd-emiti

nsable, porque ello constituird causa de nulidad de la resolucién impugnada;

embargo, si considera que la autoridad es competente, esto no quiere decir que
dicha autoridad jurisdiccional necesariamente deba pronunciarse al respecto en los
fallos que emita, pues el no pronunciamiento expreso, simplemente es indicativo de
que estimé que la autoridad demandada si tenfa competencia para emitir la

resolucion o acto impugnado en el juicio de nulidad.»”

7 Epoca: Novena Epoca. Registro: 170827. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre de 2007. Materia s : Administrativa. Tesis: 2a./]. 218/2007.
Pagina: 154
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Subrayado afadido.

Ahora bien, fundar en el acto la competencia de la autoridad,
es por una parte un requisito esencial y por otra, una obligacion
de la autoridad, pues su actuacién se encuentra delimitada en
la ley, por lo cual la validez del acto dependera de que se
haya emitido por autoridad competente, ello de conformi

con el articulo 16 de la Constitucion Politica de losg Estados
Unidos Mexicanos y el ordinal 137, fraccion VI, Codi

de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado ‘§ los

Municipios de Guanajuato. %

®
De esta manera, la autoridad esta co N eterminar con
precision y exactitud los preceptos udhla faculten para emitir
el acto administrativo, con el‘p © brindar al gobernado

certeza y seguridad juridic

La fundamentacion la comapetencia se considera debidamente
realizada cua‘ldo autoidad enuncia con precisiéon y exactitud
aquella c%posé se ley, decreto o acuerdo, que le otorgue
la atrib '(N erza, fijando para ello el apartado, fraccion,
incis iSO que corresponda.

sultd aplicable a lo antes expuesto la jurisprudencia con el rubro y

texto siguientes:

«COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO
LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO
EL APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE
QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA



12

COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE
CORRESPONDIENTE. De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P. /].
10/94 del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Numero 77, mayo
de 1994, pagina 12, con el rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION
ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi como de las
consideraciones en las cuales se sustent6 dicho criterio, se advierte que la garantia

de fundamentacién consagrada en el articulo 16 de la Constitucién Politica de

exigencia constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y segurida dica

al particular frente a los actos de las autoridades que afecte jonen su interés

juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defemsa a cto que no
cumpla con los requisitos legales necesarios E’ congguencia o anterior, se
e

concluye que es un requisito esencial y una obligacio ridad fundar en el
acto de molestia su competencia, pue hager 16%que la ley le permite, de
ahi que la validez del acto depem‘ré e q sido realizado por la autoridad

facultada legalmente para ello degtro tespectivo ambito de competencia,
regido especificamente p as que lo autoricen; por tanto, para

considerar que se cumple garantia de fundamentacién establecida en el

articulo 16 de la ConstituciénWEederal, es necesario que la autoridad precise

exhaustivamente sufeomBetencia por razén de materia, grado o tertitorio, con base

en la ley, YeglamentOhdecréto o acuerdo que le otorgue la atribucién ejercida,
citan®® en cbapartado, fraccién, inciso o subinciso; sin embargo, en caso de
que ghordéna b legal no los contenga, si se trata de una norma compleja, habra
de Tansemibirs®la parte correspondiente, con la dnica finalidad de especificar con

aridad <@ffteza v precision las facultades que le corresponden, pues considerar lo

contario significarfa que el gobernado tiene la catga de averiguar en el cimulo de

molestia, si tiene competencia por grado, materia y territorio para actuar en la

forma en que lo hace, dejandolo en estado de indefension, pues ignorarfa cual de
todas las normas legales que integran el texto normativo es la especificamente
aplicable a la actuacion del 6rgano del que emana, por razéon de materia, grado y

territoriond

8 Epoca: Novena Epoca; Registro: 1011551; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice de
2011; Tomo I. Constitucional 3. Derechos Fundamentales Primera Parte - SCJN Décima Tercera Seccién - Fundamentacién

y motivacion; Materia(s): Administrativa; Tesis: 259; Pagina: 1230.
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Subrayado afadido.

Ahora bien, del analisis realizado a la infracciéon con folio *¥¥¥*,
de fecha 20 veinte de agosto de 2018 dos mil dieciocho, la cual
ha sido valorada en el Considerando Segundo de esta resolucion,
se obtiene que la Supervisora de Movilidad y Transporte Publi

fundamenté su competencia en los articulos 1, 2, 3, 7,

181, 187 y 190 del Reglamento de Transporte Public

en Ruta Fija del Municipio de Celaya, Guanajuato, que dis

textualmente:

«Articulo 1. El presente reglamento es de or social y tiene por

objeto establecer las bases y programag vilidad de las personas;

y las normas para la planeacion, m‘aniza % 161Y] prestacion, administracién
y supervision del Servicio Publico de spotitesde Pasajeros en su modalidad de
Urbano y Suburbano en r unigipio de Celaya, Guanajuato.»

n
«Articulo 2. Las Autoridades nicipales en materia de transporte planearan,

desarrollaran y orgaflizarafy su actividad conforme a lo previsto en este Reglamento

y la Ley de T zamsito ansporte del Estado de Guanajuato y los respectivos planes

de d@irroll

\acén de los planes municipales, la Autoridad debera vincular al Plan

nicip@de Desarrollo, al de Ordenamiento Territorial y al de Transporte.»
«Artieulo 3. Toda persona que haga uso de las vias publicas ya sea como

ncesionatio, permisionario y/o usuario del servicio publico del transporte de
pasajeros en su modalidad de urbano y suburbano en ruta fija, estan sujetos a las
disposiciones de la Ley, del presente Reglamento y a las normas técnicas que de él

se deriven.»

«Articulo 7. El Director, para la mejor organizacion de sus actividades y cuando asi
lo considere pertinente, podra delegar alguna de sus facultades a sus subordinados,
excepto a aquellas que por disposicién de la Ley o de este Reglamento tengan que

ser ejercidas por el mismo.»



14

«Articulo 8. Corresponde a las Autoridades de Transporte y Movilidad
Municipales, dentro de su respectiva esfera de competencia, cumplir y hacer
cumplir las disposiciones del presente reglamento, asi como todas aquellas normas
técnicas y convenios de colaboraciéon administrativa que se deriven de las

previsiones del mismo y de la Ley.
Las normas técnicas y los convenios de colaboracién administrativa a que h
referencia, deberan ser publicadas en el Periédico Oficial del Gobierno délgEstad

para su debido cumplimiento.»

«Articulo 9. Son autoridades en materia de movilidad y transporte ‘Pblico

municipal, las siguientes: %
I. El Ayuntamiento; ® < l

I1. El Presidente Municipal; \

ITI. El Secretario del Ayuntamiento;

IV. El Director General; y, ‘

V. El personal con facultades de d

«Articulo 12. El personal speccién de la Direccién tendra las facultades

siguientes:

peccion o boletas de infraccion por violaciones flagrantes o

presente reglamento;
os y actividades de inspecciéon y vigilancia respecto a la

rvicio, vehiculos e infraestructura afecta al servicio de transporte;

cortespondientes;

. Retirar y asegurar los vehiculos en los términos del presente reglamento;
V. Participar en las revisiones fisico-mecanicas a los vehiculos del servicio de
transporte de competencia municipal;
VI. Cumplir con las ordenes de requerimiento a los concesionarios y
permisionarios la disminucién o aumento provisional de despachos, las frecuencias
o intervalos en las rutas que asf lo solicita la Direccion;
VII. Participar en la revision a los conductores del transporte publico de
competencia Municipal los examenes para la deteccion de consumo de drogas o de

bebidas alcohdlicas;
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VIII. Solicitar la cooperaciéon y apoyo necesarios a las autoridades auxiliares, con
motivo de sus actividades de inspeccién y vigilancia; y

IX. Las demas que la Ley y el presente reglamento le confieren.»

«Articulo 181. El personal de inspeccién de la Direccién conocera de las

violaciones flagrantes a la Ley y al presente reglamento, debiendo elaborar las actas

de infraccién correspondientes. Asimismo, conocera de las infracciones que

cometan los conductores del servicio publico de transporte al reglamento

transito municipal y que incidan en la prestacién del servicio.

circulacién del vehiculo y el propio vehiculo, en caso de no

esos documentos o que la no retencién del vehiculo re

la comisién de la falta o un riesgo para los us ri&.»

«Articulo 187. A quienes infrinjan laSdis ncsheontenidas en la Ley o en el
presente reglamento, se les impor‘ré onjun paradamente, cualquiera de las

siguientes sanciones:

1. Multa;
II. Retiro y aseguramiento de vehfeulos hasta por treinta dias;

I11. Suspe‘sién dewvehi hasta por noventa dias;

IV. SuspenSig los§derechios derivados de las concesiones o permisos eventuales

cesiones o permisos eventuales; v,
o privacién de los derechos derivados de la cédula de conductor

edidaggor la Direccién, hasta por ciento ochenta dias.

imposicién de las sanciones a que se refiere el presente articulo corresponde a la
Direccién con excepcion de las sefialadas en las fracciones IV y V que

corresponden al Ayuntamiento.

Las sanciones anteriores se aplicaran sin perjuicio de las de caracter civil o penal

que pudieran derivarse de las infracciones cometidas.»
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«Articulo 190. Las multas por violaciones al presente ordenamiento seran fijadas en
Unidad de Medida y Actualizacién conforme al tabulador contenido en este

articulo.

El pago de las multas debera efectuarse ante la Tesorerfa Municipal o en su caso en
la caja de cobro habilitada por la misma. Las autoridades fiscales municipales
podran aplicar descuentos, conforme a los parametros y montos que al efecto

establezcan, siempre y cuando dicho pago se realice en forma espontanea.

manera directa por el sistema de recaudo de tarifa con cargo afla

del concesionario que corresponda, en términos de la o

el efecto gire la Direccién y del convenio que ar’e 0 sgisuscri

Subrayado afiadido

De las disposiciones ct por la demandada en el acto
por ufa parte que los articulos 9 y 12

lejas dado que el primero de ellos

cualdc ellds s@istenta su competencia.

tiefle lo anterior, la jurisprudencia con el rubro y texto

siguientes:

«NORMAS COMPLEJAS. SU NATURALEZA DEPENDE DE LA
PLURALIDAD DE HIPOTESIS QUE LAS COMPONEN. De conformidad
con la jutrisprudencia 2a./J. 115/2005 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, septiembre de 2005, pagina 310, de rubro:
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"COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A
PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO,
FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS
CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE.", una norma compleja es

aquella que incluye diversos elementos competenciales o establece una pluralida

norma compleja depende de la pluralidad de hipotesis

particular no tiene la certeza a cudl de ellas se efi&e el al

Subrayado afiadido ‘
Por otra parte, se advie e disposiciones citadas no se
desprende la competenct la parte demandada para emitir el

acto impugnado.

'

Si bien éicha siglones normativas refieren que el «personal
de inspecc Direccion» esta facultado para emitir actas

de 1

boletas de infraccién por violaciones a la Ley

vili del Estado de Guanajuato y sus Municipios, asi

0 al Reglamento de Transporte Publico de Personas en Ruta
Fija~del Municipio de Celaya, Guanajuato, son insuficientes para
eterminar que la Supervisora de Movilidad y Transporte Publico,

que emitié la boleta de infracciéon con folio *¥*¥* es parte de ese

personal de inspeccion.

9 Epoca: Décima Epoca; Registro: 159997; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional,

Administrativa; Tesis: 1.70.A. /65 (9a.); Pagina: 1244.



18

Por ello, era menester que la autoridad demandada fundamentara
su competencia en el articulo 5, fraccion XVII, del Reglamento
de Transporte Publico de Personas en Ruta Fija del Municipio
de Celaya, Guanajuato, pues dicho ordinal refiere que tanto
el Inspector como el Supervisor forman parte del personal

de la Direccion de Movilidad vy Transporte Publico

Celaya, Guanajuato, y en consecuencia, son competeftes ra
emitir el acto impugnado, como se observa de “la §iguient
transcripcion:

«Articulo 5. Para efectos de este Reglamento se étien of:

[.]

XVII. Inspector o Supervisof a Direccion de Movilidad

Subrayado afiadido

amchte fundada la competencia de la autoridad

Para estigpar %
demand \ affamente debfa haberse citado la disposicion

legal onoce al «supervisor» como parte del «personal
f ccion de la Direccion» a que se refiere el articulo 12,
C

cigh I, del Reglamento de Transporte Publico de Personas

en Ruta Fija del Municipio de Celaya, Guanajuato, y precisar
con exactitud el apartado, fraccién, inciso o subinciso del
articulo correspondiente, lo que en la especie no sucedi6 tal
y como quedé demostrado, pues se reitera que la autoridad
encausada debia especificar con claridad, certeza y precision las

facultades que le corresponden, pues considerar lo contrario
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significarfa que el gobernado tiene la carga de averiguar si tiene
competencia para actuar en la forma en que lo hace, dejandolo en

estado de indefension.

Asi pues, se advierte en el acto impugnado una «insuficiente

fundamentacién de la competencia de la autoridad», por

que se actualiza la hipétesis de nulidad prevista

articulo 143, en intima vinculacién con las fraccio

del ordinal 137, ambos del Coédigo de Procedim

Justicia Administrativa para el Estado y los gddunicipios” de
Guanajuato.

®
En consecuencia, de conformidad ¢ puesto en el
articulo 300, fraccion 1II, del Procedimiento y

Justicia Administrativa para el

@

infraccion con folio ***
2018 dos mil dieci asi
llevada a ca&o

mil diec®cho Q atarse esta ultima de un acto fruto de la
boleta cret nula; ello, en términos del ordinal 143 del Coédigo
en o.

y los Municipios de

Total de Ila boleta de

Guanajuato, se decret
de fecha 20 veinte de agosto de
omo de la subsecuente calificacion

cha®04 cuatro de septiembre de 2018 dos

to es aplicable la siguiente jurisprudencia del Poder Judicial

ederal:

«NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN LA
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA Y LLANA. En congruencia con la
jurisprudencia 2a./]. 52/2001 de esta Segunda Sala, publicada en el Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, noviembre de
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2001, pagina 32, con el rubro: "COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD DECRETADA POR NO HABERLA
FUNDADO NO PUEDE SER PARA EFECTOS, EXCEPTO EN LOS CASOS
EN QUE LA RESOLUCION IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION,
INSTANCIA O RECURSO.", se concluye que cuando la autoridad emisora de

un acto administrativo no cite con precision el apartado, fraccion, inciso o

subinciso correspondiente o, en su caso, no transcriba el fragmento de la

norma si ésta resulta compleja, que le conceda la facultad de emitir el a

vinculara a realizar acto alguno, por lo que su decisiéon no j

nulidad lisa y llana del acto administrativo emitido por aquélla, esto
conclusivo sobre el acto juridico material que lo motivo oe @
L ]

previsto en la jurisprudencia citada, consistent que,la resplticion impugnada
hubiese recaido a una peticién, instancia o 1 SO, en el cual deberid
ordenarse el dictado de una nued@y e uelse Subsane la insuficiente

fundamentacién legal.»!0

e excepcion

Enfasis y subrayado afiadj

SEXTO. Analisis las pfretensiones. Una vez satisfecha la

pretension defnulidady se pwcede al estudio de las demas pretensiones

solicitada’por.

Por %e ecta a las pretensiones ejercitadas por la parte
ragprevistas en las fracciones II y III del articulo 255 del
ig9 de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado

y los Municipios de Guanajuato, este juzgador determina que en

ase a la declaratoria de anulacion de la boleta de infraccion,

es evidente que el pago efectuado por concepto de multa en

techa 04 cuatro de septiembre de 2018 dos mil dieciocho, cuyo

10 Epoca: Novena Epoca; Registro: 172182; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXV, Junio de 2007; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./]. 99/2007; P4gina:
287.
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monto asciende a la cantidad de $***** seotin consta en el recibo
oficial de pago con nuimero de folio **¥**  carece de sustento
juridico, razén por la cual es procedente el reconocimiento a
su derecho para que le sea devuelto el pago realizado por
la supuesta infraccion, toda vez que la documental publica
de referencia goza de pleno valor probatorio de conformi

con lo dispuesto en los articulos 78 y 121 del Codi

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estaflo vy

Municipios de Guanajuato.

Lo anterior es asi, dado que al encontrarse la soportada
en un acto -boleta de infraccién- @l % eclara su
ilegalidad por las razones expuesta \ terioridad, se
determina que el pago reiliz uentra viciado de
origen; aplicandose al efecto™ 1 por el ordinal 143
del Coédigo antes aludi llofhaumddo a que se configura la

hipétesis del ordinal 5 e la Ley de Hacienda para los

Municipios del Es de anajuato, esto es, la devolucion
de un pago‘ i: indébido al dejarse insubsistente la boleta

controvefida.

N\

Sirvgide sustéhito a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial del
r®lribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer

cuifo, que se cita a continuacion:

«ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad esta
viciado y resulta inconstitucional, todos los actos derivados de €l, o que se apoyen
en €, o que en alguna forma estén condicionados por él, resultan también
inconstitucionales por su origen, y los tribunales no deben datles valor legal, ya que
de hacerlo, por una parte alentarfan practicas viciosas, cuyos frutos serfan

aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se hatrfan en
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alguna forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos valor

legaly.1!

Consecuentemente, se condena a la autoridad demandada -¥¥¥¥*/
Supervisora de la Direccion General de Movilidad y Transporte
Publico del Municipio de Celaya, Guanajuato- a que realice las
gestiones necesarias ante la autoridad hacendaria munici
competente, a fin de que se restituya a ¥*¥¥* 13 cantidad de $HE***]

que erogd por concepto de multa, misma que debera reali@ase en u

sola exhibicion.

La determinacién asumida encuentra suster.lto e @adoptado

por el Pleno de este Tribunal de Justicia isthatival del Estado de

Guanajuato, aplicado por analogia al casegconeretdd que es del rubro y

texto siguiente: ‘
«DEVOLUCION DE @ Q\JDEBIDO. CORRESPONDE A
E
IONESPF

LA AUTORIDAD D QUE EMANO EL ACTO ANULADO
REALIZAR LAS T
Contenciov Ad

ARA.- Si el actor ocurrio ante el Tribunal de lo

strativig, del Estado a efecto de solicitar el reembolso del pago
que realizo, Hor@ensiderar que la infraccion del que provino era ilegal, resulta
corre?c qu o condenara a su devolucién a la Direccion General de
Tr4 ZNS orte del Estado, y no a la Secretaria de Finanzas y Administracién
1 pues el acto de autoridad (imposicién y calificaciéon de la infraccion),
el cal’el actor enterd esa cantidad al erario estatal, fue emitido por el titular de

esa Mireccion, no asf la mencionada Secretarfa, la que, en todo caso, se limit6 a
mplir con su cometido de recaudar los ingresos estatales, como dispone el
articulo 5° del Cédigo Fiscal del Estado, por lo que corresponde a esa Direccion
General de Transito y Transporte, realizar las gestiones necesarias para que quede

sin efectos el pago realizado a la autoridad recaudadora y se devuelva al actor la

cantidad cuyo acto de origen fue declarado ilegal »!2

" publicado en el Semanatio Judicial de la Federacion correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 121-126, Sexta Patte,
Num. de Registro 252103, Pagina 280.
12 Toca 136/07. Recurso de Revision interpuesto por *¥***% en su caricter de autorizado del Director General de Transito y

Transpotte del Estado. Resolucién de fecha 9 de enero de 2008.
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Ahora bien, en cuanto a la condena a la autoridad demandada
al pago de los intereses generados desde la fecha en que
se realiz6 el pago hasta la fecha en que se lleve a cabo la
devoluciéon de la cantidad indebidamente pagada, este juzgador
determina que procede la condena respectiva, en virtud de Jlo

sigulente:

Es menester precisar, que los preceptos legales d

Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuatos
los que la parte actora pretende fundar su te , seflalan
literalmente lo siguiente:

®
2 igadas a devolver las

«ARTICULO 52. Las autoridades

cantidades que hubieran sido pkadas mente.

Los retenedores podran ucio, pero ésta se hara directamente a los

contribuyentes.

Si el pago de lo indebido se hbiere efectuado en cumplimiento de acto de

autoridad‘ el detechoWa la devolucion nace cuando dicho acto hubiere

quedado i istene.

X (X uando se solicite la devolucion, ésta debera efectuarse dentro
1 meses siguientes a la fecha en que se presento la solicitud ante la

torid cal competente con todos los datos, informes y documentos que sefiale
la a oficial respectiva. Si dentro de dicho plazo no se efectia la devolucion, el

o debera pagar intereses conforme a una tasa que sera igual a la prevista para los
recargos en los términos del articulo 49 de esta Ley. Los intereses se calcularan
sobre las cantidades que proceda devolver, excluyendo los propios intereses y se

computaran desde que se vencié el plazo hasta la fecha en que se efectue la

devolucion o se pongan las cantidades a disposicién del interesado.
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El contribuyente que habiendo efectuado el pago de un crédito fiscal
determinado por la autoridad interponga oportunamente los medios de
defensa que las leyes establezcan y obtenga resolucion firme que le sea
favorable total o parcialmente, tendra derecho a obtener del fisco el pago de
intereses conforme a la tasa que sefiale la Ley Anual de Ingresos para los
recargos, sobre las cantidades pagadas indebidamente y a partir de que se

efectud el pago.
Enfasis afiadido

Como puede observarse con toda claridad, de “confermid
con el tercer parrafo del articulo 52 de la Ley de Haciénda
para los Municipios del Estado de Guanajuat uando el

pago de lo indebido se efectué en &mplimien un acto

de autoridad -levantamiento de una infraccion-, el

derecho a su devolucion e que dicho acto

Es ilustrativa sobr configuraciéon del «pago indebido de una

multa cuando de infracciéon de transito se decretdé nulay,

la tesis aisl bro y texto siguiente:

OLE DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE

I BSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
VISTA EN EL ARTICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE
AMPARO, POR LO QUE EL PAGO EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU
DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE. Si la autoridad responsable deja insubsistente la boleta de

infraccion durante la tramitacion del juicio de amparo indirecto, por haber

declarado la nulidad lisa y llana, ello legitima a la parte quejosa a solicitar la

devolucién del monto de la multa ante la responsable, pues en razén de que los

actos de aplicacion han quedado insubsistentes, se actualiza la causa de

improcedencia prevista en el articulo 61, fraccién XXI, de la L.ey de Amparo,
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lo cual ocasiona que el pago de la multa sea ahora indebido, por la nueva

situacién juridica, al haber quedado sin efectos el acto reclamado.»!3

Enfasis y subrayado afiadido

De igual manera se invoca el siguiente criterio jurisprudencial

por contradiccion de tesis PC.VIIL. J/2 A (10a.), que se cit
continuacion: v

«PAGO DE LO INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBU E

DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIG S A

DETERMINAR SI EL ACTOR TIENE D O A SU

RESTITUCION, SIENDO INNECESARIO AMENTE
ISTRATIVA.

ribunal Federal de

autoridad demandada_en su actuagion, fijando los derechos de aquél, sus limites y

proporcioTs, y denaiado a la administracién a restablecerlos y a hacerlos
efectivos, s q o se tengan elementos suficientes para emitit un
@ re el tema. Por tanto, siempre que las Salas del Tribunal

Administrativa_tengan elementos suficientes

humano de los gobernados a la justicia pronta v _completa, reconocido por el

articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.»!4

13 Tesis: XVIL10.P.A.11 A (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la
Décima Epoca, Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV, Num. de Registro: 2014537, consultable a pagina 2871.
14 Publicado en la Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacion cottespondiente a la Décima Epoca, Instancia: Plenos de

Circuito, Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II, Num. de Registro: 2013250, consultable a pagina 1364.
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Subrayado afiadido

De tal suerte que una vez que haya causado ejecutoria la
sentencia, se actualiza la hipétesis normativa del segundo
parrato del articulo 53 de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato, toda vez que _el

contribuyente acredit6 en la presente causa administrati

favorable, tendra derecho a obtener del fisco muni@ipal
el pago de los intereses solicitados confo la tasa
del 2% mensual prevista para los® recargos la Ley
de Ingresos Municipal del ejercici is respondiente,
sobre la cantidad pagada e a partitr de la
fecha en que se efectuo asta que opere tal

devolucion.
Esto es, para efect cuarificar los intereses correspondientes,

es necesario ‘cudlr visto en los parrafos primero y segundo
del articulo 3 de Ingresos para el Municipio de Celaya,

jercicio Fiscal 2018, mismo que establece lo

Guanaj

siguightct

«Articulo 39. Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del plazo
sefialado en las disposiciones respectivas, se cobrarin recargos a la tasa del 2%

mensual.

Los recargos se causaran por cada mes o fracciéon que transcurra a partir de la fecha
de la exigibilidad, hasta que se efectie el pago, hasta por 5 aflos y se calcularan
sobre el total del crédito fiscal, excluyendo los propios recargos, la indemnizacioén a

que se refiere el articulo 46 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado
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de Guanajuato, los gastos de ejecucion y las multas por infracciones a las leyes

fiscales...»

Asi, el pago de los intereses debera realizarse bajo la tasa del

2% dos por ciento sobre la cantidad erogada indebidamente,

mismos que deberan pagarse a partir de la fecha en que la

parte actora realizé el pago, esto es, a partir del 04 cuatro

septiembre de 2018 dos mil dieciocho y se cubririn

mes o fraccién que transcurra, hasta que se le realice

correspondiente.

No se omite sefalar, que en términos gel inal e la Ley

Hacendaria Municipal en trato, la sa aria Impuesta

ntfibuyente-, por lo

es un crédito fiscal a cargo deh e
que le resulta aplicable el 01‘16 % ributario municipal en

lisa.
Por otro lado, cabgg precisa la autoridad demandada que el

Codigo Fiscal paray el

al caso@ qu@ upa; lo anterior, debido a que tal
ordenamignt es de ambito exclusivamente estatal y no
muni %

e fle sustento a lo anterior, el criterio sustentado por esta

tado de Guanajuato, no es aplicable

Primera Sala de este Tribunal, que es del rubro y texto

siguiente:

15 El articulo 1 del Cédigo Fiscal para el Estado de Guanajuato, refiere: «Las disposiciones de este Cédigo definen la
naturaleza de los ingresos del Estado, y se aplican a las relaciones juridicas que surgen entre el Estado y los contribuyentes,
con motivo del nacimiento, cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones fiscales y procedimientos administrativos y

contenciosos que se establecen». Enfasis propio
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«PAGO DE INTERESES. REQUISITOS PARA SU PROCEDENCIA EN
TERMINOS DEL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 53 DE LA
LEY DE HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
GUANAJUATO. El segundo patrafo del articulo 53 de la Ley de Hacienda para
los Municipios del Estado de Guanajuato sefiala los requisitos que deben cubrirse
para que proceda el pago de intereses con motivo de la devolucién de una cantidad

indebidamente pagada, a saber: a) que el contribuyente haya efectuado el pago de

un crédito fiscal determinado por una autoridad administrativa; b) que

actor tiene derecho o no a la condena por su rcsgi e sea necesario que

solicitud de devolucion de

Politica de los Estad
2132/1%Sala/16, sentencia e enero de 2017. Actor: ¥¥#H¥)y 16

En virtud dé lo Qla autoridad demandada debera cumplir
lo aqui @rde Q término de 15 dfas habiles contados a
partir de, aquélNemf’que cause ejecutoria la sentencia de mérito,

de ¢ con los ordinales 319, 321 y 322 del Codigo de

(O]

iento y Justicia Administrativa para el Estado y los

ipios de Guanajuato.

on fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones
I, II y III, 298, 299 y 300, fracciones 1I, V y VI, del Cddigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:

16 Publicado en los Criterios Juridicos 2017, emitidos por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,

pégina 5, consultables en: http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS JURIDICOS 2017.pdf
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RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y

resolver el presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseiftiento
la presente causa administrativa, acorde a lo manifestad@yen

Considerando Tercero de la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la Nulidad &x acgo 1mpugnado,
ide

en términos de lo expuesto en el Co 0 Quinto de la

misma. ‘

CUARTO. Como consé ia declaratoria de nulidad, se

reconoce el derecho solicitado por la parte actora y se
condena correlati te a la autoridad demandada, atento

a lo determi et el ‘Considerando Sexto de esta resolucion

jurisdiccion\
No%se Das partes.

oportunidad procesal archivese el presente expediente como
sunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,

Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
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asistido de la Licenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de

Estudio y Cuenta, que da fe.-



