Silao de la Victoria, Guanajuato, 20 veinte de noviembre de 2020 dos

mil veinte.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nufiaero
de expediente 1496/1%Sala/20 promovido por **¥#¥*; llegado

momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECED ﬁT@

mediante Juicio en Linea
Estado de Guanajuato, e tiuno'de agosto de 2020 dos mil veinte,

quien se seflala en_el prochio, promovid proceso administrativo,

ivados de la licencia para conducit»(sic)

mas, el accionante solicité como pretensiones en la presente causa:

) la nulidad total de la resoluciéon impugnada; y 2) como
econocimiento del derecho y condena a la autoridad demandada, que:
(i) se deje sin efectos la resolucion controvertida, y (if) no se inscriba o
bien, en su caso, se cancele la inscripcion en el Registro Estatal de

Licencias y de Infracciones, derivada de la resolucion combatida.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. FEnseguida,
se expondran los hechos que acontecieron durante el desarrollo de la

presente secuela procesal:

1. Mediante auto emitido el dia 26 veintiséis de agosto de 2020 dos mil
veinte, se admitié la demanda, se ordend correr traslado de ella
autoridad demandada y se le emplazé para que diera contestaci@n a
misma; de igual forma, se requirié a la autoridad demandad@ para
exhibiera con su ocurso de contestacion copia certificad@de edi

administrativo nimero ¥Rk,

Se tuvieron por admitidas las pruebady dogiment ofrecidas y
exhibidas por la parte actora, asi como | i legal y humana
en todo lo que le favorezca; igua vo por designando
abogados autorizados y por senal electrénico para recibir

notificaciones.

2. Posteriormente, iante prayeido de fecha 14 catorce de octubre de

2020 dos mi‘v' Qte al Director General de Transporte del
por contestando en tiempo y forma legal
, se le tuvo por designando abogados
aut8gizado seflalando correo electronico para recibir notificaciones

itidas las pruebas ofrecidas y exhibidas en su ocurso de
C cion, asi como por dando cumplimiento al requerimiento que le

rmulado, al exhibir copia certificada del expediente administrativo

numero FFRRk

Finalmente, al no existir pruebas pendientes de desahogo, se sefialé

fecha y hora para la celebracién de la audiencia de alegatos.



TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes,
el 23 veintitrés de octubre de 2020 dos mil veinte, tuvo verificativo la
audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados por la parte

actora, y no asi por la autoridad demandada.

CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia. Esta Primera@ala %de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuat@yes etefite para conocer

y resolver el presente proceso ad nformidad con los
articulos 81 de la Constitucion 1‘)11’ Fstado de Guanajuato; 1,
2,7, fraccion 1, inciso a)

de Justicia Administrativa

les 1, cion 11, 249, 307A, 307B y 307D del

stado de Guanajuato, as{ como por lo

previsto en los nu

usticia Administrativa para el Estado y los

stencia del acto impugnado. De conformidad con lo

or el articulo 299, fraccion I, del Cédigo de Procedimiento y
icia) Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
revio al estudio del fondo, debe fijarse de manera precisa los actos

impugnados por el actor’.

1Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubto: <ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia:
Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s):
Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



Asi, del analisis integral al escrito de demanda, se advierte que el

accionante pretende controvertir la legalidad de:

* La resoluciéon emitida dentro del procedimiento
administrativo con nimero de expediente ***** ¢l dia 19
diecinueve de junio de 2020 dos mil veinte, por el Director Gengial

de Transporte del Estado de Guanajuato.

Actuacion cuya existencia, de conformidad con los ord:
131 del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
Estado y los Municipios de Guanajuato, se enc debidamente
acreditada mediante la documental we € te actora

consistente en el original de la aludida re ajofprotesta de decir

verdad-, mismo que genera convic uelve respecto de su

emisién y contenido. ‘

Lo anterior maxime quc, ocufso de contestacion, la autoridad

demandada recong

expfésamente la veraz emisién de la

determinacid
contra, Pér

11, del

Causales de improcedencia y sobreseimiento.

fofme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacién con
| diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por

cuestiones de orden publico, y previo al estudio de fondo del asunto, se



procede al analisis de las causales de improcedencia y sobreseimiento

previstas en los preceptos normativos antes citados?.

En su ocurso de contestacion, la autoridad demandada sostiene ‘Que e

la presente causa se actualiza la causal de improcedencia ¢

ordinal 261, fraccion I, del Cédigo de Procedimiento

Administrativa para el Hstado y los Municipios _de Guanafmato,
consistente en la ausencia de afectacion a los int@res€S§juridicos del
accionante, pues exptesa que la resolucidh cofitrove e encuentra

debidamente fundada y motivada.

)

Sin embargo, quien resuclye deteffpin tal invocacion resulta

inatendible.

Ello, pues dicho ar to no%e encuentra encaminado a develar

la existenci

controver da en el presente proceso’, sino que su
proposito do corresponde al estudio del fondo del asunto.

al efecto que, las causas de improcedencia previstas por el
of 261 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

Estado y los Municipios de Guanajuato, constituyen un impedimento

en los presupuestos procesales que -precisamente- imposibilita analizar

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal

siguiente: KMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, por ser esa cuestion de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Num. 80, Agosto

de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.
Especificamente, en relacién con la determinacién de la autoridad demandada consistente en que la concesién expedida a

favor de ***#* ha perdido su vigencia y, por tanto, la misma no puede transmitirse porque se han extinguido sus efectos

legales.



la base de la controversia planteada, esto es, la legalidad o

ilegalidad del acto controvertido.

Luego, como los argumentos de la autoridad demandada yvessan sobre

la defensa de los motivos y el sustento legal d

(una cuestiébn que atafie al estudio del fondo), lo proce

desestimar su analisis*.

lafactualizacion de

y 262 del Cédigo de

En consecuencia, y al no advertirse oficiQs

alguna de las hipo6tesis previstas enYe

Procedimiento y Justicia AdmAt

sémtencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a
ateylse estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y

orresponder a los planteamientos de legalidad expuestosS.

4 Sustento tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia siguiente: IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE

AMPARO. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO,
DEBERA DESESTIMARSE. Las causales de improcedencia del juicio de garantias deben ser claras e inobjetables, de lo
que se desprende que si se hace valer una en la que se involuctre una argumentacion intimamente relacionada con el fondo del
negocio, debe desestimarse» Novena Epoca; Registro: 921015; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Apéndice (actualizaciéon 2002); Tomo I, Const., Jurisprudencia SCJN; Materia(s): Constitucional; Tesis: 15; Pagina: 27

> Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: KCONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.

PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS
DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCIONY. Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala

de la Suptema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a. /J.58/2010, Pagina: 830.



QUINTO. Anailisis de las cuestiones planteadas. Por cuestiéon de
método y por conllevar un mayor beneficio a los derechos
promovente®, el estudio de los conceptos de impugnacion esgrimidos
en la demanda se abordara en el orden propuesto por el .

Asi, en su demanda y, concretamente, en el concepgoide impugnacion
identificado como «SEGUNDO», el actor e larmente,

la indebida fundamentaciéon y d resolucion

confutada; ello, pues manifiesta emandada aprecio

incorrectamente los hechos,‘di ) ontravencion de las

disipaciones legales aplic jan aplicar las debidas, ademas

co e detectada la conducta que le

fue atribuido, misma que nieg@lisa y llanamente haber cometido.

)

Asimism@, in

valoracig a_prucbas que forman parte del expediente v,
espe , @e la constancia médica de fecha 21 veintiuno de junio
dos"mil dieciocho, pues no contiene el minimo de informacion

ofbrgarle certeza juridica a los resultados obtenidos en la misma.

autoridad demandada hace una incorrecta

6 Sustenta tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: KCCONCEPTOS DE ANULACION EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE
CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR
REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO)» Novena; Registro: 166717; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXX, agosto de 2009; Materia(s): administrativa; Tesis:
XVIL10.AT. J/9; Pagina: 1275.

7 Ello, conforme a lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO» Novena Epoca; Registro: 167961; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIX, Febrero de 2009;

Materia(s): Comun; Tesis: VI.20.C. J/304; Pagina: 1677.



Al respecto, en su ocurso de contestacion, la autoridad demandada
expresa que en la resolucion impugnada y, particularmente, de la
constancia médica de resultados de prueba de detecciéon de drogas
(antidoping), expedida por el Doctor *****_adscrito al Hospital General
de la Secretarfa de Salud, en el municipio de Pénjamo, Guanajuato,
contenida en el expediente administrativo ***** demuestra qu
justiciable fue detectado prestando el servicio publico de transp@gte
alquiler sin ruta fija «taxi», bajo el influjo de la substancia dénomin

«benzodiazepinasy.

Ello, refiere que con el dictamen médico que se redlizola muestra de
orina del infractor, se determiné positivo aggichdisustan! rcunstancia

que resulta suficiente para concluir que ue se realizo la

de valor probatorio ple

Asimismo, manifies

acuerdo e fe %
tuvo p%\ #0 a la audiencia de pruebas y alegatos.

nformidad con lo dispuesto por el articulo 299, fraccion 1, del

ue el r no aportd ningun medio de prueba

inacién, ya que como se desprende del

tiséis de marzo de 2020 dos mil veinte, se le

de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
unicipios de Guanajuato, el «problema juridico a dilucidam en el
presente proceso consiste en determinar si la boleta infraccion
impugnada fue o no debidamente fundada y motivada por la autoridad

demandada.



Ante ese panorama y una vez realizado el analisis a la determinacion
controvertida en la presente causa, asi como a las constancias que
integran los autos, quien resuelve concluye que el concepto de
impugnacion en estudio resulta fundado, con base en las siguientes

consideraciones:

de los gobernados.

Garantia que a su vez co ar , fraccion VI, del Codigo

de Procedimiento y Ad trativa para el HEstadoy los

Municipios de Guanajuato, al§gstablecer como elemento de validez de
todo acto a‘min' ativ, ¢l encontrarse debidamente fundado y

motivadg.

r que un acto administrativo que incide en la esfera

del"90bernado, cumple con la debida fundamentacion y

i0n, es necesario que éste cumpla con los siguientes elementos:
a) preceptos legales aplicables; b) relato pormenorizado de los hechos,

cluyendo elementos temporales, espaciales y de modo; y c)
argumentacion logica juridica que explique con claridad la razén por la
cual los preceptos de ley tienen aplicacion al caso concreto, es decir, la

subsuncion racional del caso factico a la hipdtesis normativa®.

8 Al efecto, resulta oportuno hacer cita de la jutisprudencia intitulada: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS» Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
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Particularmente, en relacion con la debida motivacion, la autoridad
emisora debe datle a conocer a éste en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el
acto de autoridad, esto es, las razones explicativas de por qué se tomo

una determinada decision. Esto se traduce en el deber de enunciar

aplicable.
Sustenta lo anterior, lo establecido en s criterio
jurisprudencial:

«MOTIVACION, CONCEPT‘ DE
constitucional consiste en el razona

autoritario de molestia,
acto concreto al cual exactamente a las prevenciones de
determinados preceptos l¢ Es decir, motivar un acto es externar las

consideraciones r a las cif@unstancias de hecho que se formula la autoridad

para estal‘c a adecuaci@n del caso concreto a la hipdtesis legal».9

esario_que el acto administrativo _exprese con

on las @ircunstancias especiales, razones particulares o causas

consideradas para la emisién del acto, siendo inexcusable la

las normas aplicables,
s decir, que en el caso concreto se configure la hipotesis normativa para
que asi se pueda colegir que, ademas de estar debidamente motivado, se

encuentra debidamente fundado.

Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Numero 64, Abril de 1993, Tesis: VL.20. /].248,
Pigina: 43.
9 Séptima Epoca. Registro: 237716. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanatio Judicial de la

Federacién. Volumen 151-156, Tercera Parte. Materia: Comun. Pagina: 225
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En el caso concreto y desprendido de la resolucién impugnada',
se advierte que la autoridad demandada determiné imponer al

accionante -en su calidad de conductor-:

siguiente a aquel en que surtiera efectos la

resolucion; y

A\ g

2) La «medida» consistente en el so i n programa de
prevencion o rehabilitaci("l alguna institucion

publica o privada.

Ambas, previstas en los arti s 249, traccion IV, y 257, parrafo tercero,

de la Ley de %/[ovili ara el B8tado y los Municipios de Guanajuato.
T

Lo anteri Jez que el accionante cometié la «infraccion»

consisténte travenir lo dispuesto por los articulos 64, fraccion 11,
y 2% i0@'VI1, de la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y
% ipios'!, con base en las siguientes circunstancias (hechos y
omisiénes):

«(...) en fecha 21 veintiuno de junio de 2018 dos mil dieciocho, se detectd al
C. ##6% en el Hospital General Pénjamo (prolongacién Santos Degollado y Nuevo

México), en el municipio de Pénjamo, Guanajuato, conduciendo el vehiculo de

0 Especificamente en el resolutivo «<SEGUNDO».

1 «Articulo 64. Todo conductor u operador de vehiculo motorizado tendra las siguientes obligaciones: (...) IL. No conducir

bajo los efectos del alcohol, sustancias psicotropicas, estupefacientes, enervantes, incluyendo medicamentos con este efecto v

de todos aquellos firmacos que con evidencia médica alteren o puedan alterar la capacidad para dicha accién; (...)» « Articulo

237. Los operadores de vehiculos de los servicios publico y especial de transporte, tendran prohibido lo siguiente: (...) VI.

Fumar en el interior del vehiculo o conducir bajo los efectos de bebidas alcohdlicas, estupefacientes, psicotrépicos o sustancias

que produzcan efectos similares, no cuidar su apariencia o aseo personal, o escuchar musica con volumen excesivo; (...)»




motor marca Nissan, Tsuru, seddn, modelo 2017, color verde/blanco, con placas de
circulacién numero ***** del Estado de Guanajuato, del servicio puiblico de
transporte de personas en la modalidad de alquiler sin ruta fija correspondiente al
nimero econdémico ¥+ del municipio de Pénjamo, Guanajuato, bajo el influjo de
estupefacientes, psicotrépicos o cualquier otra sustancia que produzca efectos
similares, siendo en dicho caso bajo el influyjo de la sustancia denominada
"Benzodiazepinas' (sic), segin lo indica la constancia médica enunciadas en el parr
que precede, en donde queda establecido que la persona examinada resultd itiv

al consumo de la sustancia sefialada; (...)»12

Dicha conducta, se tuvo por acreditada en la resoluciéon controyertida

-aun cuando la persona sujeta a procedimiento (actof) nGyhizo uso de su

derecho a alegar y probar lo contrario-, co&bas el te material
probatorio: \
1) Comunicado oficial *1 € fecha 21 veintiuno de
junio de 2018 dosgmai % S anexos;
2) Boleta de infrac n numero de folio *FFFk, de

fecha 21 veintiugo de jufii@ de 2018 dos mil dieciocho; y

de fecha 21 veintiuno de junio de 2018
, emitida por el Doctor **** Director del

1 de Pénjamo.

fen, se recuerda que el accionante asevera que la encausada
réalizéuna incorrecta valoracion de las pruebas que forman parte del
pediente y, especificamente, de la constancia médica de fecha 21

veintiuno de junio de 2018 dos mil dieciocho.

2 - . S
Extracto visible en el Considerando Tercero de la resolucién impugnada.
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En tal sentido y derivado de realizar un analisis al contenido de la aludida

«constancia médica»'?; se aprecia lo siguiente:

Pénjamo Gto., a 21 de Junidde 2018
Asunto: Constancia

Constancia
Por este conducto hago contar que despl.?
rapida de tamizaje al C. ***** el resultad@, de
Benzodiazepinas”.

s no bastaba que el resultado derivado del procedimiento de

eccidon de drogas en orina (antidoping) se hubiera plasmado en una
ian'>, s Itab ia 1 lizaciéon d
constancia»”, sino que resultaba necesaria la realizacion de un

«dictamen médico» y, concretamente, uno en materia de toxicologia,

13

Misma que obra visible en las constancias que integran el expediente administrativo exhibido por la autoridad demandada,

mismo que hace fe de la existencia de su original y, por tanto, se genera conviccién respecto de su contenido y existencia, de
conformidad con lo previsto por los articulos 117, 124 y 131 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.
Sustenta la anterior conclusién, por analogia, resulta lo establecido por la siguiente jurisprudencia: «PRUEBA

INSUFICIENTE EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS» Novena; Registro: 179803; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XX, Diciembre de 2004; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.126

A; Pagina: 1416.

Documento cuya naturaleza juridica meramente «declarativa», cuyo propésito radica en consignar un acontecimiento.
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que gozara de los elementos técnicos y cientificos suficientes que
demostraran de manera clara e idénea todos los aspectos del
procedimiento, asi como del resultado obtenido y su interpretacioén, de

manera detallada y completa.

No obstante, en la mencionada constancia médica amente

posible corroborar que: (i) se realizé prueba rapida de tamizajéyal acto

(ii) el resultado fue «Reactivo para Benzodiazepimas»; y fue
expedida por un doctor (Director del Hospital G n%mo).

A\ g
Lo cual, como ya se dijo, no es apto ni\ concluir que el

accionante «conducia baj‘ e e estupefacientes,

a que produzca efectos

ero de cédula profesional de
consistia y c%fl era €l al@ance del resultado denominado «Reactivo para

Benzodigepi os‘aun, se advierte que en tal documento obre

smada por el accionante con el proposito de

gs, no se soslaya hacer mencién de que en las constancias que

tegran el expediente administrativo obra el documento identificado

como «CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA DETECCION DE DROGAS»,

suscrito por **** (actor) y el Doctor *****y en el cual obra sefalado:

16 Tlustra sobte la idoneidad probatoria, la tesis cuyo rubro reza: PRUEBAS. PARA DETERMINAR SU IDONEIDAD

HAY QUE ATENDER A LA MANERA EN QUE REFLEJAN LOS HECHOS A DEMOSTRAR.» Novena Epoca
Registro: 170209 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta Tomo XXVII, Febrero de 2008 Materia(s): Civil Tesis: 1.30.C.671 C Pagina: 2371

17 Confotme a lo establecido en los articulos 83 y 388 de la Ley General de Salud.
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(i) el nombre del procedimiento; (ii) la descripcion del procedimiento a
realizar; (iii) quien realiza el procedimiento; (iv) en que consiste el
procedimiento; (v) los riesgos del procedimiento; (vi) de sus resultados,
as{ como la autorizacion de que «***** con profesiéon o especialidad de

epidemiologo realice el procedimiento de detecciéon de drogas en orina

denominado “antidoping”.

easW de un analisis realizado a la resolucion

demandada resuelve que: «(...) es clara la existencia

onductor de vehiculos motorizados de conocer y cumplir las
nor ¢"movilidad que establecen la Ley de Movilidad del Estado de
unicipios y el Reglamento de La Ley de del Estado de Guanajuato y Sus
asimismo, la existencia de la prohibiciéon expresa de conducir vehiculos de
todo conductor que se encuentre bajo los efectos del alcohol, sustancias
sicotrépicas, estupefacientes, enervantes, incluyendo medicamentos con este efecto y de

todos aquellos farmacos que con evidencia médica alteren o puedan alterar la capacidad

para dicha accién; lo cual contravino el infractor cuando actuando bajo los efectos de la

sustancia “Benzodiazepinas’(sic), optd por maniobrar el automotor previamente descrito

contraviniendo las disposiciones establecidas en materia de movilidad bajo las cuales es

permisible circular en forma libre v ademas adecuada para prestar el servicio autorizado.»
[Lo subrayado es propio].
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No obstante lo anterior, la autoridad es omisa en explicar en detalle y de
manera completa como concluye que la sustancia denominada
«Benzodiazepinas» representa una sustancia psicotropica,
estupefaciente, enervante o bien, algiin medicamento con efec
similares y que -con evidencia médica- altere o pueda altcgar 1

capacidad.

dc®una cuestion analoga y con el propésito de

ilustrar la le que exista el juicio clinico de un experto o

profesi integrar la informacion bioquimica del sujeto a fin de

la sustancia'® influyd en su comportamiento y alteré su

% ara prestar el servicio de transporte publico, se acude a lo
ido en la siguiente jurisprudencia:

«HOMICIDIO O LESIONES COMETIDOS EN FORMA CULPOSA CON

MOTIVO DEL TRANSITO DE VEHICULOS. PARA ACREDITAR QUE

EL SUJETO ACTIVO CONDUCIA BAJO EL INFLUJO DE ALGUN

NARCOTICO, NO ES SUFICIENTE EL DICTAMEN DE ORINA PARA
REVELAR QUE SE ENCONTRABA BAJO SUS EFECTOS, SINO QUE

Sustancia psicotrdpica, estupefaciente, enetvante o bien, algin medicamento con efectos similares y que -con evidencia

médica- altere o pueda alterar la capacidad para prestar el servicio publico de transporte.
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ES NECESARIO VALORARLO CONJUNTAMENTE CON OTROS
ELEMENTOS DE PRUEBA (LEGISLACIONES DEL ESTADO DE
CHIAPAS Y DEL DISTRITO FEDERAL). Los articulos 61, segundo patrafo,
del Cédigo Penal para el Estado de Chiapas abrogado (numeral 89 del mismo
ordenamiento legal vigente) y 140, fraccion III, del Cédigo Penal para el Distrito
Federal, establecen una hipétesis para la imposicion de penas cuando el sujeto a

conduce un vehiculo y comete homicidio o lesiones en forma culposa en

ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes, psicotrépicos u otras

producto de algin narcético, ya iu

necesariamente que el sujeto activi

que destaga el juicio clinico de expertos o profesionales, que

&1; imica disponible con la informacién sistematizada acerca

De esa manera, se advierte que la valoracién probatoria fue realizada

e manera indebida y, sin atender a su fin ultimo, que

es generar conviccion y certidumbre respecto de la veracidad de los
hechos materia del procedimiento en cuestién, mediante el adecuado

enlace causal de las pruebas con los hechos atribuidos.

? Novena Epoca Registro: 161617 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta Tomo XXXIV, Julio de 2011 Materia(s): Penal Tesis: 1a./]. 44/2011 Pagina: 103
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En ese sentido, debe puntualizarse que la correcta valoraciéon probatoria

como elemento esencial de la debida motivaciéon, debe
atender a la demostracion -sin lugar a dudas, ni reticencias- del
acontecimiento de los hechos imputados al actor y que este, en

efecto, cometié la conducta que se le atribuye, con el fin de p

realizar «adecuadamente» la subsuncion del contexto facti a

«Articulo 64. Todo conductor u operador de vehi

siguientes obligaciones: (...) IL. No conduci l&o losie

char

TL.o sub

uahmanera, se destaca que el accionante niega haber cometido
onducta que se le atribuye en el folio de infracciéon combatido,

sto es, niega haber conducido bajo el influjo de alguna sustancia
psicotrépica, estupefaciente, enervante o bien, algin medicamento con
efectos similares y que -con evidencia médica- altere o pueda alterar la

capacidad para prestar el servicio publico de transporte.
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Al respecto, el ordinal 47 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato®, prevé
como presuncion que los actos de las autoridades administrativas s
emitidos con apego a legalidad y, por ello, la obligacion de demdgtra

su ilegalidad corresponde al particular; sin embargo, cua

niega lisa y llanamente los hechos que motivan el acto, las au

deberan probar la veracidad de tales hechos, salvemgue la negacion

implique la afirmacién de otro hecho.
Ahora bien, en relaciéon con la i x"or el accionante,

se considera que tal expresién‘

pues ésta fue realizada d

todo, sin comprender la

De esa form‘ le fa€ cofistituido a la autoridad demandada el deber de

acreditarda ve a conducta atribuida al actor, a fin de preservar

la legalid X ridica de su actuacion.
my, cabarg® en la secuela procesal no exhibié algtn elemento
i€tivo a través del cual acreditara «de manera idonea» que el

accionante efectivamente cometié6 la conducta que le fue
tribuida; precisando que, la constancia médica y el documento

identificado como «CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA DETECCION

«Articulo 47. Los actos administrativos se presumiran legales; sin embargo, las autotidades administrativas deberan probar

los hechos que los motiven cuando el interesado los niegue lisa y llanamente, a2 menos que la negativa implique la afirmacién

de otro hechox»
21 Tlustrativo de lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: KCARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE NULIDAD.

NO CONSTITUYE UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD DEMANDADA
CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE MOTIVEN LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE
AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y LLANAMENTE"» Novena Epoca;
Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanatio Judicial de la
Federacién y su Gaceta; Tomo XXVII, Matzo de 2008; Materia(s): Administrativa; Tesis: V.20.P.A.12 A Pigina: 1741.
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DE DROGAS», carecen de alcance demostrativo para acreditar el

incumplimiento normativo imputado al accionante.

Ademas, aun cuando la autoridad también ofreci6 la boleta de infrac
con numero de folio ***** emitida el dia 21 veintiuno de junio 01

dos mil dieciocho, lo cierto es que dicho acto por si mis

conviccion de la veracidad de la conducta atribuida al accio

la_misma también se encuentra apoyvada o condicionada la

«constancia médica», la cual -como va fue det o _en lineas

anteriores- carece de idoneidad probatorid®

Lo anterior permite asumir que k re C
r

vertida se encuentra

indebidamente motivada®, pues expuestas en la decision

administrativa no guard ON preciacion de la realidad que

tuvo en cuenta la autoridadya que los hechos asentados por el agente

demandado no fu debidamente justificados y, por tanto, no fue
demostrado nteWnstancia la veracidad de los mismos.

4
En parficular onvenciéon Americana sobre Derechos Humanos, en
el afgiculo jo el epigrafe «GARANTIAS JUDICIALES»-, consagra las

inimas del debido proceso legal, entre las cuales se contiene

't de las autoridades de fundar y motivar debidamente sus

ecisiones, con el proposito de que las personas estén en condiciones

22 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE

PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE
DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia: Ttibunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s): Comun
Tesis: 1.40.A.71 K Pégina: 1498
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de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier tipo de acto del

Estado que pueda afectarlos™.

Luego, a causa de la irregularidad manifestada co

se estima que la autoridad demandada realizé incorrectarignte la
adecuacion del caso factico a los supuestos
efecto de arribar a la conclusiéon de que fue ge
atribuida al actor y, con ello, reso 3
actualizacion de la infraccion cogsi
las obligaciones normativas ‘st
calidad de operador de iClg de potrte puablico®.

Apoya tal pronunciamiento, [8§gstablecido en la jurisprudencia siguiente:

«FUND 10 MOTIVACION, NO EXISTE CUANDO EL
A A LA NORMA EN QUE SE APOYA. Todo acto de

N
AutQi \ suficientemente fundado y motivado, de manera que si los
i atgas que tomo en cuenta el juzgador para dictar un proveido, no se
ecua hipétesis de la norma en que pretende apoyarse, no se cumple con el
equlisito de fundamentacién y motivacioén que exige el articulo 16 constitucional, por
t

o, el acto reclamado es violatorio de garantfas.»?>

23 . . . S
Corte Interamericana de Derechos Humanos: «(...) la argumentacién de un fallo y de ciertos actos administrativos

deben permitir conocer cuiles fueron los hechos, motivos y normas en que se basé la autoridad para tomar su decisién, a fin

de descartar cualquier indicio de arbitrariedad. Asimismo, la motivacién demuestra a las partes que éstas han sido oidas y, en

aquellos casos en que las decisiones son recurribles, les proporciona la posibilidad de criticar la resolucién y lograr un nuevo
examen de la cuestién ante las instancias supetiores. Por todo ello, el deber de motivacién es una de las “debidas garantias”

incluidas en el articulo 8.1 para salvaguardar el derecho a un debido proceso (...)» [Subrayado propio] Véase Chocrén
Chocrén vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de fecha 1 uno de julio de 2011

dos mil once. Pégina 38

24 Prevista en los articulos 64, fraccién 11, y 237, fraccién VI, de la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus
Municipios.

= Novena Epoca Registro: 194798 Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanatio

Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo IX, Enero de 1999 Materia(s): Comun Tesis: VI.20. J/123 Pégina: 660


http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_227_esp.pdf
http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_227_esp.pdf
http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_227_esp.pdf
http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_227_esp.pdf
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Agotado lo anterior, se concluye que la raz6n asiste a la parte accionante,

al ser patente que la autoridad demandada realiz6 una incorrecta
valoracién del material probatorio®® y, por tanto, no qu

fehacientemente acreditada la comisién de la infraccién que fu

atribuida y que, a consideracion de la encausada, transgredi
en los articulos 64, fraccion 11, y 237, fraccion VI, de la Ley de

del Estado de Guanajuato y sus Municipios.

En tal sentido, queda demostrada la calal de nuli revista por
el articulo 302, fraccion IV, del Codigo ifMiento y Justicia
Administrativa para el Esta*) y ipios de Guanajuato,
consistente en la indebida_motigaci mentacion la resolucion

impugnada; lo cual, inc

los ordinales 16 de la Co

n en de legalidad establecido en

Mexicanos Constit 1, y 13 fraccién VI, del cédigo de la materia.
4
De ese mo Sperar el concepto de impugnacion en estudio,

resultalin rio el analisis del resto de los conceptos de
impugnacion’ aducidos por el accionante?, ya que de realizarlo

i
ict® que fuese el resultado, no variarfa el sentido de la presente
re 16n jurisdiccional.

Misma que trascendi6é en una indebida motivacién en su aspecto material, porque si bien se dieron razones que

permitieron al actor cuestionarlas en juicio, tales razones no derivaron de hechos plenamente acreditados y vertidos por la
autoridad en su resolucién final.

27 Ello, por analogfa, concuerda con lo establecido en la jurisprudencia: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO

INNECESARIO DE LOS. Habiendo resultado fundado y suficiente para otorgar el amparo solicitado, uno de los conceptos
de violacién, resulta innecesario el estudio de los restantes motivos de inconformidad vertidos en la demanda de garantias.»
Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 1995,
Tomo VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.
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Ademis, se puntualiza que la nulidad debera ser lisa y llana®, ya que al

estar en presencia de un vicio material, su ineficacia es total y al existir
cosa juzgada sobre los problemas de fondo debatidos,
autoridad demandada se encuentra impedida para dictar una“puev

resolucion.

De lo anterior, por analogia, es propicio acudir a la jurisprudencia

siguiente:

& .
«NULIDAD LISA Y LLANA PREVIS OD ISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSE onforme al articulo
ja

239 del Cédigo Fiscal de la Feder‘ién, fiflitivas del Tribunal Federal

de Justicia Fiscal y Administrativa que ‘declaten la awlidad pueden ser de manera lisa
y llana cuando ocurra a
fracciones Iy IV del arti

caso, cuando existe incomp

impugnada o tramy procedimiento del que deriva y, en el segundo, cuando los
hechos qiig¢ motivato 0 no se realizaron, fueron distintos o se apreciaron en
fornf equi mﬁm\ bten, se dict6 en contravencién de las disposiciones aplicables
o dej6 defapls ebidas, lo que implica el fondo o sustancia del contenido de la

res6lucidn gnada. En ambos casos se requiere, en principio, que la Sala Fiscal

-
xmen de fondo de la controversia. Es asi que, de actualizarse tales

' suestos, la nulidad debe declararse en forma lisa v llana, lo que impide cualquier

aCtuacion posterior de la autoridad en razén de la profundidad o trascendencia de la

ateria sobre la cual incide el vicio casado ue determina, en igual forma, un

contexto especifico sobre el que existird cosa juzgada que no puede volver a ser

discutida.»?®

28 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: <NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES

ADMINISTRATIVAS. SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon Publicacién: viernes 11

de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.A. J/4 (10a.)
? Novena; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Matetia(s): Administrativa; Tesis: L.40.A. J/21; Pagina:
1534.
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Enfasis afiadido.
En suma, con fundamento en lo dispuesto por el ordinal 300, fraccion
I1, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado

y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total de la

resolucion emitida dentro del procedimiento administrativo con
namero de expediente ***** el dia 19 diecinueve de junio de 2
dos mil veinte, por el Director General de Transporte del Esta

de Guanajuato.

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la pret@gsion
de nulidad, se procede al estudio de las demas pret€nsi@mes solicitadas

por la parte actora, conforme a los siguientes p@ntos:

infraccién controvertida no podra surtir efecto alguno.

efecto, el articulo 143 del Cdédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, dispone
los actos declarados nulos son invalidos, no se presumen legitimos ni
ejecutables, ni podran subsanarse; por lo que, una consecuencia directa

e intrinseca de todo acto que ha sido declarado nulo, es que el mismo
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pierde todos sus efectos ulteriores, incluso de forma retroactiva a la

declaracion de nulidad.

En la especie y, al haberse decretado en la presente sentencia la nuli
total de la resolucion impugnada, se precisa que la misma ha quedad
sin efectos y es inejecutable, por lo que la sanciéon deguspensi
contenida en dicha resolucion ha quedado igaalm

insubsistente con motivo de este fallo.

(ii) Abstencion de inscribir o, en su ®asojlla c cién de la

inscripcion en el Registro Estatal de\k Infracciones.

En su demanda, el justiciable so!cit onocimiento del derecho

y condena a la autoridag no se inscriba o bien, en su
caso, se cancele la inscri en el Registro Estatal de Licencias y de

Infracciones, derivadapde la res@lucion combatida.

)

Al respe?t %
fraccio \ -

inistrativa) para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

midad con lo dispuesto en el articulo 300,

, del Codigo de Procedimiento y Justicia

oce el derecho solicitado por la parte actora y se condena

oridad demandada para que se abstenga de realizar cualquier

scripcion de caracter negativo o perjudicial en el Registro Estatal de
Licencias y de Infracciones, al que se refieren los articulos 85y 113 de

la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios™

30

«Articulo 85. Con la finalidad de contar con informacién oportuna y suficiente para prevenir accidentes de transito, asi

como para detectar a los infractores reincidentes, la Policia Estatal de Caminos, y los municipios, se apoyaran en el registro
estatal de antecedentes de transito. (...)» «Articulo 113. La Secretaria de Gobierno a través de la unidad administrativa de
transporte creatd y administrard el registro estatal de licencias y de infracciones, el cual deberd set permanentemente

actualizado con los datos que genere la propia unidad y los que le sean propotcionados por los municipios de la entidad(...)»



26

En caso de que la anotacién o inscripciéon ya se hubiere efectuado,
se_condena a la autoridad demandada para que realice las gestiones
necesarias con el propdsito de cancelar o eliminar la inscripcion
realizada, debiendo acreditar ante esta Sala mediante las constanc

pertinentes que ya fue efectivamente realizada la cangelaci

eliminacién en el registro fisico o electrénico que opera

La anterior determinacién es en virtud de que, a la

por el articulo 143, parrafo segundo, del cizldo

nulidad debera tener como consecuenc

las consecuencias perjudiciales, nignen@sca

esfera juridica que deriven de la ‘s w

uno en su persona y

strativa declarada nula.

Finalmente, el Direct eral Transporte del Estado de
Guanajuato, debera cumplisnentar la condena que precede e
informar so‘re e término de 5 cinco® dfas hibiles contados

a partir e a e cause ejecutoria esta sentencia, segun lo

dispuest ~ los 319, 321 y 322 Cédigo de Procedimiento y
Justi %s
%v amento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones 1,

Iy I, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Cdédigo de

tiva para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

rocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

de Guanajuato, se:

1 Articulo 322, primer parrafo, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato, reforma publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de 29 de abril de 2020, en relacién con el

Decteto Gubetnativo Numero 173, y que entré en vigor a partir del 15 de octubre de 2020.
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RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la prese
causa administrativa, acorde a lo manifestado en el Considefand

Tercero de la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total de la resolucion impugfada,

conforme a lo expuesto en el Considerando t la presente
sentencia. A

CUARTO. Se reconoce el dere‘ho r la parte actora y,
correlativamente, se condena utoridad demandada,

de acuerdo a los térmirx e Considerando Sexto de esta

sentencia.
Notifiquese ‘ tes;qen su oportunidad procesal archivese el
presente ¢ o asunto concluido y dese de baja en el Libro

de Regj rimera Sala.

eyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
rio de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la
icenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de Estudio y

Cuenta, que da fe.

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero

de expediente 1496 /1Sala/20 de fecha 20 veinte de noviembre 2020 dos mil veinte.-------------------—----



