Silao de la Victoria, Guanajuato, 10 diez de enero de 2020 dos mil

veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativig, co
nimero de expediente 148/1°Sala/19 promovido porg¥*k*k

llegado el momento de resolver lo que en Derecho préce
ANTECEDENT

PRIMERO. Promociéon de Ya Q Por escrito presentado

en la Secretarfa Gene cierdosNde este Tribunal de Justicia

Administrativa del Estad Guanajuato, el 25 veinticinco de enero

de 2019 dos mil dicgiueve, **&** por su propio derecho, promovié
proceso adm‘l' , scfiglando como acto impugnado el siguiente:
A g

0 nimero ¥¥¥*¥* - correspondiente a la cuenta *¥¥¥* - de]
icado en *¥**¥* de Celaya, Guanajuato, tomando como base de dicha

un valor fiscal que desconozco totalmente...» (Sic)

La “parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad
tal del acto impugnado; 2) El reconocimiento a su derecho

para que se le modifique el registro del valor fiscal de su

inmueble al que tenfa establecido en el afio 2017 dos mil
diecisiete, y sea la base para la tributacién del impuesto predial
en aflos posteriores, hasta en tanto no se realice de manera

apegada a derecho un nuevo avalu6; y 3) La condena a la



autoridad demandada al pleno restablecimiento de los derechos

violados.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante
auto de fecha 31 treinta y uno de enero de 2019 dos mil
diecinueve, se admiti6 la demanda, se ordend correr trasl
de ella a las autoridades demandadas y se les emplazd pda q

dieran contestacion a la misma.

Se tuvo por admitidas las pruebas documentales ofrecidas y exHibidas

en su escrito inicial de demanda, asi como la piesuligional legal y

humana en todo lo que le favorezca. Agimisfilo, se a la actora

por designando abogado autorizado y ¢ N oflico para recibir
notificaciones.

)

aygede 2019 dos mil diecinueve,
emandadas -Tesorera Municipal y
obiliarios y Catastro, ambos del

anajuato- por contestando la demanda

las 4@rucba cumentales ofrecidas y exhibidas en su ocurso de
taQion. Asimismo, se le concedi6 a la actora el derecho a ampliar

S o de demanda.

Mediante acuerdo de fecha 28 veintiocho de junio de 2019
dos mil diecinueve, se tuvo a la parte actora por ampliando la
demanda y se ordend correr traslado del escrito de ampliaciéon a
las autoridades demandadas a efecto de que dieran contestacion a

la misma.



Posteriormente, en auto de fecha 19 diecinueve de agosto de
2019 dos mil diecinueve, se tuvo a las autoridades demandadas
por no dando contestacion a la ampliacion de la demanda
en tiempo y forma, por lo que se tienen como ciertos los hechos
que el actor les imputa de manera precisa y directa. Finalmente,
se seflal6 fecha y hora para la celebracién de la audiencia

alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Rgime

Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente “@itadas
las partes, el 06 seis de septiembre de 2019 dos il diecinueve
tuvo verificativo la audiencia de alegat@s, mifsmos no fueron

presentados por ninguna de las partes.

)

RANDO

ja. Esta Primera Sala del Tribunal de
av¥del Estado de Guanajuato es competente
olver el presente proceso administrativo, de

on los articulos 81 de la Constitucion Politica

Justicia X @
para ce
co midad

@' e[WEstado de Guanajuato; 1, 2 y 11, fracciéon I, de la Ley
a del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

uanajuato'; 243, segundo parrafo, de la Ley Orgénica Municipal
para el Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en los

numerales 1, fraccion II, y 249 del Coédigo de Procedimiento y

! Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto numero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete, conforme a sus transitorios primero y segundo.



Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Se tiene por
debidamente acreditada la «notificacion de pago del impuesto
predial por avalué catastral», llevada a cabo en fecha

cuatto de junio de 2018 dos mil dieciocho, suscritay p

el Director de Impuestos Inmobiliarios y C 1
Municipio de Celaya, Guanajuato, mediante ume

publica en copia certificada (foja 59 del sumario), la cual gviste
pleno valor probatorio en términos de ispuesto  por
los articulos 78, 121 y 123 del Cégdigo imiento y

Justicia Administrativa para el Est \ Municipios de
Guanajuato; maxime si fue ,ofrégi iBida por la propia

autoridad demandada en su

e contestacion a la

demanda.

De igual maneraNne acreditada la «orden de valuacion

namero **"‘* , notificada el 20 veinte de abril de 2018 dos
a -

mil dieciocho -misma que también fue controvertida por el
A N Y
actor en su escrito de ampliacion a la demanda-, suscrita por

»
de Impuestos Inmobiliarios y Catastro del

io de Celaya, Guanajuato, mediante la documental
en copia certificada (foja 57 del sumario), la cual
viste pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto
por los articulos 78, 121 y 123 del Coédigo de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajuato; maxime si fue ofrecida y exhibida por la
propia autoridad encausada en su ocurso de contestacion a la

demanda.



TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima
vinculaciéon con el diverso numeral 262, ambos del Coédigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
y los Municipios de Guanajuato, por cuestiones de orden
publico -previo al estudio de fondo del asunto-
procede al analisis de las causales de improcedergia
sobreseimiento  previstas en los preceptos normagiVos a

citados.

Lo anterior, acorde a la jurisprudencia aprobad@ p@g el Segundo
Tribunal Colegiado del Sexto Circuitay q S nor literal

siguiente:

Al no adxfrtir al dé improcedencia o sobreseimiento
alguna gue i analisis de fondo de la presente causa
administra resuelve determina no  decretar el
sobr del proceso administrativo, ya que en la

e e actualiza ninguna de las hipdtesis normativas

stas en los articulos 261 y 262 del Coédigo de Procedimiento

y cia Administrativa para el Estado y los Municipios de

uanaj uato.

2 Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Nam. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnaciéon expuestos por la actora, ni aquellos
esgrimidos por la autoridad demandada tendientes a controvertir su

eficacia.

Ello, toda vez que los principios de congruencia y exhaustivi

en la sentencia se satisfacen cuando se precisan los nt

debe estar vinculada y corresponder a los pla
legalidad expuestos, de conformidad con lo sefialado
jurisprudencia por contradiccion de  tesis

Segunda Sala de la Suprema Corte 4de

de rubro: «CONCEPTOS DE VIOLA VIOS. PARA
NGRUENCIA Y

S DE AMPARO ES

CUMPLIR CON LOS PRIN
EXHAUSTIVIDAD EN LASVS
INNECESARIASU T

del Codigo imiento y Justicia Administrativa para el
Estado ipios de Guanajuato, previo al estudio de
fon %1 e manera precisa los actos impugnados por el

3 Tesis nimero 2a./].58/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la
Novena Epoca, Nam. de Registro: 164618, Tomo XXXI, Mayo de 2010, consultable a Pagina 830.

4 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: <ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FI]ACI()N CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia:
Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004;
Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



Asi, del analisis integral al escrito de demanda y a su ampliacion,

se advierte que el impetrante pretende controvertir la legalidad

de:

1) La «notificacion de pago del impuesto predial por avalud
catastraly, llevada a cabo en fecha 04 cuatro de junio

2018 dos mil dieciocho, suscrita por el Director de Imfuest

Inmobiliarios y Catastro del Municipio de Celaya, anaju
y
-
2) La «orden de wvaluacion numero **¥*¥%,  notificada el 20
P A N

veinte de abril de 2018 dos mil dieciocho -misma que
a o N a
también fue controvertida por el actor en su escrito
A —_—_Z"T™SNZ2w"
de ampliacion a la demanda-, suscrita por el Director de

-
Impuestos Inmobiliarios 'y Eat ogdell Municipio de Celaya,

Guanajuato. Q
De conformidad lo préeeptuado en el articulo 302, dltimo
parrafo, del®Cg @rocedmﬁento y Justicia Administrativa
para el a s®Municipios de Guanajuato, este resolutor
proced a de oficio la competencia de la autoridad
queqordend O tramité el procedimiento del cual derivd el acto
-por ser una cuestion de orden publico- al tenor
iente criterio jurisprudencial emitido por la Segunda Sala

e la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que se cita a

continuacion:

«NULIDAD. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN FACULTADAS
PARA ANALIZAR DE OFICIO NO SOLO LA INCOMPETENCIA



DE LA AUTORIDAD QUE EMITIO LA RESOLUCION
IMPUGNADA, SINO TAMBIEN LA DE QUIEN ORDENO O
TRAMITO EL PROCEDIMIENTO DEL CUAL DERIVO ESTA.

De la interpretacién armoénica y relacionada del articulo 238 del Codigo

Fiscal de la Federacién, se concluye que las Salas del Tribunal Federal de

[usticia Fiscal y Administrativa estan facultadas para analizar oficiosamente

la incompetencia tanto de la autoridad que emiti6 la resolucién impug

facultados para analizar de oficio la incompetencia d€,la ateridad emisora
de la resolucion impugnada, pues en el sufjuestdide caret . dé competencia

legal el funcionario que ordené o tramito%el pfeccdimieaito relativo del cual

detivé la resolucién definitiva, és Affapaféstad@hdesde su origen v, por
ende, seria ilegal, al incidir eldvieio -% apetencia directamente en la

resoluciéon _emanada o%&‘ to seguido por autoridad

incompetente. Esto @ r u pOstura contraria v sostener que las

mencionadas Salas sélo estan facultadas para analizar oficiosamente la

incompetencia d€a autorid@d emisora, propiciaria la subsistencia de

rifnet” parrafo del articulo 16 de la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, sefiala que:

«Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles

o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

que funde y motive la causa legal del procedimientoy.

Enfasis y subrayado afiadido

5 Tesis: 2a./]. 201/2004, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena

Epoca, Tomo XXI, Enero de 2005, Ndam. de Registro: 179528, consultable a pagina 543,
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Lo anterior se reitera en la fracciéon I, del articulo 137 del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, que a la letra dispone:

«Articulo 137. Son elementos de validez del acto administrativo:

I.- Ser expedido por autoridad competente.

Enfasis y subrayado afiadido

Asi, los preceptos citados consagran el principio de legalidad,
el cual establece que las autoridades s@la e pueden
hacer lo que expresamente les p Hite Ua 1 efecto de

otorgar seguridad juridica a los Wfpor lo que la

sibilidad de emitir

competencia no solo se tx‘duc
un acto de molestia eg juic un particular, sino que
ademas es requisito indispensable, que en el

ordenamiento legal aplict se prevea la existencia de la

autoridad cemp para ‘emitir el acto o resolucion de

indole admi i

Ahora b1 N en el acto la competencia de la autoridad,
t

parte un requisito esencial y por otra, una

1 de la autoridad, pues su actuacion se encuentra
da en la ley, por lo «cual la wvalidez del acto
ependera de que se haya emitido por autoridad competente;
de esta manera, la autoridad esta constrefiida a determinar
con precision y exactitud los preceptos legales que la faculten
para emitir el acto administrativo, con el propoésito de brindar al

gobernado certeza y seguridad juridica.
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La fundamentaciéon de la competencia se considera debidamente
realizada cuando la autoridad enuncia con precision y exactitud
aquella disposicion, llamese ley, decreto o acuerdo, que le otorgue
la atribucién que ejerza, fijando para ello el apartado, fraccion,

inciso o subinciso que corresponda.

Resulta aplicable a lo antes expuesto la jurisprudencia con el gubro

texto siguientes:

«COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIEN L ACTO" DE
MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARS PRECEPTO
LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCI JE , CITANDO
EL APARTADO, FRACCION, IN UBINCISO, Y EN
CASO DE QUE NO LOS C SINSE TRATA DE UNA

NORMA COMPLE]JA, HA‘R.A RIBIRSE LA PARTE
CORRESPONDIENTE. De lg dis tesis de jurisprudencia P. /J.

ario Judicial de la Federacién Numero 77, mayo
de 1994, pagina 12, con el rubfe; "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION
ES REQUISIT! IAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi como de las
consideraciq se sustent6 dicho criterio, se advierte que la garantia
grada en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Es canos, lleva implicita la idea de exactitud y precisién en la cita
gales que facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto

mo de que se trate, al atender al valor juridicamente protegido por la
xigecia constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica
articular frente a los actos de las autoridades que afecten o lesionen su interés
jutidico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa ante un acto que no
cumpla con los requisitos legales necesarios. En congruencia con lo anterior, se
concluye que es un requisito esencial y una obligaciéon de la autoridad fundar en el
acto de molestia su competencia, pues sélo puede hacer lo que la ley le permite, de
ahf que la validez del acto dependera de que haya sido realizado por la autoridad
facultada legalmente para ello dentro de su respectivo ambito de competencia,

regido especificamente por una o varias normas que lo autoricen; por tanto, para

considerar que se cumple con la garantia de fundamentacién establecida en el
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articulo 16 de la Constitucién Federal, es necesario que la autoridad precise
exhaustivamente su competencia por razén de materia, grado o territorio, con base
en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la atribucién ejercida,
citando en su caso el apartado, fraccién, inciso o subinciso; sin embargo, en caso de
que el ordenamiento legal no los contenga, si se trata de una norma compleja, habra

de transcribirse la parte correspondiente, con la dnica finalidad de especificar con

claridad, certeza v precisién las facultades que le corresponden, pues considerar lo

aplicable a la actuacion del 6rgano del que emana, por razga de materia, geado y

territoriont

Subrayado afadido.

Una vez analizadas las con&a en autos de la

presente causa, este las autoridades
demandadas -en su a la demanda-
exhibieron, entre copia certificada

de la «ord d&yvalacion nimero *¥¥*¥’y  notificada el 20
veinte & ZQ 018 dos mil dieciocho, para acreditar
que e valor fiscal del inmueble propiedad del
actx emitido de conformidad con el ordenamiento juridico

Para ello, las autoridades encausadas -Tesoreria Municipal y

Director de Impuestos Inmobiliarios y Catastro, ambos de

¢ Epoca: Novena Epoca; Registro: 1011551; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice de
2011; Tomo I. Constitucional 3. Detechos Fundamentales Primera Parte - SCJN Décima Tercera Seccién - Fundamentacién
y motivacion; Materia(s): Administrativa; Tesis: 259; Pagina: 1230.

7 Documental publica que reviste pleno valor probatorio, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 78, 121 y 123 del

Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato. (visible a foja 57 del

sumario)
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Celaya, Guanajuato- fundamentaron su actuaciéon en los siguientes
preceptos normativos, que para su comprension, se transcriben a

continuacion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

«Articulo 115. Los estados adoptarin, para su régimen interior, la forma

gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniend mo

base de su division territorial y de su organizaciéon politica y inistrativa,

municipio libre, conforme a las bases siguientes:

se formara de los

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda,

rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asf ¢

a) Percibiran las contribuciones, inc
Estados sobre la propiedad ‘m
consolidacién, traslacion y aejor

valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebragy convenios con el Estado para que éste se haga
cargo de‘lgun de funciones relacionadas con la administracion de esas

cont‘ibucio

b)fLas partigipaciones federales, que serdn cubiertas por la Federacién a los
u 10s)€on arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen
as Législaturas de los Estados.

os ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢), ni concederan exenciones en
relacion con las mismas. Las leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios
en favor de persona o institucion alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo
estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacién, de las entidades

federativas o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades
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paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o

propositos distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de

base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

petciban los servidores publicos municipales, sujetandos o dispuesto en el

articulo 127 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda munic os en forma directa

por los ayuntamientos, o bien, por q nforme a la ley»,

Constitu @ ca p2 Estado de Guanajuato

«Articulo 121. icipios administraran libremente su Hacienda, la cual se
formara de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
cont’ouci gresos que el Congreso establezca a su favor, y en todo
CasQ;

Pergibigan las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que se establezcan

0 la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacién,
traslacion y mejora, asi como las que tengan por base el cambio de valor de los
inmuebles.

Los Municipios podran celebrar Convenios con el Estado para que éste se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracién de esas

contribuciones.

b) Las participaciones y apoyos federales, que seran cubiertas por la Federacién a

los Municipios, con arreglo a las bases, montos y plazos que determine el Congreso

del Estado.
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c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las Leyes no estableceran exenciones o subsidios respecto de las mencionadas
contribuciones, a favor de persona o institucién alguna. Sélo estarin exentos los
bienes de dominio publico de la Federacién, de los Estados o de los Municipios,
salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por particulates,
bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propésitos distintos a los d

objeto publico.

[.]

e augoricén las Leyes respectivas, asi como los que les correspondan de

onflermidad con los convenios de coordinacién y las leyes en que se

fundamenten.»

«Articulo 2. Los ingresos que percibira el Municipio son ordinarios o

extraordinarios.

I. Ingresos ordinarios son: Contribuciones, productos, aprovechamientos, ingresos
por venta de bienes y prestacion de servicios y otros ingtresos, participaciones,
aportaciones, convenios, incentivos derivados de la colaboracién fiscal, fondos

distintos de aportaciones, transferencias, asignaciones, subsidios y subvenciones.
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A) Son contribuciones: Los impuestos, derechos y contribuciones de mejora.

1. Son impuestos, las prestaciones establecidas en ley que deben pagar las personas
fisicas y morales que se encuentran en la situacién juridica o de hecho prevista por

la misma y que sean distintas de las contribuciones de mejora y derechos.

2. Son derechos las prestaciones establecidas en ley por el uso o aprovechamiento

de los bienes del dominio publico, asi como por recibir servicios que prest

correspondientes. También son derechos las contribuciones a ca

organismos publicos descentralizados por prestar sergicios exclusivog del
Municipio.

3 Son contribuciones de mejora las establégidaS§en a aargo de las personas
fisicas y morales que se beneficien degnaneta di obras publicas.

B) Son productos los ingresos por contfapre s por los servicios que preste el

(e

Municipio en sus funciog

pri

C) Son aprovechamientos loS@ngresos que percibe el Municipio por funciones de

derecho publico os de: ¥ds contribuciones, los ingresos derivados de
financiamiento losQgue obtengan los organismos descentralizados y las
emp’sas de\p acl@p municipal.

0 €SQs por venta de bienes, prestaciéon de servicios y otros ingresos, los
eso, ios obtenidos por las entidades de la administracién publica para
icipal, por sus actividades de produccién, comercializacién o prestacion de
sdtvicios; asi como otros ingresos por sus actividades diversas no inherentes a su

operacion, que generen recursos.

E) Son participaciones las cantidades en dinero, que recibe el Municipio que deriva

de la adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

F) Son aportaciones los ingresos que reciben los municipios previstos en la Ley de

Coordinacién Fiscal, cuyo gasto esta condicionado a la consecucién y cumplimiento
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de los objetivos que para cada tipo de aportacién establece la legislacion aplicable

en la materia.

G) Son convenios los ingresos que reciben los municipios derivados de convenios
de coordinacién, colaboracion, reasignacion o descentralizaciéon segin corresponda,
los cuales se acuerdan entre la federacion, las entidades federativas o los

municipios.

implican la retribucién de su colaboracién.

I) Son fondos distintos de aportaciones 108 (%ben los municipios
derivados de fondos distintos de gaportaci revistos en disposiciones

especificas. ‘

J) Son transferencias, esysubsi y subvenciones, los recursos que

reciben en forma directd cta lo es publicos como parte de su politica
econdmica y social, de acuerd@)con las estrategias y prioridades de desarrollo para el

sostenimiento y d flo de suSactividades.

aordinarios aquellos cuya percepcion se decrete
e sujetaran a las disposiciones que establezcan las leyes que los
1 al@s convenios que de acuerdo con esas disposiciones se celebren. En

te rubro 8¢ incluyen los ingresos derivados de financiamiento interno, que son los
eCulisos que provienen de obligaciones contraidas por los municipios y en su caso,
la§y entidades del sector paramunicipal, a corto o largo plazo, con acreedores
nacionales y pagaderos en el interior del pais en moneda nacional, considerando lo

previsto en la legislacién aplicable.»

«Articulo 15. Son autoridades fiscales para los efectos de esta ley y demas

disposiciones vigentes, las siguientes:

A) Los Ayuntamientos.
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B) Los Presidentes Municipales.
C) Los Tesoreros Municipales.
D) Las autoridades, interventores e inspectores de la Tesorerfa Municipal y

los demids servidores publicos que determinen los reglamentos municipales

correspondientes.»

Sin embargo, de la fundamentacién anterior no se adglert

que el «Director de Impuestos Inmobiliatios vy tastro

Municipio de Celaya, Guanajuato», haya sefialado

precision el numeral que le otorgue la atribycion ejerc y
en su caso, la respectiva fraccién, inciso %ﬁciso; lo
anterior, en términos del criterio | r&p u% se cita a
continuacion:

\

«COMPETENCIA DE LAS T ADMINISTRATIVAS. EN
EL MANDAMIEN Q CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA, DEBE SE N PRECISION EL PRECEPTO

LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU
CASO, % VA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO. De lo
dispuesto €n

udencia P./J. 10/94 del Tribunal Pleno de la Suprema
Q
. -

ci6n, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la

77, mayo de 1994, pagina 12, de rubro: "COMPETENCIA.

atticulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva
implicita la idea de exactitud y precisién en la cita de las normas legales que facultan
a la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al
atender al valor juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la
posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de
las autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la

prerrogativa de su defensa, ante un acto que no cumpla con los requisitos legales

necesarios. En congruencia con lo anterior, resulta inconcuso que para estimar
satisfecha la garantia de la debida fundamentacién, que establece dicho precepto


https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=205463&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=205463&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=205463&Clase=DetalleTesisBL
javascript:AbrirModal(1)
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constitucional, por lo que hace a la competencia de la autoridad administrativa para

emitir el acto de molestia es necesario que en el documento que se contenga se

invoquen las disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorgan facultades a la

autoridad emisora v, en caso de que estas normas incluyan diversos supuestos, se

precisen con claridad y detalle, el apartado, la fraccién o fracciones, incisos y

subincisos, en que apoya su actuacién; pues de no ser asi, se dejarfa al gobernado en

estado de indefension, toda vez que se traducirfa en que éste ignorara si el proceder

de la autoridad se encuentra o no dentro del Ambito competencial respectivo §©

jurfdica en que se ubique el gobernado en relacién conelas facultadesVde la

autoridad, por razones de seguridad juridica.®»

Subrayado afiadido

Por otra parte, los accion IV, y 50,

de Administracion

fracciones 1 y III,

para el Municipio ; uanajuato’», disponen lo

siguiente:

«Articulo‘
pﬁbl&a del

uacion, vigilancia, planeacién, programacion, presupuestacion,
y administracion financiera y tributaria de la hacienda publica
ipal, as{ como el registro, control e inventario de los bienes muebles e

igmuebles que constituyen el patrimonio municipal.»

«Articulo 45.- La Tesorerfa Municipal contard con las siguientes dareas

administrativas:

8 Tesis: 2a./]. 57/2001, publicada en el Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca,
Tomo XIV, Noviembre de 2001, Num. de Registro: 188432, consultable a pagina 31.
9 Publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, el 25 veinticinco de enero de 2018 dos mil dieciocho

Afio CIV, Tomo CLV, Numero 19.
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I. Subtesoretia;

II. Direccién de Ingresos;

III. Direccién de Contabilidad y Presupuesto;

IV. Direcciéon de Impuestos Inmobiliarios y Catastro;
V. Direccién de Control Patrimonial;

VI. Direccién de Compras, y;

VII. Direccién de Sistemas.

«Articulo 50.- En materia de catastro, el Director de Impuestos Inmobi

catastro tendra las siguientes facultades:

I. Expedir las 6rdenes de valuacion;

. N

II1. Ordenar, elaborar vy autorizar la practica de avalios en los términos de la

v gy
legislacion aplicable;

Enfasis y subrayado afiadido

De lo anterior, se de e que™la «Direccion de Impuestos

Inmobiliarios y Catastro, un area administrativa que forma

organica de la Tesorerfa Municipal
o; autoridad competente para expedir

asfi como «ordenar, elaborar vy

Por tanto, al no haberse sefialado en la «orden de wvaluacién
numero F¥¥*¥%, - notificada el 20 veinte de abril de 2018
dos mil dieciocho, los numerales 43, 45, fraccion 1V, vy
50, fracciones I y III, del Reglamento de Administracion
para el Municipio de Celaya, Guanajuato, se encuentra

«nsuficientemente  fundada la  competencia del  Director
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de Impuestos Inmobiliarios y Catastro del Municipio de
Celaya, Guanajuato»; funcionario que ordené o tramité el
procedimiento relativo del cual derivé el acto impugnado,
actualizandose asi la hipétesis de nulidad prevista en el
articulo 143, en intima vinculaciéon con las fracciones VI y 1
del ordinal 137, ambos del Coédigo de Procedimiento vy,

A\
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto el
articulo 300, fraccion II, del Codigo de edimiento y
Justicia Administrativa para el Estado S ipios de
Guanajuato, se decreta la Nulida defy l]a orden de

valuacion nimero ¥¥¥Fk veinte de abril

de 2018 dos mil diecio‘h

de los actos
subsecuentes -avalud tificacion de pago del
atastral 2018"-, al tratarse

1

impuesto predial po
orden de wvaluacion

estos ultimos de.actos uto a
ordinal 143 del Codigo

decretada r‘la; , términos
en trato®

Al e \cable la siguiente jurisprudencia del Poder Judicial

«!ULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN LA
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD

ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA Y LLANA. En congruencia con la

de
del

jurisprudencia 2a./]. 52/2001 de esta Segunda Sala, publicada en el Semanario

10 Documentales publicas que revisten pleno valor probatotio, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 78, 121

59y 61 del sumario)
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Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, noviembre de
2001, pagina 32, con el rubro: "COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD DECRETADA POR NO HABERLA
FUNDADO NO PUEDE SER PARA EFECTOS, EXCEPTO EN LOS CASOS
EN QUE LA RESOLUCION IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION,
INSTANCIA O RECURSO.", se concluye que cuando la autoridad emisora de

un acto administrativo no cite con precision el apartado, fraccién, inciso o

subinciso correspondiente 0, en su caso, no transcriba el fragmento d

la f@soluciéon impugnada
pucsto en el cual deberd

ordenarse el dictado de una ‘ueva q e subsane la insuficiente
fundamentacién legal.»!! g

Enfasis y subrayado aﬁQ
De igual manera voca el” siguiente criterio jurisprudencial del

12 en Materia Administrativa del Primer

%CIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad

viciado y resulta inconstitucional, todos los actos derivados de él, o que

s€lapoven en €él, o que en alguna forma estén condicionados por él, resultan

mbién inconstitucionales por su origen. v los tribunales no deben darles valor

legal, va que de hacerlo, por una parte alentarian practicas viciosas, cuyvos frutos

serfan aprovechables por quienes las realizan or otra parte, los tribunales se

1 Epoca: Novena Epoca; Registro: 172182; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXV, Junio de 2007; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./]. 99/2007; P4gina:
287.
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harian en alguna forma patrticipes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos

valor legal».!?

Enfasis y subrayado afiadido

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensi

solicitadas por el actor.

Por lo que respecta a las pretensiones ejercitada la part
actora previstas en las fracciones II y III, del artic 255

del Codigo de Procedimiento y Justicia Ad ativa para el

Estado y los Municipios de Guanajua‘), e

que en base a la declaratoria de aRula@oOm restllta procedente

el reconocimiento a su de e las autoridades

valor fiscal de su

el ano 2017 dos mil

demandadas «modifiquen el‘ r

inmueble al

diecisiete», y sea la ba utacion del impuesto predial,

en tanto no se realice de

avaluo. ‘

anera apegada a derecho un nuevo

Sin es dable reconocer el derecho ni la

con ada por el impetrante, a efecto de que

s encausadas «procedan a dar de baja cualquier

d por concepto de impuesto predial o por alguna

diferencia por construcciones no manifestadas», dado que este
zgador no tiene documento publico alguno que acredite su
dicho.

En virtud de lo anterior, la autoridad demandada debera cumplir

lo aqui ordenado en un término de 15 dias habiles contados a

12 Publicado en el Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 121-126, Sexta Patte,

Num. de Registro 252103, Pagina 280.
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partir de aquél en que cause ejecutoria la sentencia de mérito,
de conformidad con los ordinales 319, 321 y 322 del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciomes

I, II y III, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del £6di

de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Esgado y

Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE
) 2

Considé®and e la presente sentencia.

TF&%\SC decreta la Nulidad Total de la orden de

caluacién namero ***¥**  a5i como de los actos subsecuentes
V' AV 2

-avalué catastral y notificacion de pago del impuesto predial
~

or avalu6 catastral 2018-, en términos de lo expuesto en el

Considerando Quinto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
reconoce el derecho solicitado por la parte actora y se

condena correlativamente a las autoridades demandadas, atento
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a lo determinado en el Considerando Sexto de esta resolucion

jurisdiccional.

Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal archivese el presente expediente c
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro es

Primera Sala.

Asi lo proveyé y firma el Maestro Gerardo Arroyo FiSeroa,

Magistrado Propietario de la Primera Sala, adfta legalmente

asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodrigue , Secretaria
de Estudio y Cuenta, que da fe.- \\



