Silao de la Victoria, Guanajuato, 2 dos de julio de 2019 dos mil

diecinueve.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativéy co
nimero de expediente 147/1°Sala/19 promovido poge

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.
. 'O
ANTECED EK\

PRIMERO. Promocion de la‘d or escrito presentado

mediante juicio en linea g_tragé ema informatico de este

Tribunal de Justicia Adm % a

veinticuatro de enero de 2019ydos mil diecinueve, *****  promovid

stado de Guanajuato, el dia 24

proceso admi‘istra o séfialando como acto impugnado el siguiente:
«la ‘tgl d 6n con folio nimero **** de 03 (tres) de diciembre de 2018

(doggnil iochio), donde se contiene la “supuesta” infraccion determinada por el

ramo (...)» (Sic).
%, a parte actora hizo valer como pretensiones en la presente
causa: 1) la nulidad de la boleta de infracciéon impugnada; y 2) como

econocimiento del derecho y condena a la autoridad demandada, que
le sea devuelta la cantidad pagada indebidamente con motivo de la

infraccion combatida, de manera actualizada, en términos del ordinal

38 del Codigo Fiscal para el Estado de Guanajuato.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Por auto de fecha
29 veintinueve de enero de 2019 dos mil diecinueve, se admitié la
demanda, se ordené correr traslado de ella a las autoridades

demandadas y se les emplaz6 para que dieran contestacion a la misma.

Se tuvieron por admitidas las pruebas documentales ofrecidas y
exhibidas por la parte actora; no obstante, se le requiri6 para
exhibiera copia legible de la boleta de infraccion numero **&* d
fecha 3 tres de diciembre de 2018 dos mil dieciocho, toddez qu
boleta ofertada en su escrito de demanda no resultaba legible. ma4s,
se le tuvo por designando abogados autorizados r seflalando

correo electronico para recibir notificaciones.

Posteriormente, mediante acuerdo dicta nticinco de marzo

de 2019 dos mil diecinueve, s& tuvo

Inversion y Administraci 'n@ o de Guanajuato, por
contestando demanda en%y a legal; igualmente, se le tuvo

por admitidas las pruebas ofrégidas y exhibidas, asi como designando
abogados au‘)riza S eflalando correo electréonico para recibir

notificaciones.

®

Asimj aciéon con el requerimiento que le fue formulado,
se % parte actora por manifestando bajo protesta de decir
% e no cuenta con el original no cuenta con el original de la
boleéta de infracciéon impugnada, ya que le fue retenida por la Oficina

ecaudadora de Irapuato, Guanajuato, respecto de la cual senala que
solicitd copia certificada a la Oficina de Recaudaciéon de Irapuato,
Guanajuato; dado lo anterior, se requiri6 a las autoridades demandadas

que exhibieran original o copia certificada legible de la infraccion

numero ***** de fecha 3 tres de diciembre de 2018 dos mil dieciocho.



Igualmente, se requirié a ***** que exhibiera copia certificada legible
de la documental por medio de la cual acredite la personalidad con la
que comparece como Inspector de Movilidad del Instituto de
Movilidad del Estado, adscrito al municipio de Irapuato, Guanajuato;

toda vez que la credencial laboral exhibida no resultaba legible.

En ese orden temporal, por auto dictado el 15 quince de mayo de 2
dos mil diecinueve, se tuvo a ***** Inspector de Movilidadyde 1
Direccion General de Transporte del Estado de najua

antes Instituto de Movilidad del Estado de Guanajua p
contestando demanda en tiempo y forma legal; iglalmente, se le
tuvieron por admitidas las pruebas ofrecigas y, @ asi como

hib
designando abogados autorizados y sefi d&o ctrénico para

recibir notificaciones.

De igual modo, se tuvo a la_partgdentandada por dando cumplimiento

O rm , al exhibir copia certificada

legible de la infraccion niumer@****, de fecha 3 tres de diciembre de

de desah%o, 0
de alegatos.\

TERCERO. #Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las

cha y hora para la celebracion de la audiencia

s 4 cuatro de junio de 2019 dos mil diecinueve tuvo
vertficativo la audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados

or la parte actora, y no asi por las autoridades demandadas.

CONSIDERANDO



PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los
articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato;
1, 2 y 11, fraccién I, de la Ley Otrganica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en
los numerales 1, fraccion 1II, y 249 del Coédigo de Procedimient

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guan@juato.

SEGUNDO. Existencia de los actos impugnados. De con idd

con lo previsto por el articulo 299, fraccion I Codigo de
Procedimiento y Justicia Admim'strativa’ parael y los
Municipios de Guanajuato, previo al estiel dojdebe fijarse de

manera precisa los actos impugnados pe

ctom, Al efecto, resulta

ilustrativo lo establecido en la ‘Sis de «ACTOS RECLAMADOS.
REGLAS PARA SU FIJACION CLARA
AMPARO.»'

Asi, del anailisis int al escrito de demanda, se advierte que el

accionante pr& comntrovertir la legalidad de:
®
" La let\: fraccion folio nimero ***** redactada el dia 3
tyge§ de dic@mbre de 2018 dos mil dieciocho, por *****  Inspector

vilidad de la Direccion General de Transporte del Estado de

ajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en
autos, dado que las autoridades demandas exhibieron en el proceso
copia certificada de la misma, la cual hace fe de la existencia de su

original y en virtud de su calidad de documento publico, dadas la firma

! Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y

su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



autografa, sellos y signos exteriores apreciables el mismo, se le otorga
valor probatorio pleno para acreditar su existencia y contenido, de
conformidad con lo dispuesto por los numerales 78, 117, 121, 131 y
307K del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.

Lo anterior maxime que, en su contestacion de demanda, el inspe
de movilidad demandado reconoce expresamente la Qera
elaboracién del folio de infraccion nimero ***** aseveraci®fi que h
prueba plena en su contra en términos de lo dispuesto 1

ordinales 119 y 280, fraccién 111, del citado codigo.

®
Ademas, el justiciable manifiesta al resp art® de los hechos
que dieron motivo a la demanda, qug:

«(...) No obstante que, la emisioén de la

let nfraccion era ilegal, el 10 (diez)

de diciembre de 2018 (d jeC ¢ en la cantidad de $¥** como
consta en el recibo de pago o por el Instituto de Seguridad Social del Estado
de Guanajuato, con folio de encia *k FEnteré tal cantidad con el unico
proposito ‘e que a elto el vehiculo retenido en garantia.»

Para acredi rnante que erogo dicha cantidad, exhibe junto a

su escrifo de anda (i) comprobante oficial de pago folio nimero

***%d' el dia 10 diez de diciembre de 2018 dos mil dieciocho,
1 Phsci

@r tuto de Seguridad Social del Estado, a nombre de **** en

UAN», como numero de referencia «*** y en la cual consiga el

se sefiala como concepto «CONTRIBUCIONES GOB EDO DE

pago de $*FF¥*; ¢ (ii) impresion de «linea de captura para la recepcion
de pagos», emitida por la Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administraciéon del Estado de Guanajuato -autoridad
demandada en el presente proceso-, a nombre de FFFFX
indicandose como linea de captura «**#f y como referencias:

«FOLIO:*#*¥#% v «34-Multa por infracciones a la Ley de Movilidad», como



fecha limite de pago el 10 diez de diciembre de 2018 dos mil

dieciocho, y en la cual se determina en cantidad liquida el importe de

$*****.

Toda vez que existe coincidencia entre los datos asentados en el

aludido comprobante de pago, con aquellos que obran consignados en

la boleta de infraccién v la linea de captura de pago exhibida, aunad

que el referido comprobante de deposito obra en original y que Ste n
fue legalmente controvertido ni objetado por las gautorida

demandadas, quien resuelve genera conviccién respecto
existencia y contenido, en términos de lo previsto os ordinales
117, 124 y 131 del Codigo de Procedimiento y JuS#cia inistrativa

®
para el Estado y los Municipios de GuanK\
Cl1d y

TERCERO. Causales de ifnpro

d sobreseimiento.
Conforme a lo establecido_por €l artfeulo®261 en intima vinculacién
con el diverso numeral boswdel Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para e[stado y los Municipios de Guanajuato,
por cuestionT de @rdemypublico, y previo al estudio de fondo del

asunto, s.e pr alNanalisis de las causales de improcedencia y

sobreseimiéfito as en los preceptos normativos antes citados.

Lo %Dacorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo
una

olegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:

«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestién de orden

publico en el juicio de garantias».?

2 Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. ] /323, Pagina: 87.



Luego, en su contestacion de demanda, la Secretaria de Finanzas,
Inversion y Administracion del Estado de Guanajuato manifiesta que
en este proceso se actualizan las fracciones I y VI del articulo 261 del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, consistentes en la ausencia de afectaciéon a
los intereses juridicos del actor, asi como la inexistencia del acto
impugnado, pues indica que éste no llevo a cabo orden o ejecucion
acto alguno, en términos del numeral 251, fraccién II, inciso d

citado cédigo.

Al respecto, resulta procedente desestimar causal de

improcedencia y sobreseimiento hecha valer 1 etarfa de
Finanzas, Inversion y Administracién de s.t %ﬂﬁjuato.

Ello, pues de acuerdo a lo Qti ul articulo 100 de la
Constitucion Politica para ¢ (uanajuato; 24, fraccion 11,
inciso a), de la Ley Orgat Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato; 1, 2, fraccion 11, Mciso b), 35, fraccion 11, 36, fraccion 1V,
46, fraccione‘ 111 50, fraccion VI, y 54, fraccion VIII, del
Reglamen.to la Secretaria de Finanzas, Inversiéon y

Administra retaria de Finanzas, Inversion v Administracion,

encargada de administrar la hacienda publica del

os que forman parte de la hacienda publica estatal; de este modo,

ebe comparecer a este proceso a defender lo relativo a la procedencia
o improcedencia de la devolucién de la cantidad pagada por concepto
de multa y en su caso el pago de actualizaciones que reclama la parte

actora.



Por tal motivo, la Secretaria de Finanzas, Inversiéon y Administracion
del Estado de Guanajuato, tiene el caracter de autoridad ya que ésta
caracteristica «no la pierde por el simple hecho de recibir el pago de la
multa», la que por disposicion de los articulos 26 y 30, parrafo altimo,
del Codigo Fiscal para el Estado de Guanajuato, tiene el caracter de
crédito fiscal, de ahi resulta que como autoridad podtia ser condenada
a la devolucion de la cantidad pagada indebidamente y en su cas

pago de actualizaciones sobre ese monto.

Luego, toda vez que el actor via reconocimiento del derecho soligita

devolucion de la cantidad que indebidamente pago a Secretaria de
Finanzas, Inversion y Administracion del Estadogde G ato, debe
®

ser llamada a este proceso porque po

rsénafe@tado el erario
e al n crédito fiscal la

endaria interviene como

publico del Estado, ademas de q
multa correspondiente, dicha d@e dct
«autoridad determinadorz jec al recibir el pago de la

misma, y por tanto, tie de autoridad demandada,

conforme a lo dispuesto por @harticulo 251, fraccion 11, inciso a), del

Codigo de Pr‘cedi ntoyy Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de juato.
®

Lo ant a que en la boleta confutada no se liquid6é o

detetminé €l monto a pagar, ni subsiste calificaciéon alguna que

echo, por lo que dicha determinacion fue llevada a cabo por
autoridad recaudadora, mediante la recepcion del pago del justiciable

on motivo de la multa impuesta.

Resulta aplicable al efecto la tesis aislada V.20.P.A.13 A (10a.), que a

continuacion se transcribe:

3 Criterio de Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, intitulado: RECIBO DE PAGO.
ACTO ADMINISTRATIVO. (Ponente: Magistrado Gerardo Arroyo Figneroa. Toca 60/ 18 PL. Recurrente: **. Resolucion del 10 diez
de enero de 2018 dos mil dieciocho).



«RECIBO DE PAGO DE UNA MULTA POR INFRACCIONES DE
TRANSITO. ES UN ACTO DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL
JUICIO DE AMPARO, CUANDO LA ENTIDAD RECAUDADORA
LIQUIDA EL MONTO DE LA INFRACCION Y/O DE CONCEPTOS
NO REFERIDOS EN LA BOLETA CORRESPONDIENTE
(APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./]. 182/2008). De Ia
jurisprudencia 2a./]. 182/2008, publicada en el Semanatio Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIII, diciembre de 2008, pagina 29

rubro: "TENENCIA O USO DE VEHICULOS. EL RECIBO DE, PA

RELATIVO NO CONSTITUYE UN ACTO DE AUTORIDAD

e a liquidar dicho
impuesto, sin que exista un acto coercitivo de la aut®ri orrespondiente; de igual
manera, seflalé que no acontec‘ lo i6n con la determinacion

unilateral del monto a pagar por co

cons%uye

manera,\del e

de ago& contribucién no constituye un acto de autoridad para efectos del
icio de amparo, pues lo unico que acredita es la existencia de un acto de

augeaplicacion de la ley, en el caso de que la autoridad no haya intervenido en la
dgterminacioén del tributo ni hubiese desarrollado actos diversos e independientes

e la autodeterminacién realizada por el propio contribuyente. En esas condiciones,
si con motivo de una multa determinada por un agente de transito, el particular
efectda ante la tesorerfa el pago respectivo, sin que la entidad recaudadora realice
determinaciéon alguna, adoptando la postura pasiva de fungir sélo como receptora
del pago, éste no constituye un acto de autoridad para efectos del juicio de amparo;

sin embargo, no sucede lo mismo cuando en la boleta de infraccién no se

advierte que el oficial de transito hubiese determinado o liquidado alguna

multa o infraccién ni establecido las bases para cuantificarla (como acontece

por ejemplo cuando se fija en especifico el nimero de salarios minimos que
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habran de pagarse con motivo de la infraccion), y en el recibo de pago se
precisa la cantidad que el contribuyente debi6 enterar por concepto de multa
por la infraccién referida en la boleta, o bien, cuando en el recibo también se
hace referencia a otros conceptos como parte del monto pagado, como
podrian ser los de asistencia social, mejoras en servicio publico, fomento al
deporte, servicio de almacenaje, servicio de gria y certificado médico, entre
otros. Lo anterior es asi, debido a que en esos dos supuestos, es evidente que
la liquidacion de dicha infraccion y de los referidos conceptos fue realizada

por la propia autoridad recaudadora, ya que no derivan directamente d

momento del cobro y evidencia la existencia de una
subordinacion entre el gobernado y la referida aut,
cobro reflejado en el recibo de pago cre m’ i

si, una situaciéon que afecta la esfera juridicajde

de decisiéon; de ahi que constituya idad para efectos del

juicio constitucional, en térmir‘s el 3 0., fraccion II, de la Ley de

Amparo.»4

Enfasis y subrayado afiadi

safios para el eficaz cumplimiento de esta sentencia, considerando

efedto que todas las autoridades que por razén de sus funciones
deban intervenir en la ejecucion del fallo se encuentran obligadas a
ello. Esto es, la dependencia hacendarfa de mérito, en su caso, tendria
que intervenir eficazmente en la devolucion de la cantidad que ingreso

indebidamente al erario publico estatal que administra dicha oficina

4 Décima Ep()ca; Registro: 2012863; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo IV; Materia(s): Comun, Administrativa; Pagina:

3037.
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recaudadora. Como apoyo a lo anterior, se invoca la jurisprudencia
1a./].57/2007, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacioén, del tenor siguiente:

«(AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. Aun
cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en el juici

garantias, pero en razén de sus funciones deban tener intervencid

cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar,

limites de su competencia, todos los actos necesarios para el acat

fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia p

Sobre el mismo tema, resulta ilustrativa la tesis ai@A.l% K,
' M

emitida por el Primer Tribunal Col aﬁ e rias Penal y
Administrativa del Segundo CircuitQ, que se \

«SENTENCIAS DE AMP‘R OBLIGADAS A SU
CUMPLIMIENTO. T S S TAUTORIDADES QUE DEBAN
INTERVENIR EN U , AUN CUANDO NO HAYAN

INTERVENIDO EN EL PARO. El hecho de que alguna autoridad no

haya sido sefialad, o parte¥en el juicio de amparo, no implica que no

EnfaSis y Subfidyados afiadidos

0 @8, con independencia o no del sobreseimiento de la misma como
utoridad demandada, la Secretarfa de Finanzas, Inversiéon vy
Administracion del Estado de Guanajuato -al tener el caracter de
autoridad exactora- en calidad de encausada o incluso de tercero seria

condenada a la devolucién de la cantidad pagada indebidamente ante

5 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 144.
Numero de registro: 172605.

¢ Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XV-2, Febrero de 1995, pagina 554. Numero de
registro: 208849.
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su oficina recaudadora, asi como al pago de actualizaciones sobre ese
monto, todo ello en razén de sus funciones, sin perjuicio de haber sido
o no parte en el procedimiento de origen. Se invoca asi el siguiente
criterio por analogia de la Segunda Sala de este Tribunal, que se cita a

continuacion:

«TESORERO MUNICIPAL. CON INDEPENDENCIA DE HABER SIDO
O NO PARTE EN EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN, ANTE
GESTIONES DE LA AUTORIDAD CONDENADA; EN SU CA TE
DE AUTORIDAD FISCAL, TIENE EL DEBER DE DEVOLVER
CANTIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE POR EL A R,
HABER OBTENIDO ESTE UNA SENTENCIA FAVORABLE. lo

e por el actor, los

condenada, tienen la

favorable.».”

Subrayado anadido.

\

De esa %ane '

nada le beneficia el sobreseimiento que solicita,

-' pide el estudio de fondo del asunto y, en su caso,

pues el mis

no le mplimiento de la sentencia; lo cierto es que participa

a corffutado al recibir el monto determinado como multa.

Luego, es dable concluir que la determinacion y ejecucion efectuada
or la Secretarfa de Finanzas, Inversiéon y Administracion del Estado

de Guanajuato si causa afectacion a los intereses juridicos del

accionante y, especialmente, a sus esfera juridica y patrimoniales, toda

vez que éste erogd el pago consignado en el comprobante oficial de

7 Publicado en los Criterios Juridicos 2017, emitidos por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,

pégina 7, consultables en: http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS JURIDICOS 2017.pdf


http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS_JURIDICOS_2017.pdf
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pago folio numero *****  con motivo del folio de infraccion

impugnado.

Por lo antes referido, el accionante se encontré validamente habilitado
para acudir ante esta instancia jurisdiccional a fin de salvaguardar los
derechos que estima le fueron lesionados, quedando acreditada la
existencia de la afectacidon su interés juridico, en términos d

cis

previsto por los ordinales 9, parrafo segundo, y 251, fraccion I
a), del Codigo de Procedimiento y Justicia Administr para
IR P

Estado y los Municipios de Guanajuato, asi como de conformi

analogia o simil, con lo establecido en la jurisprudenci iente:

«INTERES JURIDICO, EL ACTO REC DE ECTARLO
DIRECTAMENTE. Para que el quejoso pu

ontra un acto que
estime afecta sus intereses juridicos, el@acto de.a e dirigirse directamente

en si afectarle, aunque

no se encuentra en NiNGgus

términos del articulo 73 fra

Por dltimo, no se fSoslaya que si bien la Secretarfa de Finanzas,
Inversion 'y cion del Estado de Guanajuato pretende

sustentar e tento del asunto con base en las sentencias de

fechas Funo arzo y 3 tres de agosto de 2018 dos mil dieciocho,
recdidas a procesos administrativos numeros YF¥Fk y okl

ctivemente-, lo cierto es que éste Organo Jurisdiccional se

e tra constrefiido a resolver conforme a los elementos que

tegran la materia del presente litigio, de manera independiente a las

circunstancias, argumentos y, mas aun, de las conclusiones y criterios

asumidos en una diversa causa, sin que ello implique que quien

8 Octava Epoca; Registro: 212268; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanatio

Judicial de la Federacién; Tomo XIII, Junio de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: 11.20.212 K; Pagina: 590.
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resuelve esté vinculado a decidir con base en el expediente invocado

por la autoridad hacendaria estatal.

En virtud de lo anterior, al no advertirse causal de improcedencia
o sobreseimiento alguna que impida el analisis de fondo de
la presente causa administrativa, quien resuelve determina no
decretar el sobreseimiento del proceso administrativo por
que hace a la boleta de infraccion impugnada, ya e
la especie no se actualiza ninguna de las hipotesisgiormati
previstas en los articulos 261 y 262 del Codigo de Procedimien

y Justicia Administrativa para el Estado y los nicipios de

Guanajuato.
® \<

CUARTO. Argumentos de las transcribiran los

conceptos de impugnacion ex}‘les © impetrante, ni aquellos

esgrimidos por las autorida au endientes a controvertir su

eficacia.

Ello, toda ve‘que pHimcipios de exhaustividad y congruencia en la

sentencia .se s ando se precisan los puntos sujetos a debate,
se estudia da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corre los planteamientos de legalidad expuestos, de
con idad® con lo senalado en la jurisprudencia del rubro:

EPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
P IPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
ENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION».”

QUuINTO. Estudio de los conceptos de impugnacién. En su

demanda, el accionante aduce en el concepto de impugnacion

9 Novena Ep()ca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.
/].58/2010, Pagina: 830.
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identificado como  «PRIMERO» medularmente, la indebida
fundamentaciéon y motivacion del acto impugnado, ya que la
autoridad demandada omitié pormenorizar de manera concreta las
razones o medios por los cuales se percaté de que el actor cometié una

conducta infractora.

En ese sentido, el accionante puntualiza que en la actuac
controvertida no se expresan los elementos y circunstancias sufi@iente
que permitan inferir que la norma fue transgredida, puesg@hinspec

de movilidad tdnicamente sefialdé como motivo «no manteer

adecuada higiene del vehiculo con el que se prest ervicion, sin

expresar las razones o medios a través de los cualgg®e p de ello.
®

Ademas, el impetrante nieg

tcQhaber cometido la

conducta que se le atribuye en el*o o d Accion.

Al respecto, en el punto VO us ocursos de contestacion de

demanda, las autoridades enca@isadas sostienen la legalidad de la boleta

de infraccidngmpugfia | senalar que dicha actuaciéon se encuentra
debidame.nte f] otivada, ya que se citan los preceptos legales
aplicables ¢ ran en la conducta atribuida al actor.

Asi, conférmidad con el articulo 299, fraccion 1, del Codigo de

edimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
cipios de Guanajuato, se precisa que la fitis en el presente estudio
onsiste en determinar si la autoridad demandada fundé y motivo

debidamente o no la decision contenida en la boleta de infraccidén

impugnada.

Ahora bien, una vez realizado el analisis al contenido del acto

impugnado, asi como a las constancias que integran los autos, quien
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resuelve concluye que resulta fundado el concepto de impugnacion en
analisis, y suficiente para declarar la nulidad de la boleta de infraccion

namero **** con base en las siguientes consideraciones:

El articulo 16, parrafo primero, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece como imperativo a toda
autoridad, en su respectivo ambito de competencia, la obligaciéon
fundar y motivar la causa legal de sus actos, cllo en respe la
garantias constitucionales de seguridad y certeza juridica sagra

en favor de los gobernados.

Garantia que a su vez contempla el artic.ulo ,%x VI, del

Codigo de Procedimiento y Justicia Ad ivayparalel Estado y los
Ictaento de validez de

bidamente fundado y

Municipios de Guanajuato, al estipular
todo acto administrativo, el eficontr?

motivado.

Luego, para considerar un agto administrativo por correctamente
es

cesario que éste cumpla con los siguientes

fundado y m‘tiva

elementos: a) tofylegales aplicables; b) relato pormenorizado de

 J
los hCChOS,X elementos temporales, espaciales y de modo; y
1

logica juridica que explique con claridad la razén

c) argu
or&al preceptos de ley tienen aplicacién al caso concreto, es
, bsuncién racional del caso factico a la hipdtesis normativa.
] efecto, resulta oportuno hacer cita de la siguiente jurisprudencia:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS.- De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto
de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo

primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por

lo segundo, que también deben sefialarse con precisiéon, las circunstancias

especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
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consideracion para la emision del acto, siendo necesario ademas, que exista

adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decit, que

en el caso concreto se configure la hipétesis normativa. Esto es, que cuando el

precepto en comento previene que nadie puede ser molestado en su persona,
propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad
competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, estd exigiendo a
todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se trata
y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia
administrativa, especificamente, para poder considerar un acto autoritario co

correctamente fundado, es necesario que en él se citen: a).- los cuerpos les

fracciones y preceptos aplicables, y b).- los cuerpos leg

otorgan competencia o facultades a las autoridades par,
del gobernado.» 10 ® \
Lo relatado es propio. \

En tal sentido, por mo ntenderse a la expresion

actoy a travé‘ de ] se explique al justiciable la actuacion de la
autoridad.de demas de justificar dicha decision autoritaria,
le permitan para el caso de que resulte irregular.

irveNde suStento a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial

idg por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que es del tenor literal siguiente:

«MOTIVACION, CONCEPTO DE. La motivacién exigida por el articulo 16

constitucional consiste en el razonamiento, contenido en el texto mismo del acto

autoritario de molestia, segin el cual quien lo emite llega a la conclusién de que el

acto concreto al cual se dirige, se ajusta exactamente a las prevenciones de

10 Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Numero 64, Abril de 1993, Tesis: VI.20. /].248, Pagina: 43.
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determinados preceptos legales. Es decir, motivar un acto es externar las
consideraciones relativas a las circunstancias de hecho que se formula la autoridad

para establecer la adecuacién del caso concreto a la hipétesis legal».!!

Entonces, cuando hay violacion a la garantia de motivacion, ésta podra
ocurrir de dos maneras: (i) Formal, cuando existe omisién total e
incongruencia del argumento explicativo, asi como ante su notoria
insuficiencia, ocasionando con ello que el destinatario no pue

conocer la esencia de las razones en que tuvo apoyo la e

acto autoritario, y por consiguiente, imposibilitando a ¢é estion

dicha decision y defenderse adecuadamente; y (ii) Material, cuafido la
explicacion o razones dadas son incorrectas o indebi pero dan
noticia de las razones de manera tal, que segpuedd cues r el mérito

de lo decidido.

Tal criterio se advierte de la tesis{uti

«FUNDAMENTACIO . EL ASPECTO FORMAL DE

LA GARANTIA Y SU IDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITARy LA DEFENSA Y COMUNICAR LA

luntadglle manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar
y cofitrovertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa.

r tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacién pro

forma pero de una manera incongruente, insuficiente o _imprecisa, que impida la

finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es valido exigitle

una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresién de lo

estrictamente necesario para explicar, justificar v posibilitar la defensa, asi como

para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado v

motivado, exponiendo los hechos televantes para decidir, citando la norma

11 Tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 151-156, Tercera

Parte, Num. de Registro: 237716, Pagina 225.
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habilitante v un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento

del que se deduzca la relacién de pertenencia légica de los hechos al derecho

invocado, que es la subsuncién.»!2

Enfasis afiadido.

En el caso concreto, desprendido del folio de infracciéon impugnado se
advierte que la motivaciéon expresada por la autoridad demandada

como concepto de infraccion, consiste en la siguiente conducta:

conductor al inspeccionar el estado fisico @el vehic

detecte que porta los asientos sucios por lo que

Enfasis afiadido.

Ademas, la autoridad dem¥afidada sefiala como fundamento legal
respecto de la hipo normativa prevista como infracciéon y que,

segln su apre‘i ion Mue actualizada debido a los hechos desplegados

, fraccion VIII, 248, 249, de la Ley de Movilidad

I y 111437,
pargad de Guanajuato; y 578, 679, 710, 711, 670, fraccion XII,
e

ento de la Ley de Movilidad para el Estado de Guanajuato.

por el ac8ona articulos 1, 3, 15, fraccion VII, 20, fracciones 1,

e lo anteriormente expuesto, se advierte que después de haber
realizado la inspecciéon al estado fisico del vehiculo y sus

compartimientos, el inspector demandado constaté que la conducta

12 Novena Epoca; Registro: 175082; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXIII, Mayo de 2006; Materia(s): Comun; Tesis: L.40.A. J/43;
Pagina: 1531.
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desplegada por *****-conductor del vehiculo-, consisti6 en portar los

asientos sucios.

Circunstancias que llevaron a la autoridad a concluir que el particular
actualizd la infraccion consistente en no mantener la adecuada

higiene en vehiculo con el que presta el servicio.

No obstante, aun cuando el Inspector de Movilidad demandado%§enal
lo anterior como motivo de la infraccion, lo cierto es queg@ste omi

realizar la expresiéon pormenorizada de las razones o iv

relativos a como fue que acontecid la conducta i tora, esto es,

qué rasgos o caracteristicas distintivas le permitj que los

1

Asimism% co uencia de no expresar debidamente y en
detalle las Sgir cias anteriores, es patente que tampoco se

aprecj es especificas por las cuales concluyé validamente
ue artieftfar «<no mantuvo la adecuada higiene del vehiculo con el
presta el servicion.

*e modo que, al no advertirse en la boleta de infraccién impugnada

que el inspector demandado hubiere pormenorizado todas las
circunstancias facticas que detallen realmente cual fue la conducta
desplegada por el accionante, hace patente que dicha actuacién se

encuentra insuficientemente motivada y con ello, se impidi6 al

13 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al tubro reza: «MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE
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particular conocer los criterios fundamentales de la decision autoritaria,
pues aun cuando fueron expresados ciertos argumentos pro forma, lo
cierto es que dicha informacién no resulta suficiente para explicar
justificar correctamente la determinacioén asumida por la encausada, ni
posibilita al particular esgrimir correctamente la defensa de sus

derechos en contra del acto administrativo.

En atencién a lo antepuesto, se estima que la autoridad fungigycom

«testigo, juez y parte» al momento de emitir el folio d
combatido y, por tal causa, le era exigible que dicha a
fuera cuidadosamente fundada y motivada, de,_manera
pudiera advertirse -de manera clara y sin a es-, cual
fue la versién de los hechos afirmadagpot tori y, con base
en ese contexto factico, estar en P & de determinar
correctamente la aplicabilidad ee . @ evista en la norma

relativa. Al efecto, resulta ilustrativig, eN@g@ntenido de la tesis cuyo

rubro y texto disponen:

«TRANSITO, M Wlas actas de infraccién levantadas a los
conductor‘ pot ea de alto después del cambio de luz, derivan de una
apreciacion del conductor y del agente de transito, pues se trata de

fracciongs d& en que se debe apreciar si la distancia de la linea, la velocidad

del gito y Iajduracion de la luz ambar dan oportunidad o no, de detener el vehiculo
te nea sin crear una situacion de peligro, y si la luz ambar da oportunidad
term

&\dva en que se coloca el juzgador entre aceptar una versiéon u otra, y ante los

t de cruzar antes de la luz roja. Y en esas condiciones, ante la ineludible

identes peligros de error que hay en aceptar una de las versiones, lo menos que
puede exigirse es que las actas de infraccion sean cuidadosamente motivadas en
estos casos, de manera que de ellas se desprenda claramente cual fue la versiéon de
los hechos afirmada por el agente de transito, quien resulta Juez y parte en la

imposicién de la multa, para determinar con un relativo margen de seguridad legal

PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE
DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Alislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s): Comiin Tesis: 1.40.A.71
K Pdgina: 1498
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la aplicabilidad de la sancién prevista en la norma relativa. Y si el acta de infracciéon
es demasiado lacénica y no proporciona elementos de juicio al respecto para que el
Juez forme su criterio, no puede sino estimarse que hay una falta de motivaciéon que
se traduce en una violacién del articulo 16 constitucional, conforme al cual se
deben exponer los motivos que actualizan la hipdtesis normativa y hacen aplicable
la consecuencia pertinente. Y aunque esto implica una carga legal para los agentes
de transito, ello se justifica, en primer lugar, porque se trata de una carga que les
impone la Constitucién Federal y, en segundo lugar, porque la prevalencia de su
dicho puede dar lugar a arbitrariedades, que se deben tratar en reducir al mini

posiblex»!4

En particular, la Convenciéon Americana sobre Derechos an

en el articulo 8 -bajo el epigrafe «Garantias judicialesy-, consagr#® las
garantias minimas del debido proceso legal, entre las €u contiene
el deber de las autoridades de fund }’ ofiyar s ecisiones,

con el propésito de que las personas estén iciones de defender

adecuadamente sus derechos al‘te de acto del Estado

que pueda afectarlos”.

Al respecto, en el caso «CBRaparro Alvarez y Lapo Idiguez vs.
Ecuadory, la Co nteramiericana de Derechos Humanos'®,

considerd qu&

decistones que adopten los o6rganos internos que puedan

afectar derd@hos h eben estar debidamente fundamentadas, pues de lo contrario

serfan decision as. La motivacién es la exteriorizacién de la justificacion

razon itéMllegar a una conclusion (... )»!7.

!+ Tesis: Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta Patte, Séptima
poca, pagina 232, registro 252070.

15 Postura asumida por el Pleno de este Tribunal en la resolucién emitida el 24 veinticuatro de abril de 2019 dos mil
diecinueve, dentro del Toca nimero 907 /18PL

16 Decisiones que tienen el caricter de vinculantes para efecto de dilucidar la presente controversia, conforme a la
jurisprudencia cuyo rubro reza: «JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS. ES VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS
FAVORABLE A LA PERSONA.» Décina Epoca Registro: 2006225 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion Libro 5, Abril de 2014, Tomo I Materia(s): Conuin Tesis: P./]. 21/2014 (10a.) Pagina: 204

17 Véase Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiguez vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de fecha 21veintiuno de noviembre de 2007 dos mil siete. Paginas 26 y 27 38.[En linea] Consultable en el sitio

electrénico oficial de la CIDH: http://www.corteidh.ot.cr/docs/casos/articulos/seriec 170 esp.pdf


http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_170_esp.pdf

23

Asimismo, en el caso «Chocron Chocréon vs. Venezuelay, el aludido

tribunal interamericano puntualizé que: «(...) la argumentacién de un fallo y de

clertos actos administrativos deben permitir conocer cudles fueron los hechos, motivos

normas en que se basé la autoridad para tomar su decision, a fin de descartar cualquier

indicio de arbitrariedad. Asimismo, la motivacién demuestra a las partes que éstas han sido

oidas y, en aquellos casos en que las decisiones son recurribles, les proporciona la

posibilidad de criticar la resolucién y lograr un nuevo examen de la cuestién ante las

instancias superiores. Por todo ello, el deber de motivacién es una de las “debi

arantias” incluidas en el articulo 8.1 para salvaguardar el derecho a un debido

(. p"

De igual manera, se destaca que el accionante niega lisa y llanamen

haber cometido la conducta que se le atribuye en el foligyde infraccion

combatido, esto es, niega que los asientos del velafsulo @ Servicio de

. ®
transporte se encontraran suclos. \\
Al respecto, el ordinal 47 del@Codig ro edimiento y Justicia

Administrativa para el Estado ygdos Muni@pios de Guanajuato, prevé

de toridades administrativas son

ayo® abundamiento, se transcribe el numeral 47 del referido

O: «Articulo 47. Los actos administrativos se presumiran legales; sin embargo, las
utoridades administrativas deberdn probar los hechos que los motiven cuando el
interesado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la afirmacién de

otro hecho.»

18 Véase Caso Chocron Chocrén vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
fecha 1 uno de julio de 2011 dos mil once. Pagina 38.[En linea] Consultable en el sitio electronico oficial de la CIDH:

http://corteidh.ot.cr/docs/casos/articulos/setiec 227 esp.pdf



http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_227_esp.pdf

24

Ahora bien, en relacién con la negativa de portar los asientos sucios,

se considera que tal expresion si implica una negativa lisa y llana",
en virtud de que ésta fue realizada de manera categbrica, sin

condiciones vy, sobre todo, sin comprender la afirmacién de otro

hecho.

De esa forma, conforme a las reglas de la distribuciéon de la ca
probatoria previstas por el ordinal 47 del Coédigo de Procedimiegto
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios dedfuanajua

le fue constituido a la autoridad demandada la obligacién de defstr

la veracidad de los hechos que motivaron el foli@de infraccion
numero ***** 3 fin de preservar la legalidad y y@hde ica de su
actuacion.

% ridad no exhibié algin

demostrara que el accionante

Sin embargo, en la secuela pr‘ce a

e fue atribuida y, por tanto, se

tiene que la encausada no cumplié con el débito probatorio que le fue

constituido, ‘sto acredité la totalidad de los hechos
imputadgs al e en el folio de infraccion.
Lo cua \ asumir que el folio de infraccién controvertido

tam se@fcuentra indebidamente motivado™, pues las razones

<

19 Tlustrativo de lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: «CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE
ULIDAD. NO CONSTITUYE UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD
DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE MOTIVEN LOS ACTOS O
RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y
LLANAMENTE".» Novena E])om; Registro: 170117, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXV'1I, Margo de 2008; Materia(s): Administrativa; Tesis: 17.20.P.A.12 A
Pégina: 1741.
20 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «<MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE
PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE
DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circnito Tipo de Tesis:
Alislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s): Comiin Tesis: 1.40.A.71
K Pdgina: 1498
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expuestas en la decision administrativa no guardan relacién con la
apreciacion de la realidad que tuvo en cuenta la autoridad, ya que los
hechos asentados por el inspector demandado no fueron debidamente
justificados y, por tanto, la veracidad de los mismos no fue demostrada

en la presente instancia.

En vista de lo anterior, ante la insuficiente e indebida motivacion
acto impugnado, es inconcuso que por consecuencia, la aut@ida
tampoco  realiz6  debidamente el proceso de bsunc
correspondiente, esto es, la adecuacion légica-juridica en 1

motivos aducidos y la hipotesis normativa apli Apoya tal

pronunciamiento, lo establecido en la jurisprude sig e
®
«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION; N E CUANDO EL
ACTO NO SE ADECUAALANO SE APOYA. Todo acto de
autoridad debe estar suﬁcienteme‘te n tivado, de manera que si los
motivos o causas que tomo ta e ador para dictar un proveido, no se
adecuan a la hipétesis de en etende apoyarse, no se cumple con el

requisito de fundamentacion otivaciéon que exige el articulo 16 constitucional,

por tanto, el acto re do es violatorio de garantias.»?!

Agotado go a concluye que le asiste la razén a la parte

accionante, ‘@b n ar fehacientemente acreditada la comision de las

infra '%u le fueron atribuidas, y que a consideracion de la
a t(&d andada transgredian lo dispuesto en los numerales 1, 3,
%c on VII, 20, fracciones I, II y 111, 37, 57, 2306, fraccion VIII,
Aﬁ , 249, de la Ley de Movilidad para el Estado de Guanajuato; y 578,

79, 710, 711, 670, fraccion XII, del Reglamento de la Ley de
Movilidad para el Estado de Guanajuato.

21 Novena Epoca Registro: 194798 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo IX, Enero de 1999 Materia(s): Comun Tesis: V1.20. J/123 Pagina:
660
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En tal sentido, queda demostrada la causal de nulidad prevista por el
articulo 302, fraccion IV, del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estadoy los Municipios de Guanajuato,
consistente en la indebida motivacion y fundamentacion del acto
impugnado, al evidenciarse que la autoridad demandada, por una parte,
omiti6 expresar los razonamientos facticos que permitieran al
justiciable tener conocimiento pleno de los elementos considera

para la emisién del acta de infraccién impugnada y, en otro eftemo
no apreci6 de manera incorrecta los hechos que varon

actuacion, lo cual incumplié el margen de legalidad estipulad 1
ordinales 16 de la Constitucién Politica de los os Unidos
Mexicanos Constitucional; y 137, fraccion d hdigo de

. bl
Procedimiento y Justicia Administrafiga \QEstado y los

Municipios de Guanajuato.

Ademas, se puntualiza que ser lisa y llana™, ya que,

al estar en presencia de ial, su ineficacia es total y al

existit cosa juzgada sobre problemas de fondo debatidos, la

autoridad dewand seqencuentra impedida para dictar una nueva

resolucion.

L J
De lo (te&or analogia, es propicio acudir a la jurisprudencia
sigudente:

«NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA

DERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS. Conforme al articulo
239 del Cédigo Fiscal de la Federacion, las sentencias definitivas del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que declaren la nulidad pueden ser de
manera lisa y llana cuando ocurra alguno de los dos supuestos de ilegalidad

previstos en las fracciones I y IV del articulo 238 del cédigo invocado, lo que se

2 Ello, de conformidad con lo consignado en la tesis intitulada: <NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS. SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. Déima Epoca Registro: 2019461 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circnito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Publicacion: viernes 08 de marzo de 2019 10:11 b
Materia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.4.157 A (10a.)
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actualiza, en el primer caso, cuando existe incompetencia de la autoridad que dicta
u ordena la resolucién impugnada o tramita el procedimiento del que deriva y, en el
segundo, cuando los hechos que motivaron el acto no se realizaron, fueron
distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien, se dictd en contravencién de
las disposiciones aplicables o dej6 de aplicar las debidas, lo que implica el fondo o
sustancia del contenido de la resolucién impugnada. En ambos casos se requiere, en
principio, que la Sala Fiscal realice el examen de fondo de la controversia. Es asi
que, de actualizarse tales supuestos, la nulidad debe declararse en forma lisa y llana,
lo que impide cualquier actuacién posterior de la autoridad en razén de
profundidad o trascendencia de la materia sobre la cual incide el vicio casa qu
determina, en igual forma, un contexto especifico sobre el que existigficosa juzgada

que no puede volver a ser discutida.»?

En suma, con fundamento en lo dispuesto por el ordinald800, fraccion

II, del Cédigo de Procedimiento y Justi@a Adminis a para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, séydectgta ulidad Total
de la boleta de infraccién folio nim actada el dia 3 tres de

diciembre de 2018 dos mil !ie
Movilidad de la Direccig e

r FRRRE Inspector de

Transporte del Estado de

Guanajuato.

SEXTO. Anaisis 1as)y pretensiones. Una vez satisfecha la
pretensio® de s¢ procede al estudio de las demas pretensiones
solicitadasp d8ticiable.

udemanda, solicita como reconocimiento del derecho, que le sea

uelfa la cantidad de $***** pagada indebidamente con motivo de la
infracciéon combatida, como condena a la autoridad demandada, que el
monto pagado indebidamente sea devuelto de manera actualizada, de
conformidad con el ordinal 38 del Cédigo Fiscal para el Estado de

Guanajuato; pago que se encuentra debidamente acreditado en los

23 Novena; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis: I.40.A. J/21; Pagina:
1534.



28

autos del presente proceso conforme a lo establecido en el

Considerando Segundo del presente fallo.

Luego, con fundamento en lo previsto por el ordinal 300, fracciéon V,
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, quien resuelve estima que resulta
procedente reconocer el derecho solicitado por el accionante p
que le sea devuelta la cantidad que erogd con motivo de ldGmult
impuesta, determinando que debera ser de forma actualiz onfor

a la normativa aplicable, con base en las siguientes consideracio

El articulo 143, segundo parrafo, del C(%ligo P iento y
Justicia Administrativa para el Estado y &Xos e Guanajuato,
s%etr

dispone que la nulidad debera tenet ef tivos y, por ende,
que el afectado no tiene por q‘é res consecuencias de actos
iablegacre

nulos, aunado a que el justi 6 Maber realizado el pago de la

multa originada con motiv

Asimismo, toda ve e acreditado en el proceso que ***F* realizo

el pago de la asfcomo la ausencia de legalidad en la obligacién

tributaria.q 0, se concluye que se configura el pago de lo
indebido, en inos de lo previsto por el 37 del Codigo Fiscal para
el do deHuanajuato, mismo que dispone:

«Articulo 37. Las autoridades fiscales estin obligadas a devolver las cantidades

agadas indebidamente v las que procedan de conformidad con las leves fiscales. La

devolucién podra hacerse de oficio o a peticién del interesado, a través de los

medios de pago sefialados en el segundo parrafo del articulo 31 de este codigo.

Si el pago de lo indebido se hubiera efectuado en cumplimiento de un acto de
autoridad, el derecho a la devoluciéon nace cuando dicho acto queda insubsistente.
Lo dispuesto en este parrafo no es aplicable a la determinacién de diferencias por
errores aritméticos, las que daran lugar a la devolucion siempre que no haya

prescrito la obligacién.»
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Enfasis afadido.

De la norma citada se obtiene que la devolucién de pago de lo
indebido constituye un derecho del gobernado a través del cual se
reincorporan a su patrimonio las cantidades que indebidamente pagé al
fisco, por lo que no es licito que el fisco retenga una cantidad que le
fue pagada sin existir una obligacion para ello. De ahi que, lo indeb
del pago se actualice al haberse decretado la nulidad de loSacto

impugnados que obligaron o conminaron el pago al

Es ilustrativa sobre la configuracién del pago indebid una multa, la
tesis aislada con el rubro y texto siguientes:
®
«BOLETAS DE INFRACCION DE ITO™ AL DEJARSE
INSUBSISTENTES SE ACTUAL DE IMPROCEDENCIA
PREVISTA EN EL ARTICU , DN XXI, DE LA LEY DE
AMPARO, POR LO QUE EL RAG ADO ES INDEBIDO Y SU
DEVOLUCION DE ANTE LA AUTORIDAD

RESPONSABLE. Si la a ad responsable deja insubsistente la boleta de

infraccién durante tramitaciOfy, del juicio de amparo indirecto, por haber

declarado nuli llana, ello legitima a la parte quejosa a solicitar la

devolucion g e la multa ante la responsable, pues en razén de que los

han quedado insubsistentes, se actualiza la causa de

impageedcfigia prevista en el articulo 61, fraccién XXI, de la Ley de Amparo, lo
a%a ue el pago de la multa sea ahora indebido, por la nueva situacion

idica,@lfhaber quedado sin efectos el acto reclamado.»?*

on por la cual, resulta innecesario que el particular solicite la
evolucion de la cantidad pagada por concepto de multa, ya que este
Organo Jurisdiccional ademis de estar facultado para decretar la
nulidad de los actos impugnados, tiene atribuciones para determinar la

forma de reparaciéon del derecho que fue lesionado con el acto

24 Décima Ep()ca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis: XVIL.1o.P.A.11 A
(10a.); Pagina: 2871.
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administrativo, y condenar a la administraciéon a restablecerlos, tal y
como lo dispone el articulo 300, fracciones V y VI, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Ello, con la finalidad de proteger el derecho humano de los
gobernados a que se les administre justicia, de manera pront
completa, consagrado en el articulo 17 de la Constituciéon Polftica d

los Estados Unidos Mexicanos®.

Ahora bien, en cuanto a la actualizaciéon del i e pagado vy

jnero esti sujeto a

subyacente a toda devolucion, pues el

factores externos que lo co‘ii%ﬂablemente, como la

inflacion o la depreciacig @1 puntualizando que, la
n

pto diverso a la cantidad a

contrario a lo que afirman las autoridades dema as OCursos
. 26 . . .
de contestacién™, es un concepto que ofiera ajadminiculada o
offde

actualizacidon no se trata

devolver, sino que le es un eleMento propio e intrinseco.

Ello, con. el Q;UQwesdtuir al actor en el pleno goce de su

derecho vi or de lo dispuesto en el articulo 31, fraccion IV,
de la itucpn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
obli a autoridad a reintegrar las cantidades obtenidas

tificaddamente.

lustra lo anterior, la tesis aislada que a continuacién se transcribe:

25 Al respecto, refuerza el criterio expuesto en el presente fallo, lo establecido por la tesis cuyo rubro es: <TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA Y DEBIDO PROCESO. CUALIDADES DE LOS JUECES CONFORME A
ESOS DERECHOS FUNDAMENTALES». Décina Epoca. Registro:2009343, Instancia: Tribunales Colegiados de Circnito, Tesis
Alislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 19, Junio de 2015, Tomo 111,1.30.C.79 K (10a.), Pdgina: 2470.

20 En esencia, arguye que la actualizacion de las cantidades resulta improcedente ya que la parte actora realizé el pago de

manera voluntaria sin ser coaccionada ni obligada por esa autoridad.
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«DEVOLUCION DE CONTRIBUCIONES. LA AUTORIDAD FISCAL
DEBE DEVOLVER AL CONTRIBUYENTE LAS CANTIDADES
ACTUALIZADAS, AUN CUANDO ESTE NO LO SOLICITE
(INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 17-A, 22, PARRAFO
OCTAVO, Y 22-B DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VIGENTES EN 2005). Este alto tribunal ha sostenido que el principio de

proporcionalidad tributaria contenido en el articulo 31, fraccién 1V, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no sélo se manifiesta de

manera positiva, sino también de forma negativa, al prohibir a la autoridad recau

efectud h‘;a qu

necesarios

parte’a fa

Lo resaltado es propio.

Ahora bien, los articulos 29, 37 y 38 del Codigo Fiscal para el Estado

de Guanajuato, establecen:

27 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2000567; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Libro VII, Abril de 2012, Tomo 1; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1la. LXXIII/2012 (10a.);
Pagina: 871.
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«Articulo 29. El monto de las contribuciones, aprovechamientos, asi como de las

devoluciones a cargo del fisco estatal, se actualizarid por el transcurso del tiempo

con motivo de los cambios de precios en el pais, para lo cual se aplicara el factor de

actualizacién a las cantidades que se deban actualizar. Dicho factor se obtendra

dividiendo el indice nacional de precios al consumidor del mes anterior al mas
reciente del periodo entre el citado indice correspondiente al mes anterior al mas
antiguo de dicho periodo. Las contribuciones, los aprovechamientos, asi como las

devoluciones a cargo del fisco estatal, no se actualizaran por fracciones de mes.

El indice nacional de precios al consumidor sera el que publiq
México en el Diario Oficial de la Federaciéon. En los casos
correspondiente al mes anterior al mas reciente del perfodo, no ha
publicado, la actualizacién de que se trate se realizara apli | ultimo indice
mensual publicado.

Los valores de bienes u operaciones se actualj ara’ e a%n o dispuesto por
este articulo, cuando las leyes fiscales asi lo establezcanila osiciones seflalaran
en cada caso el periodo de que se trate’

'

Las cantidades actualizadas consetyan la%hatu a juridica que tenfan antes de la

actualizacion. El monto d imado en los pagos provisionales y del

ejercicio, no sera deducible ditable.

Cuando e‘result deWla, operacion a que se refiere el primer parrafo de este

articulo sea’ng , el Tactor de actualizacién que se aplicara al monto de las

Amechamientos y devoluciones a cargo del fisco estatal, asi como

¢s u operaciones de que se traten, sera uno.»

ticu . Las autoridades fiscales estin oblicadas a devolver las cantidades

s indebidamente y las que procedan de conformidad con las leyes fiscales. La
olucién podra hacerse de oficio o a peticion del interesado, a través de los

medios de pago sefialados en el segundo parrafo del articulo 31 de este codigo.

Si el pago de lo indebido se hubiera efectuado en cumplimiento de un acto de

autoridad, el derecho a la devolucién nace cuando dicho acto queda insubsistente.

Lo dispuesto en este parrafo no es aplicable a la determinacion de diferencias por
errores aritméticos, las que daran lugar a la devoluciéon siempre que no haya

prescrito la obligacién.»
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«Articulo 38. (...) El fisco estatal deberd pagar la devolucién que proceda

actualizada conforme a lo previsto en el articulo 29 de este cédigo, desde el mes en

que se realizé el pago de lo indebido o se presenté la declaracién que contenga el

saldo a favor hasta aquél en que la devolucion esté a disposicion del contribuyente.

Se entendera que la devolucién esta a disposicion del contribuyente a partir de la
fecha en que la autoridad efectie el depésito en la institucién bancaria sefialada en
la solicitud de devolucién o se notifique a dicho contribuyente la autorizacion de la
devolucion respectiva, cuando no haya sefialado la cuenta bancaria en que se debe

efectuar el depésito. (....)

Lo resaltado es propio.

De la interpretacion armonica de los articulos agges transcritos,

se desprende que los mismos versan sobre la devolacid ago de lo
: . Sy ®

indebido, y sobre la actualizacién quegge en pvirtud de este
supuesto.

En particular, los ordinales 29 y, 38, Barrafd cuarto, del Codigo Fiscal
del Estado de Guanaj 0 an que el monto de los

aprovechamientos -las multa§administrativas son una modalidad de

aprovechamientos- a actualizarse por el transcurso del tiempo y
con motivo ambios de precios en el pafs, para lo cual se
aplicara e’ : ualizacion a las cantidades correspondientes.

De suertggque, en el presente asunto se actualiza la hipotesis que
lecén los articulos 29, primer parrafo, y 37, parrafo segundo, y 38,

C parrafo, del Codigo Fiscal del Estado de Guanajuato, dado que
e trata de un pago de lo indebido efectuado en cumplimiento de
un acto de autoridad que ha quedado insubsistente y todo pago
con esas caracteristicas debe actualizarse, esto es, calcular su

monto a valor presente™,

28 Ello, en congruencia con los motivos y razonamientos expuestos por el Pleno de este Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Guanajuato, dentro de los tocas nimeros *###f ) ik g oot
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Por lo tanto, la devolucion de la cantidad de $***** a cargo del fisco
estatal, deberd actualizarse por el transcurso del tiempo y con motivo
de los cambios de precios en el pafs, considerandose al efecto el Indice
Nacional de Precios al Consumidor (INPC), de acuerdo al calculo
establecido en el ordinal 29 del Coédigo Fiscal para el Estado de

Guanajuato, desde el mes en que se realiz6 el pago de lo indeb

hasta la fecha en que se lleve a cabo la devolucién del mismo.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el artictilg 300,

fraccion VI, del Cédigo de Procedimiento y JusticidAdministrativa

calculo que refiere el ordinal

de Guanajuato.

Finalmente, l‘ Sec

Estado %3 y Fxx Inspector de Movilidad de la

Direcciéon ‘Ge e Transporte del Estado de Guanajuato™,

debe % r sobre el cumplimiento otorgado a la condena

uekc? en un término de 15 quince dfas habiles contados a partir
@zl n que cause ejecutoria esta sentencia, segun lo dispuesto en
los™articulos 319, 321 y 322 Cédigo de Procedimiento y Justicia

dministrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

2 Articulo 15 Ter, de la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios, adicionado mediante reforma
publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de 21 de septiembre de 2018, en relacién con el Decreto
Gubernativo Nimero 8, mediante el cual se establece que, al momento de su entrada en vigor, esto es, a partir del 1 uno de
diciembre de 2018 dos mil dieciocho, los asuntos que se encuentran en tramite ante la Direccién General del Instituto de
Movilidad del Estado de Guanajuato -como acontece en la especie-, continuaran su desahogo hasta su terminacién, por la

Direccién General de Transporte.
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Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones
I, I y III, 298, 299 y 300, fracciones II y VI, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para conocer y fesol

el presente proceso administrativo.

® %
SEGUNDO. No es procedente decretar elysobresdimiento en la
o

presente causa administrativa, por los y fundamentos

expuestos en el Considerando T cero ente fallo.

TERCERO. Se decreta tal de la boleta de infraccion
folio numero ****  confo a lo expuesto en el Considerando
Quinto de la rese schikencia.

CUARTO Qsecuencm de la declaratoria de nulidad, se
recono% cho solicitado por el accionante y correlativamente

denagh las autoridades demandadas, todo ello en los términos
% en el Considerando Sexto de esta sentencia.

otifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal, archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.
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Asi lo proveyé y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Licenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de Estudio

y Cuenta, que da fe.



