Silao de la Victoria, Guanajuato, a 28 veintiocho de enero de 2019 dos

mil diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo c
nimero de expediente 1473/1* Sala/18 promovido por JF*8 ha

llegado el momento de resolver lo que en Derecho proce

ANTECEDEN®E

PRIMERO. Promocién de la d escrito presentado

a sticia Administrativa del

mediante juicio en linea en este "ri
Estado de Guanajuato, e 1§ septiembre de 2018 dos mil
dieciocho, #*#**, por%opio derecho, promovié proceso
administrativo sefialagd@ como @eto impugnado el siguiente:

s, el actor solicité como pretensiones las siguientes: 1) La

ulidad del acta de infracciéon y 2) El reconocimiento del derecho a la
devoluciéon del pago realizado el 21 veintiuno de agosto de 2018 dos
mil dieciocho; y 3) La condena a la autoridad demandada para que: (i)
se ordene la devoluciéon de la cantidad de $***** que pagd por

concepto de multa; y (ii) se le paguen los intereses generados de la



fecha en que realiz6 el pago y hasta que se lleve a cabo la devolucion

de la cantidad que se reclama.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto de
fecha 2 dos de octubre de 2018 dos mil dieciocho, se admitié la
demanda, se ordend correr traslado de ella a la autoridad demandada y
se le emplazé para que diera contestacion a la misma; por otra parte,

le requiri6 para que exhibiera copia certificada legiblegdel Sacto

impugnado.

De la misma manera se ordend correr traslado a@ con un
derecho incompatible a la pretension del actor p<a que ifestara lo

que a su interés conviniera.

Se tuvo por admitida las prueb! u s ofrecidas y exhibidas
por el actor en su escritod emanda; asimismo, se le tuvo por
designando abogados aut@@zados en términos del Codigo de

Procedimiento y Justicia Admhinistrativa para el Estado y los

Municipios d&Guan ato,si como senalando correo electronico para
recibir n(’iﬁca

Medi ‘%m’do de fecha 12 doce de noviembre de 2018 dos mil

iocho, se tuvo a FFFFk Hkkkkadscrito a la Direccion General de

ansifo y Policia Vial dependiente de la Secretaria de Seguridad

Ciudadana, por contestando la demanda en tiempo y forma.

Del mismo modo, se le tuvieron por ofrecidas y admitidas la pruebas
documentales por admitida la presuncional legal y humana en lo que le
fuera favorable; por cumplido el requerimiento de fecha 2 dos de

octubre de 2018 dos mil dieciocho; por designando abogados



autorizados y sefialando correo electrénico para recibir notificaciones.

En el mismo acuerdo, se tuvo a la Tesorera Municipal de Celaya,
Guanajuato, ***** en su calidad de tercero con un derecho
incompatible con la pretensiéon del actor, por manifestando lo
conveniente a sus intereses, se admitieron las pruebas documentales
ofrecidas y exhibidas; por nombrando autorizados y sefialando corr

electrénico para recibir notificaciones.

Finalmente, se senal6 fecha y hora para la celebracion de la au cia

de alegatos, la que tendria verificativo en el despach® dghesta Primera

Sala. ® <
TERCERO. Audiencia final del \a mente citadas las

partes, el 15 quince de enero de !0 0 iecinueve, fue celebrada
audiencia de alegatos, mi fugton presentados por la parte
actora, no asi por las demas es.

® OCQNSIDERANDO
R \

PR petencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
imgtrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer

esolver el presente juicio en linea, de conformidad con los articulos
81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2 y 11,
fraccion I, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Guanajuato', en relacién con el articulo 243, segundo

parrafo, de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato;

1Vigente a partir del dfa 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete , mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuatta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo.



as{ como por lo previsto en los numerales 1, fraccion 11, 249, 307 A,
307 B y 307 D del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Se tiene por
debidamente acreditada la existencia del acto impugnado, consistente
en la boleta de infraccién con numero de folio ***** de fecha

diecisiete de agosto de 2018 dos mil dieciocho.

La reproduccion digital del documento descrito fue presenta
copia simple por el actor y copia certificada autoridad
demandada a requerimiento de este tribunalfpde & se advierte
igualdad en su contenido, por lo que s certeza de su
existencia.

Ahora bien, en atencion g, v os exteriores, visibles en el

documento indicado, se le oa valor probatorio pleno en términos

de lo dispuesto por umerales 78, 117, 121 y 123, del Cédigo de

Procedimient‘

Municipi®s de

Administrativa para el Estado y los

TE . JCausales de improcedencia y sobreseimiento.
offme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculaciéon
diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y

usticia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
por cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo del
asunto, se procede al analisis de las causales de improcedencia y

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.



En el caso concreto, la autoridad demandada, aduce la actualizacién de
la causal prevista por la fracciéon I del articulo 261 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, el cual establece que el procedimiento
administrativo es improcedente contra actos o resoluciones que no

afecten el interés juridico del actor.

En relaciéon con dicho precepto, la autoridad demandada co

se actualiza la descripcion legal, pues en su consideraci
acredita que la autoridad le haya dirigido el acto administrativ

ende, que sufriera afectacion en su esfera juridica.

®
Al respecto, de las documentales que el actgr 2 demanda, asi
como de las manifestaciones efe u escrito inicial, se
encuentra que en la emision”déya pugnado, la autoridad

encausada asentdé como onductor, «a quien corresponda;
por otra parte, conformeQﬁginal de recibo de pago con nimero
ek de fecha 21 yematiuno de agosto de 2018 dos mil dieciocho,
emitido a no‘bre se dgsconoce», cuyo concepto de pago guarda

@

presentegprodeso administrativo, esto es, el folio de infracciéon; no

relacion @ n el 1cnto en que consta el acto que se combate en el
obstdfite, cn Wlicho recibo de pago se describe como «ntumero de
it sefiala como «tipo de recibo: infracciones transito Fecha de
osition 2018-08-17», aunado al hecho de que al calce del
documento se advierte la leyenda «pago bajo protesta ****, y el
inconforme manifiesta que el documento es la reproduccion digital del

original que obra en su poder.

Por otra parte, la factura con numero de folio interno ***** expedida

por el municipio de Celaya, Guanajuato, el 21 veintiuno de agosto de



2018, a nombre del actor, por la misma cantidad que el recibo de pago
descrito en el parrafo anterior, sefiala como concepto o descripcion del
pago, el «articulo 23 fraccion XXIV inciso concepto (sic) No
abstenerse de pasar la interseccion ante el indicativo de luz ambar del

semaforoy, esto es, la misma que se consigna en el recibo de pago.

Conforme lo anterior, adminiculando los documentos indicados con
manifestacion del actor, circunstancia que no fue desvirtuadta pég la

autoridad demandada, se desprende la afectacién a la esf

actor, dada la afectacién a su patrimonio, en tanto es quien acte

pago de la sancién impuesta por la infraccion des@rit la boleta
impugnada, en términos de lo dispuesto@por (€l terceémfparrafo del
articulo 279 del Coédigo de Procedimien stiéi@” Administrativa

para el Estado y los Municipios de 0.

Ahora bien, en consideraci oprevite por el articulo 251, fraccion
I, inciso a), del codigo de dimiento y Justicia Administrativa para

el Estado y los Municipios de najuato, el cual dispone:

a)) Los particulares que sean afectados en sus derechos y bienes por un acto o

resolucién administrativa; y

4

Subrayado afiadido

Bajo el referido contexto, dado que el actor acreditd menoscabo a su
bl
patrimonio, esto es, una afectacion real, directa e inmediata, a través

del pago de una multa que tiene origen en la infracciéon consignada en



el acto administrativo que impugna, sin que sea 6bice que en la especie,
la autoridad no haya asentado el nombre del destinatario del acto, pues
en términos de lo dispuesto por con la fraccion II del articulo 138 del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, es deber de la autoridad sefialar el nombre
completo del infractor a quien iba dirigido el acto de molestia; asi
entonces, se encuentra acreditado el interés juridico del accionante ¢

las documentales referidas, por las consideraciones expuesta

Por lo tanto, se desestima el sefialamiento de la autoridad la
actualizacién de la causal de improcedencia invocada.

®

En tal virtud y al no haberse invocadc% de alguna otra

causal de improcedencia o s y no advertirse
oficiosamente alguna que impi&a n e fondo de la presente
causa administrativa, qud estelveNdetermina no decretar el
sobreseimiento del prese roceso administrativo, ya que en la
especie no se actualizamginguna de las hipotesis normativas previstas en
los articulos ‘261 62del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administ@ativa @ tado y los Municipios de Guanajuato.

CUARTO. umentos de las partes. No se transcribirain los
eptes de impugnacion expuestos por el impetrante, ni aquellos
inldos por la autoridad encausada tendientes a controvertir su

eficacia.

Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia en la
sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,
se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y

corresponder a los planteamientos de legalidad expuestos, de



conformidad con lo senalado en la jurisprudencia del rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON

LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU

TRANSCRIPCION».

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnaciéon Dentro
los argumentos que vierte el actor en el concepto de im 16
denominado como dnico en su escrito de demanda, e que
boleta de infraccion combatida, no fue expedida por aut@gida

competente, dado que el acto confutado fue emitido «elemento

de Transito y Policia Vialy, cuando de ‘onf lo que
previene el Reglamento de Transito y Po x Municipio de
Celaya, Guanajuato, establece qug, | idad® facultada para la
emision de las boletas de infracc‘)n licia Vial».

Al respecto, la autori mandada sefnala en su escrito de
contestacion, que la boleta infraccion fue emitida por autoridad
competente, ‘eﬁal 0 de conformidad con lo que establece el

articulo 3 fra ﬁ IV, del reglamento de transito citado, se
entiende o 1al, al elemento operativo y de vigilancia en la via

publi

Bajo el referido contexto, se advierte como materia de la /s, dilucidar
a competencia del servidor publico que confeccioné la boleta de

infraccién con nimero de folio **** el 17 diecisiete de agosto de

2018 dos mil dieciocho.

2 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.



Del analisis al acto impugnado, y a juicio de esta Sala, se encuentra
fundado el argumento expuesto por el actor. Lo anterior,

considerando los siguientes aspectos:

Del acto combatido, se advierte que la autoridad encausada sefiala
como fundamento de su competencia los articulos 21, 31, fraccién

y 248 de la Ley de Movilidad del Estado de Guanaj
Municipios; 5, fraccion LXXIV y 7, fraccion IX, 15, fra

us
11, V.
de

y XII, del Reglamento de Transito y Policia Vial para el Munici

Celaya, Guanajuato, los cuales son de la siguiente lite

Ley de Movilidad del Estado de Guantaj unicipios

«Articulo 21. Ademas de las at‘vucion tablece la Ley del Sistema de
Seguridad Publica para el Estado Guana acultades de la Policia Estatal de

Caminos y de transito mug

I. Orientar, participar y colabogar con la poblacién en general, en materia de

prevenciél‘tanto ac@identes viales, como de infracciones a las normas de
transito;
II. Cuidatyde idad y respeto al peatén y ciclista en las vias puiblicas, dando
ic cia a estos sobre los vehiculos motorizados;
ITERCuidar que se cumplan y apliquen las disposiciones de esta Ley y sus

tg¢lamentos en materia de movilidad, asi como informar y orientar a quienes

transiten en las vias publicas; y

IV. Las demas que se establezcan en esta Ley, sus reglamentos y en otros

ordenamientos aplicables.»

«Articulo 31. Son autoridades municipales en materia de movilidad y transporte:
1. Los ayuntamientos;
II. Los presidentes municipales; y

III. Las dependencias u organismos municipales encargados de la movilidad.»
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«Articulo 248. Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias, estan facultadas para conocer y sancionar las infracciones

a esta Ley y los reglamentos que de ella deriven.»

Reglamento de Transito y Policia Vial para el Municipio de Celaya,

Guanajuato.

«Articulo 5. Para los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

LXXIV. Policia Vial: Es el Agente, Oficial, Primer y Segundo Coma te
Transito y Policia Vial. Elemento operativo y de vigilanci la via publica,
adscritos a la Direccién General de Transito y Policia Vial d&V' M io de Celaya,

Gto., encargados de brindar seguridad vial y gggularfiel trin e personas y
vehiculos en el Municipio, facultados para i
Policia Vial para el Municipio de Celaya, Gto,;

\ to de Transito y
4 ‘

«Articulo 7.- Para los s aplicagion del presente Reglamento, son

autoridades las siguientes:

IX. Policias viales

promover en todo momento una cultura de movilidad y

idad vial, el policia vial tiene las siguientes facultades:

. Levantar boletas de infraccion a los conductores de vehiculos por

ifgacciones al presente Reglamento;

II. Aplicar la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios;

XII. Las demas que le confiera la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus
Municipios; el Reglamento Interior de la Direccion General Transito y Policia Vial
del Municipio de Celaya, Gto.; el Reglamento de Estacionamientos Publicos para el
Municipio de Celaya, Gto., y demas disposiciones Reglamentarias aplicables en la

matetia.»
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De las disposiciones de previa cita, se advierte como incluso lo refiere
la autoridad encausada en su escrito de contestacion, que la autoridad
facultada para la emision de una boleta de infracciéon por
contravencion a las disposiciones en materia de transito y vialidad en el

municipio de Celaya, Guanajuato, es el policia vial.

Ahora bien, de los dispositivos invocados por la autoridad emisora
acto combatido, especificamente del articulo 5, fraccion se
encuentra que por policia vial, se entiende la siguiente Pluralidad

elementos:

(i) Agente de Transito y Policia Vial;@® @
(ii)  Oficial de Transito y Policia Vialj

(iii) Primer Comandante de fa Vial;

(iv)
@)

olicfa Vial, y

No obstante, de la ura al A@cto combatido, se encuentra que la
autoridad em‘ora a de infraccion que ahora se combate, fue

y Policia Vial».

Pordftra part@)la autoridad en la contestacion de la demanda, adjuntéd
cumento para acreditar su personalidad el nombramiento de
eng@ de Vialidad Nivel 1, adscrito a la Direccion General de

Transito y Policfa Vial, dependiente de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana.

De lo anterior, no se encuentra correspondencia entre el cargo

conferido al funcionario que elaboré la boleta, con aquél a quien en el
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reglamento municipal se le confieren atribuciones para la emision de la

misma, ni con el que se consigno en el acto combatido.

Al respecto, es de sefalarse que resulta fundamental que en el acto de
molestia, como lo es la boleta de infraccion, la autoridad emisora,
sefiale con precision su nombramiento, dado que tal informacién a
cuenta de su capacidad juridica para la elaboraciéon de la bole
denominacién que debe encontrar concordancia con los digpositigos
en los que se precisen las facultades que le permiten actu form
en que lo hace, dado que ambos elementos dan cuenta de la capdéidad
juridica de la autoridad y a la competencia del 6rgandy cumpliendo con
ello lo que establecen las garantias de legalidad y Seguri ridica. No
hacerlo asi deja en estado de indefension ictlaf] respecto de la
conducta desplegada por quien no sén tagcon el nombramiento
que le permite el despliegue "dé§yfa s que esta ejerciendo,

especificamente, con la e boleta de infraccion

Resulta ilustrativa la tesis que se®ranscribe a continuacion:

« F@NCI( l@

empleado al servicio del Estado, es el acto de designacion

EMPLEADO PUBLICO, NOMBRAMIENTO Y

titulo que da la legitimacion al ejercicio de las

por la declaracién de voluntad de la administracién publica que

persona _determinada para que asuma el cargo, empleo o

ision que se le confiere. Este requisito que jamas debe faltar en los servidores

publicos, lo sefiala el articulo 12 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, al expresar que los trabajadores prestaran sus servicios en virtud de
nombramiento expedido por el funcionario facultado para extenderlo. El

funcionario o _empleado en su caricter de titular de un cargo publico tiene las

facultades especificas que la ley sefiala como inherentes, formativas o integrantes de

ese cargo, por lo que esas facultades constituyen la esfera de competencia que
delimita el ejercicio del cargo por parte de su titular, el cual tiene Gnicamente en el
desempefio de sus atribuciones el poder o autoridad que derivan de esas facultades.

Por ende, si el cargo no otorga al titular el poder o autoridad para realizar
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determinado acto concreto, su ejecuciéon, no obstante llevada a cabo, no

puede validamente considerarse como emanada del cargo.?

Lo resaltado es propio.

De lo expuesto, se concluye que al no existir concordancia del cargo
con el cual se ostenté quien emitié el acto impugnado con aquél a
quien la norma le confiere las facultades de elaborar una boleta

infraccién por contravencion a las disposiciones legales, gl’actoWue

emitido por autoridad incompetente.

Por tanto, se concluye que el acto impugnado care quisito de
debida fundamentacién de la competencia & la autorida@®exigido por
los articulos 16 de la Constituciéon Polit oS Listados Unidos

edimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y lo eipios de Guanajuato, que
establece como element acto administrativo, que sea
emitido por autoridad compgtente, en tanto no existe concordancia

entre la denominaci nsignada en la boleta de infraccion en debate

Vial para%l e Celaya, Guanajuato, cuentan con facultades

para la ora@idn de un acto administrativo de dicha naturaleza.

off§ccuencia, se actualiza la causal de nulidad prevista en el

302, fraccion I, del Codigo de Procedimiento y Justicia

dministrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

En tal virtud, se precisa sefialar que fundar la competencia de la

autoridad en el acto administrativo es -por una parte- un requisito

3 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; tesis aislada en materia administrativa; Semanario Judicial de la Federacion;

Volumen 109-114, Sexta Parte; Séptima Epoca; pagina 84; nimero de registro 252436.
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esencial, y por otra, una obligacién de la misma, pues su actuacién se
encuentra delimitada en la ley, por lo cual la validez del acto dependera

de que se haya emitido por autoridad competente.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 300,
fraccion I, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la Nulid

Total de la boleta de infraccién con folio ¥ de fecha 17gedieci8icte

de agosto de 2018 dos mil dieciocho.

En tal sentido, se precisa que la nulidad debera ser lisagAllana, dado

que la incompetencia de la autoridad dem@ndada paraSesflitir el acto

impugnado, ya sea en su vertiente relaci CN inexistencia de
e

facultades o en la relativa a la cita 1 los preceptos legales

que le brinden atribuciones a "la Quto administrativa emisora,
implica un vicio sustancj stifye en el acto impugnado la
carencia de valor juridico y subsistencia.

Lo anterior, ‘on aPeYyOo el siguiente criterio aprobado por la

Segunda Sala dg réma Corte de Justicia de la Nacién, que se cita

a contl 10

& ADES INCOMPETENTES. SUS ACTOS NO PRODUCEN
EFBECTO ALGUNO. La garantia que establece el articulo 16 de la Constitucién
litica de los Estados Unidos Mexicanos, denota que la competencia de las
autoridades es uno de los elementos esenciales del acto administrativo. Entre sus
caractetisticas destacan las siguientes: a) requiere siempre de un texto expreso patra
poder existir; b) su ejercicio es obligatorio para el érgano al cual se atribuye y )
participa de la misma naturaleza de los actos juridicos y abstractos, en el sentido de
que al ser creada la esfera de competencia, se refiere a un nimero indeterminado o
indeterminable de casos y su ejercicio es permanente porque no se extingue en cada
hipétesis. Ahora bien, estas caracteristicas encuentran su fundamento en el

principio de legalidad, segun el cual, las autoridades del Estado sélo pueden actuar


javascript:AbrirModal(1)
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cuando la ley se los permite, en la forma y términos que la misma determina, de tal
manera que esta garantia concierne a la competencia del 6rgano del Estado como la
suma de facultades que la ley le da para ejercer ciertas atribuciones. Este principio
se encuentra {ntimamente adminiculado a la garantfa de fundamentacién y
motivacién, que reviste dos aspectos: el formal que exige a la autoridad la
invocacién de los preceptos en que funde su competencia al emitir el acto y el
material que exige que los hechos encuadren en las hipétesis previstas en las
normas. En este sentido, como la competencia de la autoridad es un requi

esencial para la validez juridica del acto, si éste es emitido por una autoridad cuy

facultades no encuadran en las hipétesis previstas en las normas que
decision, es claro que no puede producir ningun efecto jurl
aquellos individuos contra quienes se dicte, quedando en situacién como

nunca hubiera existido.»*

SEXTO. Analisis de las pretensio e® URa ve tisfecha la

pretension de nulidad, se procede al estudi ¢Mmas pretensiones

solicitadas por la parte actora. ‘

(i) En relacion con la soli e deyoluction de la cantidad de $*+F+%,
se seflala que es procedentéfla devolucion a la parte actora de la

cantidad erogada ncepto de multa, dada la declaratoria de

nulidad de la‘ et

cubierta, 90

nfratcion que dio lugar a la sancién pecuniaria

siguiente:

Pargyacreditagiel pago de la sancidon pecuniaria efectuada con motivo

a impuesta, el promovente manifiesta bajo protesta de decir

I que la reproduccion digital de la representacion impresa de la
actura con namero de folio interno ***** de fecha 21 veintiuno de
agosto de 2018 dos mil dieciocho, emitida por el municipio de Celaya,
Guanajuato, por la cantidad de $**** a nombre de a nombre de

) bajo el concepto: «Articulo 23 fraccion XXIV inciso concepto

4 Tesis 2a. CXCVI/2001, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena

Epoca, Tomo XIV, Octubre de 2001, Num. de Registro: 188678, consultable a Pagina 429.



16

No abstenerse de pasar la interseccion ante el indicativo de luz ambar
del semaforow», y el recibo nimero **** expedido por el mismo
municipio en la misma fecha, en el que se describe como concepto de
pago semejanza en la referencia al concepto de infraccién, asi como la
referencia al folio de la boleta que se ha declarado nula, y la leyenda al
calce donde el actor senala que efectué un pago bajo protesta y su
nombre, corresponden el primero a la representacion impresa de

comprobante fiscal digital y el segundo a su original,

considerando su calidad de documentos publicos con
sellos y signos exteriores apreciables en el mismo, generan conv.
plena en este Juzgador en cuanto a su contenido yalcaice, esto es,

respecto de la realizaciéon del pago de la milta gfectua on motivo

de la infraccion descrita en el folio declar&

Lo anterior, de conformidad co’ 1 78, 117,121, 129, 131 y

307 K del Coédigo de Pr

sticia Administrativa para el

Estado y los Municipios de najuato; 3, fraccion X111, y 4 de la Ley

sobre el uso de Medigs Elect#onicos y Firma Electronica para el

Estado de G‘ana'u y Municipios, y con apoyo en el criterio

emitido for 1 utlales Colegiados de Circuito, que se cita a

OCUMENTO ELECTRONICO. SI CUENTA CON CADENA
GINAL, SELLO O FIRMA DIGITAL QUE GENERE
CONVICCION EN CUANTO A SU AUTENTICIDAD, SU EFICACIA
PROBATORIA ES PLENA. De conformidad con el articulo 210-A del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Amparo, la
informacion generada o comunicada que conste en medios electrénicos, épticos o
en cualquier otra tecnologfa, constituye un medio de prueba que debe valorarse
conforme a las reglas especificas contenidas en el propio precepto y no con base
en las reglas generales aplicables a las copias simples de documentos publicos o
ptivados impresos. Asi, para establecer la fuerza probatoria de aquella

informacién, conocida como documento electrénico, debe atenderse a la
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tiabilidad del método en que se generd, comunico, recibié o archivé y, en su caso,
si es posible atribuir su contenido a las personas obligadas e, igualmente, si es
accesible para su ulterior consulta. En congruencia con ello, si el documento
electrénico, por ejemplo, una factura, cuenta con cadena original, sello o firma
digital que genere conviccién en cuanto a su autenticidad, su eficacia probatoria es
plena y, por ende, queda a cargo de quien lo objete aportar las pruebas necesarias

o agotar los medios pertinentes para desvirtuarla.»®

Por lo tanto, de conformidad con el articulo 300, fracciones \Y%

del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa parafél Esta

los Municipios de Guanajuato, se reconoce el derec d
accionante para que la autoridad demand realice las
gestiones ante la autoridad hacendarigZ m al que

corresponda, a efecto de que le sedydevmelta laAcantidad que
erogo6 con motivo de la multa impuesta.

Lo anterior, en virtud de la declagatori@yde™aulidad del acto impugnado
de conformidad con el réalizado por este Juzgador en el
Considerando Quinto; dado“gue la parte actora no tiene por qué

resentir las cc‘qsec cia§yde un acto nulo, aunado a que la justiciable

acredité habe el pago de la multa y en este tenor se

configura efypa o indebido. Ello, actualizandose en la especie lo

previ % iverso ordinal 52 de la Ley de Hacienda para los
Mu&)s Estado de Guanajuato.

te sentido, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada

on el rubro y texto que a continuacion se transcriben:

«FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL

5 Décima Epoca Registro: 2015428 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién Libro 47, Octubre de 2017, Tomo IV Materia(s): Comin Tesis: XXI.10.P.A.11 K
(10a.) Pagina: 2434
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DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU
RESTITUCION O LA DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU
EJERCICIO PRESUPONE LA DECLARACION DE ILEGALIDAD DE
LAS CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN LA RESOLUCION
IMPUGNADA. La regla general sobre la litis en el juicio contencioso
administrativo es que se integra con las consideraciones que rigen el acto
impugnado, los conceptos de anulacién de la demanda (o su ampliacién), la

contestacién a ésta (o a la ampliacién) y las pruebas que ofrezcan las pa

Como excepcidn, destaca la prevista en el articulo 50, penultimo parrafo, de

del articulo primeramente citado se advierte que, cuando s clare la ilegalidad
de la resolucién impugnada y, en consecuencia, procedd re it un derecho
subjetivo o la devolucién de una cantidad al a i e _constatarse

el derecho que tiene éste para ello. Por

derecho subjetivo opera cuando, 2 ad de la resolucién, se

lla

roduce la nulidad lisa

rCC‘lOC@

pronu
tafpoco do la nulidad decretada se produce por la falta de fundamentacién
o motivagion del acto administrativo impugnado, dado que, en ese supuesto, al

conocerse las razones que sustentan su determinacién, no cabe que el 6rgano
jurisdiccional se sustituya a la autoridad para negar la pretensién del gobernado
elevada a la administracién, con argumentos no externados por ésta en ejercicio
de su potestad para decidir sobre lo pedido. Es asi, porque la facultad de
constatacion referida no es una carta abierta para ignorar la litis y negar lo
solicitado ante la autoridad administrativa, con razones no expuestas en la
resolucién impugnada, sino que deviene como consecuencia de haber declarado la
ilegalidad de las consideraciones que la sustentan. Abona a esta conclusion el
articulo 22 mencionado, pues si establece que la demandada en su contestacion
no puede cambiar los fundamentos de derecho que sostuvo en la resolucién

impugnada; con mayor razon, el tribunal administrativo no puede variar los
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fundamentos de dicha resolucién para reconocer su validez y negar la pretension
elevada a la autoridad demandada, ya que esa prohibicién tiene como razén
principal no sélo el principio de congruencia en la sentencia, sino también el
denominado non reformatio in peius que rige en todo medio de defensa y opera
en el caso, como una modalidad de tutela a la congruencia procesal, protegida en
el articulo 17 de la Carta Magna. De ahi que la constatacién del derecho a la
restitucién o a la devolucién se aplique en aquellos casos en que, declarada la
nulidad lisa y llana del acto impugnado por su ilegalidad, la autori

administrativa deba emitir una determinacién que dé solucién fi

gestionado, pero que, por economia procesal la Sala, en aras de
completa resolucién de lo solicitado en la instancia de origen, ti

determinar que el actor no obtenga un beneficio indebido por la restituc

derecho que no esta en su esfera juridica o que no ha sido ostrado; o bien,
cuando los elementos probatorios a su alcance revelarV¥ la ncia de ese
derecho, el particular no tenga que esperag la olucié la autoridad
administrativa para obtener la restitucidfy dcliyd o la devolucién

correspondiente.»®

'

Enfasis anadido.

(ii) Solicitud del pago de losMatereses que se generen en relaciéon con
la cantidad e‘tera ncepto de multa desde la fecha en que se

realiz6 el ente isma y hasta que se lleve a cabo la devolucién

de la cant?d

SoliGita el ovente el pago de los intereses generados desde el 21

eclama.

gtiun@®de agosto de 2018 dos mil dieciocho, fecha en que se realizé
0 de la multa, hasta la fecha en que se lleve a cabo la devolucién

e la cantidad que se reclama.

6 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis:
IV.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.
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Acorde a lo dispuesto en el articulo 300, fracciones V y VI, del Cédigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, se reconoce el derecho del actor a que
le sean pagados los intereses generados desde la fecha en que se
realiz6 el pago de la multa hasta la fecha en que se lleve a cabo la

devolucion de la cantidad que reclama.

Lo sefialado, en virtud de que el articulo 53 de la Ley de Haciénda'para
los Municipios del Estado de Guanajuato, dispone teftualfmente 1

siguiente:

«Articulo 53. Cuando se solicite la devolucién,‘sta era ef se dentro del
plazo de dos meses siguientes a la fecha en r 5¢fa solicitud ante la
autoridad fiscal competente con todosdos datgs, i documentos que sefiale

la forma oficial respectiva. Si den e efectua la devolucion, el

X de d 5
fisco debera pagar intereses conforme (A8a

indebidamente v a partir de que se efectud el pago.»

Enfasis afiadido.

Del articulo transcrito, se advierte que se prevén dos hipotesis

normativas:
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a) Cuando se presenta una solicitud de devolucién de lo pagado
indebidamente, la restitucion debe efectuarse dentro de los 2 dos
meses siguientes a la peticién, «so pena» de pagar intereses en
términos del articulo 49 de la Ley de Hacienda para los Municipios del

Estado de Guanajuato, una vez que haya transcurrido ese plazo.

Lo anterior, presupone que el particular considere que realizé un pa

indebido y la autoridad coincida con esa apreciacion.

b) Cuando el contribuyente que ha pagado un crédito fiscal
determinado por la autoridad, promueve en su COH%ICCHOS de
defensa legales procedentes, de cuyo result@itlo @% resolucién
firme y, en consecuencia, adquiere el dere N r, ademas de la
cantidad erogada, el pago de intires que efectud el pago,

conforme a la tasa que sefiale”laheyWAn@al de Ingresos para los
recargos, sobre las cantid s ifidebidamente.

Requiere que se h xaminado la legalidad de un crédito fiscal

determinado ‘or ut@gidad¥administrativa y se concluyera que éste no
debe sub$istir, generar el derecho a recibir el pago de intereses

por la catidadypagada indebidamente.

uesto a que se hizo referencia en el inciso b) que antecede, se

tefpla la imposicién de una carga mayor a la autoridad porque se
calcula desde el momento en que se erogd la cantidad reclamada,
cuando el particular insta la actividad jurisdiccional a fin de obtener la
nulidad del crédito, y con ello, el reintegro correspondiente, lo que
para el legislador es concebido como un esfuerzo mayor del particular,
de ahi la consecuencia en que los intereses son de mayor cuantia por el

momento a partir del que se causan.
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En el caso concreto, como ya se adelanto, al declararse la nulidad de la
boleta de infraccion nimero **** el pago de la multa que se impuso
con motivo del acto impugnado y que fue efectuado por el actor, se
considera un pago de lo indebido y por ende debe de ser devuelto

con sus respectivos intereses.

Ahora bien, se estima que se configura el pago de lo in

virtud de que la hipotesis anotada en el segundo parrafo culo
de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guana
se materializa en el presente caso, porque el actor efe€tu ago de la

sancion por la cantidad de *****y posteriofinent€ prescfisd de manera

oportuna su demanda ante este OrgandgJurigdi al, de la cual
obtuvo la declaratoria de nulidad lis boleta de infraccion,
por ende tiene derecho a ob&n d el pago de intereses
conforme a la tasa que Le ual de Ingresos para los

recargos, sobre la cantidadigiieada indebidamente y a partir de que

efectud el entero. Q
Consecuéhte @ tomando en consideraciéon que el pago de

intereseggtendga Mgar de la fecha en que se efectué el pago -21
vel n%osto de 2018 dos mil dieciocho- hasta que la autoridad

cumpla con lo indicado en el presente fallo, se advierte que

a ellcalculo de intereses debidos al actor, habran de considerarse las
tasas de recargos establecidas en las leyes de ingresos para el municipio
de Celaya, Guanajuato, en los ejercicios fiscales transcurridos de la
fecha en que se efectud el pago y hasta que se dé debido cumplimiento

a la sentencia.
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No se omite hacer notar que la Ley de Ingresos para el Municipio de
Celaya, Guanajuato, para el ejercicio fiscal 2018 dos mil dieciocho,
como la Ley de Ingresos para el Municipio de Celaya, Guanajuato, para
el ejercicio fiscal 2019 dos mil diecinueve, establecen como tasa de
recargos el 2% mensual, entonces es sobre dicha tasa que el actor tiene

derecho a obtener el pago de intereses.

Ello, de conformidad a lo sefialado en el 39, parrafos grim y

segundo, de las citadas Leyes, que en forma idéntica €stablecen

sigulente:
«Articulo 39. Cuando no se pague un crédito f‘al entla fecha tro del plazo
sefialado en las disposiciones respectivas, séQgobragan a la tasa del 2%
mensual.
Los recargos se causaran por ca&a o que transcurra a partir de la

fecha de la exigibilidad, que,sc eféetie el pago, hasta por 5 afios y se

calcularan sobre el tota dito , excluyendo los propios recargos, la

indemnizacién a que se re el articulo 46 de la Ley de Hacienda para los

Municipios del E e Guan
infraccio‘es a las s fis S...»
®

Porlo t (\ de los intereses se hara bajo la tasa del 2% sobre
a

juato, los gastos de ejecucion y las multas por

la ca a, mismos que deberan pagarse desde la fecha en que
rt@actora realizo el pago -21 veintiuno de agosto de 2018 dos mil
ciogho- y se cubrird por cada mes o fracciéon que transcurra, hasta

que se le realice la devolucion correspondiente.

Lo anterior, reiterando que la multa indebidamente cubierta por el
particular conforme con los articulos 2, fraccion I, inciso c, 44 y 259,
traccion 111, de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato, es un ingreso municipal clasificado en el rubro de

aprovechamientos, obligacion que al haberse determinado en cantidad
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liquida constituye un crédito fiscal a su cargo, que en este caso

quedo insubsistente.

Bajo esta optica, resulta incluso importante destacar lo que sefial6 la
Tesorera Municipal de Celaya, Guanajuato, en las manifestaciones
efectuadas en su caracter de tercero con un derecho incompatible con

el actor, al expresar que se considera que el pago efectuado es indebi

cuando no existe respaldo legal que justifique el entero
Por tanto, al declararse l1a nulidad de la boleta de infracci
que desaparece el respaldo legal que motiva la sancién econ

consiste en la multa (aprovechamiento), operando u a situacion

juridica en relacion con la cantidad entefadafa la a idad, cuya

de lo indebido.

consecuencia es la obligacion de la devolu

indebido de una multa

cuanto la boleta de infr; ito se decretdé nula, la tesis
aislada con el rubro y texto entes:

«BOLET DEJ, INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE
INSHBSIS@ ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA

Es ilustrativa sobre la conﬁgurz&ié

PREVISTA ARTICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE
'ARO,"BOR LO QUE EL PAGO EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU

E ION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD
PONSABLE. Si la autoridad responsable deja insubsistente la boleta de
infracciéon durante la tramitacion del juicio de amparo indirecto, por haber

eclarado la nulidad lisa y llana, ello legitima a la parte quejosa a solicitar la

devolucién del monto de la multa ante la responsable, pues en razén de que los

actos de aplicacién han quedado insubsistentes, se actualiza la causa de

improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XXI, de la Ley de Amparo, lo



cual ocasiona que el pago de la multa sea ahora indebido, por la nueva

situacion juridica, al haber quedado sin efectos el acto reclamado.»’

No obstante, resulta innecesario que el actor solicite la devolucién de
la cantidad pagada por concepto de multa, en virtud de que al tenor de
lo dispuesto en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a fin de proteger el derecho humano de
gobernados a la justicia pronta y completa, este 6rgano jurisdiggiona
ademas de estar facultado para decretar la nulidad 0s ac

impugnados, tiene atribuciones para determinar la forma de repagacio

del derecho subjetivo del actor que fue lesionad®ycon el acto

administrativo, y condenar a la administragién @ los, tal y
como lo dispone el articulo 300, fracci§ges el Codigo de
Procedimiento y Justicia Admini traN 1 Estado y los
Municipios de Guanajuato. ‘

De lo anterior, resulta apl

J/2 A (10a.), al ser semeja

precedente, ‘m ehfarticlo 52, fraccion V, de la Ley Federal de

Procedim‘iento i0so Administrativo, el citado criterio indica
te:

textualmenx

AG LO INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL
DEWUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGADAS A
TERMINAR SI EL ACTOR TIENE DERECHO A SU
RESTITUCION, SIENDO INNECESARIO QUE PREVIAMENTE
SOLICITE SU DEVOLUCION A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.

or gia, la jurisprudencia PC.VIIL.

los articulos citados en el parrafo

Bajo el modelo de plena jurisdiccién que adoptan las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa en el juicio de nulidad, conforme a los articulos 50,

penultimo parrafo, y 52, fracciéon V, de la Ley Federal de Procedimiento

7 Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del
Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis: XVIL10.P.A.11 A (10a.);
Pagina: 2871
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Contencioso Administrativo, al dictar sus sentencias cuentan con facultades no sélo

para anular los actos administrativos, sino también para determinar, como regla

general, 1a forma de reparacion del derecho subjetivo del actor lesionado por la

autoridad demandada en su actuacién, fijando los derechos de aquél, sus limites y
proporciones, v condenando a la administracién a restablecerlos v a hacerlos

efectivos, salvo que no se tengan elementos suficientes para emitir un

ronunciamiento sobre el tema. Por tanto, siempre que las Salas del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal Administrativa tengan elementos suficientes

cerciorarse del derecho subjetivo a la devolucién del pago de lo

reclamado, estin obligadas a decidir si el actor tiene derecho o no a la

su restitucién, sin que sea necesario que previamente se plant

administrativa dicha solicitud de devolucién de pago, en aras de p

derecho humano de los gobernados a la justicia pronta y com , reconocido por
el articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de 1 ados Unidos
Mexicanos.»® ®

En consecuencia, se condena a la%utg emandada a realizar

las gestiones necesarias ante l&a ridad cdmpetente, a fin de que le
sea devuelta a la parte a antilad " de ***** que pagd como
multa y los intereses gen desd€ el 21 veintiuno de agosto de

2018 dos mil dieciocho -fecha%en que se realizé el pago de la multa-,

hasta la fechdlen qO€ se lewe a cabo la devolucion de la cantidad que
reclama g
La a cthandada debera informar sobre el cumplimiento

a I2 condena que precede en un término de 15 quince dias

iles contados a partir de aquel en que cause ejecutoria esta
sentencia, segin lo dispuesto en el articulo 322 Coédigo de
rocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

8 Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2
A (10a.); Pagina: 1364.
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Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones I,
IT y 101, 298, 299 y 300, fracciones I y V' y 302, fraccion II del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para cono resol

el presente proceso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar.el s %\to en la
presente causa administrativa, por |l n\‘ fundamentos
expuestos en el Considerando Terceto rc8enteifallo.

TERCERO. Se decreta la lidad al®de la boleta de infraccidon

impugnada, conforme a esto'eft el Considerando Quinto de la

presente sentencia.

CUARTO. Co nSecuencia de la declaratoria de nulidad, se
reconoce solicitado por la parte actora y se condena

corre té¥a la autoridad demandada, atento a lo determinado en
derafido Sexto de esta resolucion jurisdiccional.

e: congl
%o iquese a las partes.

En su oportunidad procesal, archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.
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Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Licenciada Mariana Martinez Pifla, Secretaria de Estudio

y Cuenta, que da fe.



