Guanajuato, Guanajuato, 28 veintiocho de noviembre de 2018 dos mil

dieciocho.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administ

ndmero de expediente 1464/1°Sala/17 promovido por

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

P

PRIMERO. Promocion

a. Por escrito presentado
mediante juicio en linea a traf€s del Sistema Informatico del Tribunal

de Justicia Administfiga del

promovi(’

siguien

« la destitucién o remocién verbal del cargo que venfa desempefiando como

pelicia ministerial, adscrito a la Unidad Especializada de Combate al Secuestro...»

simismo, la parte actora hizo valer como pretensiones en la presente
causa: 1) La nulidad total de la resolucién impugnada; 2) El
reconocimiento a su derecho consistente en: (i) la reincorporacion al
desempefio de sus funciones como agente de la policia ministerial, o
en su defecto el pago de la indemnizacién constitucional

correspondiente a 90 noventa dias de salario, as{ como 20 veinte dfas



de salario por afio laborado; (ii) el pago de las remuneraciones dejadas
de percibir desde la fecha de la ilegal remocion del cargo y hasta que la
autoridad demandada cumpla a cabalidad la sentencia; (iii) el pago de
vacaciones correspondiente a los dfas laborados del 01 uno de enero al
07 siete de junio de 2017 dos mil diecisiete, con base en los ordinales
26 y 27 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al servicio del

Estado; (iv) el pago de prima vacacional a razén de 30% treinta p

numeral 27 de la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos ervici

del Estado; (v) el pago de aguinaldo correspondiente a los

prestado; y (vi) que sean giradas las 101ICS necesarias al
Secretario de Seguridad Publica,.con e que se abstenga de
enviar todo tipo de comunicacion acional y/o Estatal de

Seguridad Publica de la

realizada anotacion alguna€en sentido negativo dentro de su

expediente.

Ademis, Qlici bara efecto de calcular las prestaciones y haberes
solicitad@s, seomec como base el importe de salario diario integrado
corgg§pondiedte a $***** derivado de los recibos e pago quincenales

@ s a la fecha de su remocion.

EGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto de
fecha 03 tres de agosto de 2017 dos mil diecisiete, se admitié la
demanda, se ordené correr traslado de ella a la autoridad demandada y

se les emplazé para que diera contestacion a la misma.



Se tuvo por admitida las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas
por el actor en su escrito inicial de demanda, asi como la testimonial a
cargo de HrRkE Rk ootk ik etk ik y etk joualmente,
se le tuvo por nombrado abogados autorizados, asi como sefialando

correo electronico para recibir notificaciones.

demanda en tiempo y forma legal; de igual forma, se le tuvo®por

objetando en tiempo y forma legal las pruebas docume ofrecidas
y exhibidas por el actor, asi como_ (%r design abogados
autorizados, por seflalando correo ctrgn! para  recibir
notificaciones, y le fueron admi ebas documentales
ofrecidas en su ocurso de contestaciop, a o la confesional a cargo
del actor.

Asimismo, se concedi®¥ la partc’actora el derecho a ampliar su escrito

ado®que la autoridad demandada introdujo

$hal dar contestacion de demanda.

En ordenftemporal, mediante acuerdo emitido el dia 05 cinco de
018 dos mil dieciocho, se tuvo al actor por ampliando su
inicial de demanda, y se orden correr traslado a la autoridad

emandada para que diera contestacion a la misma.

Luego, por auto de fecha 24 veinticuatro de abril de 2018 dos mil
dieciocho, se tuvo a la autoridad demandada por dando contestacion

a la ampliacion de demanda en tiempo y forma legal.



Asimismo, se regularizé el proceso para efecto de admitir la prueba de
informes ofrecida por el actor y, por tal motivo, se requirié a la
autoridad demandada para que rindiera dicho informe en los términos
planteados por el accionante, aportando para tal efecto todo el soporte

documental que acredite los plasmado en el mismo.

De ese modo, mediante acuerdo dictado el 20 veinte de agqQsto

2018 dos mil dieciocho, se tuvo a la autoridad dem

rindiendo el informe que le fue requerido; igualmente, s¢”sen

y hora para el desahogo de tanto de la prueba confesional ofrecida®por
la encausada, como de la prueba testimonial ofrecida p actor, asf
como para la celebracion de la audiencia ®e_al€gatos, ue tendria

verificativo en el despacho de esta Primera Sala.

TERCERO. Audiencia final del Pgo Legalmente citadas las
partes, el 11 once de 8 dos mil dieciocho, tuvo
verificativo la audiencia de ale@atos, mismos que fueron presentados la

parte actora, y no asi a autofidad demandada.

Ademas, %ue @ gada la prueba confesional ofrecida por la

autoridad™ a o del actor, y se tuvo por desierta la prueba

testionial gfertada por el accionante, ya que el propio demandante

que esa era su voluntad.

CONSIDERANDO



PRIMERO. Competencia. FEsta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los
articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato;
1, 2, 7, fraccién 1, inciso @), y 11, fraccion I, de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato'; asf

como por lo previsto en los numerales 1, fraccion 11, 249, 307

B y 307 D del Cédigo de Procedimiento y Justicia Adminisgftiva

el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Con ento en lo
previsto por el articulo 299, fraccion I, del @5dige de Pr&€edimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Wuriei de Guanajuato,

anda, se desprende

itrovierte la legalidad del

de la Procuraduria G, 1 de JuSticia del Estado.

'

No obstdRt , estudio de la certeza del acto impugnado, este
&

Juzgad c&hera menester verificar la existencia de la relaciéon

juridi€a-admigistrativa entre ***** y el Gobierno del Estado de

ajfiato, como presupuesto esencial del acto impugnado.

n tal sentido, la relacion juridica-administrativa entre el accionante y
el Gobierno del Estado de Guanajuato, queda debidamente

demostrada mediante las documentales exhibidas tanto por el actor

! Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete , mediante decreto numero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuatta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo.



como por la autoridad demandada -respectivamente-, y en particular:
(i) el comprobante de pago expedido por el Gobierno del Estado de
Guanajuato, a nombre de ***** con numero de empelado ***** por
el periodo nimero *****; (ii) copia certificada de identificacién oficial
a nombre del actor, como agente de la policia ministerial adscrito a la
agencia de investigaciéon criminal, con nimero de empleado ***F*
expedida por el Procurador General de Justicia del Estado; y (iii
ads

certificada de nombramiento como coordinador de progra

a la Procuraduria General de Justicia, a nombre de **** “expédido p
el Subsecretario de Administracion del Gobiernos del Estad® de
Guanajauto, el 01 uno de febrero de 2009 dos mil nuéve
®

Lo anterior, aunado a que la autoridad dem % contestacion a
los hechos narrados por el acto Q 1l y 1.3), reconoci6
expresamente la existencia de rele juridica-administrativa
aducida por el actor, fofmida® con lo dispuesto por los

ordinales 117, 119, 121, 123824 y 307K del Cédigo de Procedimiento

y Justicia Adminisgf@tiga para el Estado y los Municipios de

Guanajuato. ‘
® < >
Sentad No , v para efecto de verificar la existencia del cese

verldl impughlado, deben analizarse los argumentos empleados por
P

v

begto; cllo, con el fin de generar conviccidon sobre la certeza del cese

e, vinculandolos con el material probatorio ofrecido al

verbal impugnado por el actor.

En su escrito de demanda, el actor relatd en el apartado

correspondiente a los hechos, que:

«(...) el 07 de junio del afio en curso, estando en servicio se me ordend que me

presentara -junto con otros compafieros- en la oficina del Coordinador General



de Policia Ministerial, el cual me informa: “..que por pérdida de confianza
y por asi convenir a los intereses de la institucion, que era conveniente
firmara Ia renuncia voluntaria...”. Situaciéon que me extrafio enormemente,
puesto que no habfa cometido falta administrativa alguna que ameritada dicha
situacién; y como me negué rotundamente a firmar, por no existir la causa que lo
justificara; haciendo caso omiso a lo expuesto, me instruyd para que acudiera al
area de recursos humanos para lo de mi finiquito e hiciera entrega del

equipo tactico y armamento asignado para el cargo.»

Lo resaltado es propio.

Ademas, el accionante continda narrando respecto de lg anterior, qée:
«3. El mismo 07 de junio de 2017, se notificé al s@scritof€l oficio , suscrito por
el Comandante ***¥*en su caricter de Jefe r dad Especializada
en Combate al Secuestro, mediantegel cuz e iere de la entrega de

armamento y equipo tictico asignadoWpa pefio del citado catrgo,

motivado por la destituciéon o rbal del cargo que venia

Otden que acate de manera ediata, entregado el 07 de junio de 2017, el

mencionado arma equipo tactico.»

'

Enfasis afiadi

Al r %\utoridad demandada en su ocurso de contestacion

estitucion verbal que el accionante le atribuye, y sostiene que
cafle fue requerido al actor la firma de su renuncia, ni le fue dada la
instruccion de que acudiera por su finiquito, asi como tampoco le fue

ordenado que realizara la entrega del equipo o armamento a su cargo.

Agregando que, si bien le fue requerido al actor su armamento y

equipo por el Jefe del Grupo de la Unidad Especializada en Combate

al Secuestro, ello fue con motivo del término de su jornada de servicio,



acotando que, de forma habitual, el equipo v armamento se queda en

las Instalaciones de la Policia Ministerial al término de la jornada.

Asimismo, en su contestaciéon la autoridad sostiene que, de los
archivos y registros con que cuenta la Direcciéon General de Policia
Ministerial, se tiene que el ahora actor dejé de presentarse a su servigio
de manera injustificada desde el 08 ocho de junio de 2017 dos

diecisiete, sin haberse presentado a la fecha en que se test@y la

demanda e instrumentandose diversas actas de inasistencia, obr

justificacion de las mismas, por lo que se dejé de pagar al actor el Pago
en fecha 15 quince de junio del 2017 dos mil diecisiéte ando baja
de dicha corporacion. ®

«SEGUNDO» vertidos e

demandada:

IL de'la Ley Otrganica del Ministerio Publico del Estado de Guanajuato, (...)

(...) la demandada para acreditar las supuestas inasistencias al servicio de policia
ministerial ofrecié las actas correspondientes al 08, 09, 12, 13 y 14 de junio de 2017
levantadas por el Jefe de Grupo de la Unidad Especializada en el Combate al
Secuestro de la Policfa Ministerial del Estado; sin embargo, cabe destacar que

dichas documentales no tiene el valor probatorio que pretende otorgarles, en

virtud de que de la simple lectura de cada una de las actas se desprende

fehacientemente que no obra la firma de recibido del suscrito; asi como tampoco

se anexaron las actas circunstancias en donde consta la notificacion de las citadas



actas en el caso de que el suscrito se hubiese negado a recibirlas 0 no hubiese sido

encontrado; luego entonces, al no entregarse al suscrito para manifestar lo que
conviniera a su intereses y ofreciera las pruebas que considerara necesarias, las
actas en comento no satisfacen dichos requisitos, las cuales deben declararse

nulas.»

Lo subrayado es propio.

Por su parte, en su ocurso de contestacion a la ampligciony de

demanda, la autoridad encausada reitera que fue el accio uien

manera unilateral y voluntariamente dejo de asistir al desempcfig de
sus funciones con motivo del cargo, asi como tamhién Sefiala que en

ningin momento el demandante fue despedido ¢n los nos que le

e % y atento al material

como a la naturaleza de la

fueron atribuidos.

Puntualizados los argumento;

probatorio ofrecido por

controversia en cuestion; cisa que este Organo Jurisdiccional se

encuentra constrefiidg.a verificapla existencia del acto impugnado y en

su caso, si se‘tctua o 1 la hipotesis prevista en la fraccion VI del

articulo 261 1o de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el HEsta Municipios de Guanajuato, ya que el proceso
admi unicamente puede sustanciarse contra actos existentes y

rétes, pues el analisis es juridicamente imposible ante la ausencia

ell

Ahora bien, conforme a lo dispuesto por el articulo 2606, fraccion 11,
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, es al actor quien -en un primer
momento- le corresponde demostrar con las pruebas idéneas y

necesarias que fue cesado verbalmente por***** Director General de
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Policia Ministerial del Estado de Guanajuato, en los términos

expuestos en su ocurso de demanda.

Lo anterior, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 51 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, mismo que prevé en su contenido «las
reglas de la distribucion de la carga probatoria en el proce

administrativoy, y de las cuales se aprecia que el débito pro

principio, corresponde a quien asevera positivamente® de

circunstancia; y que aquel sostiene la negacion de un hecho,
debera probar su dicho en los siguientes supuest%uando la
negacién envuelva la afirmacion expresa ®e u< heci #b) Cuando
desconozca la presuncion legal que tenga a N

Cuando se desconozca la capaci‘ad.

colitigante; y, c)

Sin embargo, la autorid andada aP contestar la demanda sefiala

que el cese verbal es ine

dej6 de presentarse servicio el dia 08 ocho de junio de 2017 dos

mil dieciséis -‘1’ joutente a%a fecha en la que el actor indica sucedi6 el
cese verbl-

N\

Al ecto, cabe precisar que dicha aseveracion implica una negativa
ic

, 1a cual contiene una afirmacién expresa y, por tanto, de

nfofmidad con lo previsto por el articulo 51, fraccion I, del Codigo
e Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, la carga probatoria de acreditar tal
afirmacion fue revertida y, por consiguiente, constituida a la

autoridad demandada.
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Al efecto, resulta de obligatoria observancia lo establecido en la

siguiente jurisprudencia:

«CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA. CUANDO LA AUTORIDAD
DEMANDADA NIEGUE EL CESE DE UNO DE SUS INTEGRANTES,
PERO AFIRME QUE ESTE FUE QUIEN DEJO DE ASISTIR A SUS
LABORES, LE CORRESPONDE LA CARGA DE LA PRUEBA, POR!
LA NEGATIVA DE LO PRIMERO ENVUELVE LA AFIRMACION

negativa envuelva la afirmacién expresa de otro, debe estimarse que correspofide a
la autoridad demandada la carga de probar cuando niegue elices un integrante
de un cuerpo de seguridad publica, pero tambiér‘lﬁrm ue fu ien dej6 de
asistir a sus labores, porque la negativa de 1 i elvefla afirmacion de lo

segundo, pues implicitamente reconoce que hub dono del servicio con las

que ceso6 al actor, pero reconoce qée ¢ 0)sin motivo justificado a sus

labores, la primera parte d a Oy a¥a demanda en los casos en que se

registros respectivos, asi como elaborar el acta

co ondiente en la que haga constar el lapso del abandono que la vincule
a

de 1 cese de los efectos del nombramiento a quien incumpli6é con el
empeno del servicio publico, dada la importancia que este tipo de
@n nes reviste para la sociedad, cuya continuidad eficiente no es posible

ralizar en aras de asegurar la paz publica. Consecuentemente, como negar la

destitucién del actor y enseguida atribuirle faltas injustificadas constituye la
aceptacion de que éste ya no presta sus servicios a la corporacion, se estd en
presencia de dos hechos de naturaleza negativa y positiva, respectivamente,

correspondiendo a quien afirma esto Gltimo probar sus aseveraciones.»?

2 Décima Epoca Registro: 2013078 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo II Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./]. 166/2016 (10a.)
Piagina: 1282
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Enfasis anadido.

Luego, para cumplir con su débito procesal, la autoridad demandada
ofrece como material probatorio en su ocurso de contestacion,

los siguientes elementos:

» Oficio nimero ***** emitido el 28 veintiocho de agostgpde 201

dos mil diecisiete, por el Coordinador Adminis

Agencia de Investigacion Criminal de la Procuraduria Gene

Justicia del Estado, a través del cual se informa ue aljahora actor

«(...) le han sido cubiertas las prestaciones quir‘nale corres ntes hasta el
primer periodo del mes de junio del presente an@, al clal e saspendido el pago a
partir de ese periodo, en virtud de que dicho eléentoQdejé de presentarse a su

U @anexo consistente en

servicio desde el dia 08 de juni(‘de

comprobante de pago a nom

2017 dos mil diecisiete;

. Copla cer 05 cinco actas de hechos elaboradas los dias 08

ocho

2 doce, 13 trece y 14 catorce de junio de 2017
dosfmil dic@ssiete, por el Jefe de Grupo de la Unidad Especializada
e al Secuestro de la Policia Ministerial, ante la presencia

e des testigos, y en las cuales se hace constar en similitud de

accion, que: «(...) el agente de la Policia Ministerial ***** no fue presente en

el pase de lista al inicio de la prestacién del setvicio, haciendo el sefialamiento que

hasta este momento el agente ***¥ continua ausente de su setrvicio y no se ha

informado por parte del mismo justificacién alguna sobre su inasistencia.»; Y

= La prueba confesional a cargo del accionante.
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Luego, una vez examinado el material probatorio antes relatado, y
habida cuenta de los argumentos de disenso expuestos por el actor en
su ampliacion, a consideraciéon de este Juzgador los elementos
probatorios aportados por las autoridades demandadas son ineficaces
para acreditar que fue el actor quien, por propia voluntad, dejé de
asistir a su servicio a partir del dia 08 ocho de junio de 2017 dos mil

diecisiete.

ni

del

SN

Ello, pues conforme al ordinal 87, fraccion XIII, de la

del Ministerio Publico del Estado de Guanajuato, no_ausentars

servicio sin causa justificada, por un periodo de tres 'di secutivos

treinta dias

policial en término ordinal™4, fraccién 1, de la Ley Organica del
Ministerio Pﬁ‘ '
través de%a Cot

stdo de Guanajuato’; precisando que serfa a

del Servicio Profesional de Carrera Policial y de
Honor & Justicia, y mediante la instauraciéon del procedimiento
admifiistrativg)de separacion previsto por el articulo 95 de la referida

1 que dispone:

«Articulo 95. La separacion de la carrera policial por el incumplimiento de los

requisitos de ingreso ermanencia o desatencién a los procesos de promocion

se sujetard a las siguientes previsiones:

3 Articulo 94. La conclusion del servicio de un integrante de la Policia Ministetial es la terminacién de su nombramiento o la
cesacion de sus efectos legales por las siguientes causas: I. Separacién por incumplimiento a cualquiera de los requisitos de

ingreso y permanencia (...)
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I. Se deberd presentar reporte fundado v motivado ante la Comisién del Servicio

Profesional de Carrera Policial v de Honor v Justicia, en el cual debera sefialarse el

requisito de ingreso o permanencia que presuntamente hava sido incumplido por el

integrante de la Policia Ministerial, adjuntando o senalando los documentos

demas pruebas que se consideren pertinentes;

II. La Comisién del Servicio Profesional de Carrera Policial v de Honor v Justicia,

por conducto de su secretario técnico, notificara el reporte al servidor pub

respectivo v lo citard a una audiencia, dentro de los tres dfas hébiles siguiestes, pa

2

que manifieste lo que a su derecho convenga, y adjunte los documedfos y as

elementos probatorios que estime procedentes;

III. Una vez desahogada la audiencia y agotadas las diligenci espondientes, la

Comisién del Servicio Profesional de Carrera Policial y
término que no excedera de cinco dias Habiles (emitira determinacion

correspondiente;

IV. Contra la resolucién emirjd‘ no 1 Tecurso de reconsideracion
previsto en esta Ley;

La Comisién del Servici iondl de Casrera Policial y de Honor y Justicia,
podra allegarse en todo o de 10s elementos probatorios y realizar las

diligencias que estime necesarioSgpara emitir la determinacién que corresponda; y

V. Enlo r‘ eyistofy en 10%que no se oponga, el procedimiento de separacién de

el Mcumplimiento de los requisitos de ingreso y permanencia,

la caffiera pd
se sujeta

establecido emfgl Capitulo V de este Titulo.»

saltado es propio.

n la especie, aun cuando la autoridad hace valer en su ocurso de
contestacion que fue el actor quien dejo de asistir a su servicio,
pretendiendo acreditar tal circunstancia a través del oficio numero
%2017, v las actas de hechos elaboradas los dias 08 ocho, 09 nueve,
12 doce, 13 trece y 14 catorce de junio de 2017 dos mil diecisiete, por

el Jefe de Grupo de la Unidad Especializada en Combate al Secuestro
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de la Policfa Ministerial. Lo cierto es que dichas probanzas carecen de
idoneidad y por tanto, resultan insuficientes para acreditar que fue el
actor quien -por propia voluntad- dejé de asistir al servicio, dado que
éstos fueron elaborados en fechas posteriores al dia en que sefala el
actor acaecio en su contra el cese verbal, en términos de los ordinales
117 y 131 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa patra

el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Ademas, la autoridad demandada tampoco acredita con’do ent
alguno que hubiese elaborado y presentado reporte, debidamente
fundado y motivado, ante la Comisiéon del Servic sional de
Carrera Policial y de Honor y Justicia, ®n cual ale que el
accionante incumplié6 con el requisito\Nt cia que se le
atribuye como integrante de la Pflic rialy adjuntando al efecto
los documentos y demas pruebas consideracién resultaran
pertinentes; ello, en té og previsto por el articulo 95,
fraccion 1, de la Ley Orga del Ministerio Publico del Estado de
Guanajuato.

A
Lo anteri8r % jue la autoridad encausada, una vez advertido el

d¢ un requisito de permanencia, se encuentra

Por otra parte, respecto del oficio numero ***** se advierte una
notoria inconsistencia entre el aludido oficio y el comprobante de

pago anexo, al sefialar el primero de los mencionados que «(...) le han

sido cubiertas las prestaciones quincenales correspondientes hasta el primer periodo del

mes de junio del presente afio(...)», y por otra parte, el comprobante sefiala
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como fecha de pago el «14.07.2017», esto es, 14 catorce de julio de
2017 dos mil diecisiete; ademas de que en dicho comprobante de pago
no consta la firma autégrafa del actor donde éste acepte haber
recibido verazmente dichas cantidades, por lo cual se concluye que
tanto el oficio ndmero ***** como su anexo, carecen de eficacia

probatoria para sustentar la defensa esgrimida por la encausada.

Por dltimo y respecto de la prueba confesional, se a

derivado de su desahogo, no se advierte efecto perjudici
al actor con dicha probanza y, por tanto, ésta no genera convi
en quien resuelve ni dilucida el punto controvertidoy d formidad
con lo previsto en el ordinal 117 del C8dicofde Pro€€dimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Nbuni@ipi0s de Guanajuato.

Lo anterior, destacando que la pru ional debera referirse a

hechos propios del absg

ol@®producira efecto en lo que

petrjudica al que la hace, conformidad con lo dispuesto por el

ordinal 57 del Cédi Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y lo‘ ios de Guanajuato.
®

Al teno eNterlores consideraciones, se concluye que el material
probatorio aportado por la encausada para acreditar que fue el actor
j0 de presentarse a laborar a partir del dia 08 ocho de junio de

s mil diecisiete, no redne los requisitos legales para surtir plena

ficacia y, asimismo, no resulta idéneo para demostrar la asercion
realizada consistente en que fue el actor quien -por propia voluntad-,
abandono el servicio, por lo que se concluye que en la presente causa

la autoridad demandada no justifico suficientemente su débito

probatorio.
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En otro orden de ideas, si bien se tuvo por desierta la prueba
testimonial ofertada a cargo del accionante, se puntualiza que dicho
medio de conviccion, aun cuando es el idoneo, no es la tnica
prueba ofrecida por el actor, destacando que el cese del actor -como
acto de naturaleza verbal- es susceptible de acreditarse a través de otras
probanzas, debidamente adminiculadas entre si, y no solo con base

testimoniales, aunado a la funcionalidad y dinamismo en que,pue

operar la distribucién de la carga probatoria en cada caso engBncr

De ese modo, se tiene que en la secuela procesal, el actor aporta de
manera adicional, como material probatorio para %r el cese
verbal impugnado, los siguientes elementos®

» Oficio numero **** suscrito e rupo de la Unidad

Especializada en Combate %al y escrito de entrega de

asignado a >|<>|<>|<>|<>|<, a *****,

diverso armamento

Jete del Grupo de Especializada en Combate al

Secuestro, mis ue suschibe al calce dicho documento; y

'

" Prughad e cargo de la autoridad demandada’, en la cual

info HX ..) esta corporaciéon no cuenta con informes, acuses o
it iatdas de la entrega del armamento al ser una actividad rutinaria.
or lo to, cabe sefialar que esta autoridad no cuenta con ningun

reqUerimiento de armamento, bienes y equipo tactico a cargo del ahora

or, asi como tampoco de la entrega de estos bienes al término de cada

sclarece tal pronunciamiento, por analogfa o simil, lo previsto en la tesis cuyo rubro reza: KCONTRATO VERBAL. SU
CELEBRACION PUEDE DEMOSTRARSE POR MEDIOS DE PRUEBA DISTINTOS DE LA
TESTIMONIAL.» Epoca: Novena Epoca  Registro: 184677 Instancia: Tribunales Colegiados de Circnito Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XV1I, Marzo de 2003 Materia(s): Civil Tesis: 1'1.20.C.302 C  Pdgina:
1705

5> Destacando que al momento de ofrecer dicha probanza, el actor precisé que la autoridad informara y en su caso expidiera
todos los documentos en donde conste el requerimiento del armamento, bienes y equipo tactico a cargo del actor y de la
entrega de éste al término de cada setvicio o de forma habitual; que explicard de manera detallada como es el procedimiento
de pago de némina; y si cuando el personal adscrito a la Procuraduria General de Justicia causa baja de sus funciones, se le

suspende de manera inmediata su pago de némina.
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servicio o de forma habitual. Derivado de lo anterior, no es posible atender

dicha solicitud.»

Si bien el actor sefialé en su demanda que el Comandante ***** Jefe
del Grupo de la Unidad Especializada en Combate al Secuestro, le
requirié la entrega de armamento y equipo tactico asignado para el
desempefio del citado cargo, con motivo del cese verbal de su cargo;

cierto es que la autoridad encausada afirmé en su contestacign Que e

requerimiento de armamento y equipo tactico, contrario,

por el actor, fue a causa del término de su jornada de s

(acotando que de forma habitual el equipo v arma e queda en

las Instalaciones de la Policia Ministerial al tfgmi el da.)

x de Procedimiento

y los Municipios de

Lo anterior, en términos del nume

y Justicia Administrativa par‘
Guanajuato, constituyo obatoria a la autoridad

demandada para acredita

la autoridad con tal débito probatorio e

el informe de autoridad que no existen

acoras diarias de la entrega del armamento, con

coa de

0 armamento y equipo fue con motivo del cese verbal de
argo, maxime que el ordinal 94, ultimo parrafo, de la Ley Organica

del Ministerio Pablico del Estado de Guanajuato, establece que:

« Articulo 94. (...) Al concluir el servicio el integrante debera entregar al servidor
publico designado para tal efecto, toda la informacién, documentacion, equipo,
materiales, identificaciones, valores u otros recursos que hayan sido puestos bajo su

responsabilidad o custodia, mediante acta de entrega-recepcion.»
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Lo anterior, en concatenacion a que la autoridad demandada no
acredité que se hubiese instaurado el procedimiento de separacion
correspondiente ante la Comisiéon del Servicio Profesional de Carrera
Policial y de Honor y Justicia’, permite concluir a este Juzgador que se
encuentra debidamente acreditada la existencia del cese verbal
del actor de sus funciones como agente de la Policia Ministerjial
adscrito a la Unidad Especializada en Combate al Secuestr

efectuado el dia 07 siete de junio de 2017 dos mil diecifiete, por

el Director General de la Policia Ministerial de

Guanajuato, de conformidad con lo previsto por los articulos#17,

119 y 130 del Coédigo de Procedimiento y Justicia A%ativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuatqg. ® \‘ |
Apoya lo anterior, por simih'tuc‘ lo \riterios emitidos por

este Tribunal:

«ORDEN VERBAL DE DO. LA OMISION DE LA AUTORIDAD,
DE HACER CONSTAR POR ESCRITO LA INASISTENCIA DE UN
SERVIDQR PCU A SU CENTRO DE TRABAJO FORMA LA
PRESUNCIOD TERIALIZACION DE UNA. La inasistencia de

un s&@vidorip

st centro de trabajo constituye una situacion juridica, que

ito a través de un acto administrativo, conforme a los articulos

debe conStar poiye
rageion V, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
Esta los Municipios de Guanajuato. En caso de que la autoridad omita

Determinacién que resulta congruente con la pronunciamiento realizado por el Pleno de este Tribunal dentro del recurso
de reclamacién toca nimero *#¥#* de fecha 22 veintidés de agosto de 2018 dos mil dieciocho, en el cual resolvié: «(...) si
bien en el proceso de origen obran varias actas administrativas mediante las cuales la autoridad pretende demostrar las
inasistencias del justiciable, lo cierto es que ellas no tienen el alcance probatotio para demostrar que ***** dej6 de asistir a
sus labores por propia voluntad y no como consecuencia de un cese verbal. Ademas, sobre ello opera la presuncion legal en
el sentido de que de haber sido ***** quien dejé de asistir a desempefar sus labores como Jefe de Grupo de la Policia

Ministetial -de manera voluntaria-, la autoridad habria dado inicio al procedimiento de remocién previsto en el Capitulo V.

del Titulo Tercero de la Ley Organica del Ministerio Publico del Estado de Guanajuato, sin embargo, la parte demandada no

prueba que se haya instaurado dicho procedimiento y notificado al justiciable, lo cual genera conviccién de que el actor no

fue separado de su cargo de una manera legal » (Enfasis afiadido).
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realizar el acto administrativo, se forma la presuncién de que el servidor publico fue

despedido a través de una orden verbal.»’

Enfasis anadido.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculaci
con el diverso numeral 262, ambos del Coédigo de Procedimi@ato
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de &&uanaju
por cuestiones de orden publico -previo al estudio de fo

asunto- se procede al analisis de las causales de gmprocedencia y

sobreseimiento previstas en los preceptos normatig®s ar

Lo anterior, acorde a la jurispruydencia

Tribunal Colegiado del Sexto Cituito,

previamente la procedencia d

el tenor literal siguiente:

«IMPROCEDENCIA. las la aleguen o no, debe examinarse

uicio de amparo, por ser esa cuestion de orden

publico en el juicio antiasy.?

'

En el ca? co ﬁ utoridad demandada aduce como causal de

improcedenei presente causa, la actualizacion de la hipotesis

previ % accion VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia
mifistra para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

sisgente en la inexistencia del acto impugnado; ello, al sostener que
de Tas constancias que obran en autos no se puede establecer la
eracidad del acto reclamado.

7 Ponente: magistrado Vicente de Jestis Esqueda Méndez. Toca *#*** —juicio en linea--, recurso de reclamacién interpuesto

por el secretario del Ayuntamiento de Pénjamo, Guanajuato. Resolucién del 3 de mayo de 2017.»

Octava BEpoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.
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Aunado a lo anterior, la demandada afirma que carece de facultades
para instruir determinaciones de ingreso, permanencia, destitucion,

separacion o remocién de los agentes de la Policia Ministerial.

Al respecto, con base en los motivos y razonamientos expuestos en el
Considerando Segundo, se desestima la causal de improcedengia
invocada por la autoridad demandada al quedar debidamen

acreditada la existencia del cese verbal del que fue objeto el ag€ionafige.

los articulos 261 y 262 del Coédigo

Administrativa para el Estado y los e Guanajuato,

que impida el analisis de fondg de causa administrativa,

quien resuelve determina no 1 sobreseimiento del

proceso administration
CUARTO. Argume partes. No se transcribiran los
cién®expuestos por el impetrante, ni aquellos

rldades encausadas tendientes a controvertir su

conceptos deVimp

esgrimid&

eficacia

toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia en la

1a se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,

e estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad expuestos, de
conformidad con lo senalado en la jurisprudencia del rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
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PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION».”

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. Ahora bien,
el estudio de los conceptos de impugnacioén «primero, segundo y
terceroy, se realizara en su conjunto; conforme a lo establecido en la

jurisprudencia siguiente:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. P
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR G OS
EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. Fl articulo 7

os @on iolacid
agravios, asi como los demds razonamientos S es, a fin de resolver la

cuestién efectivamente planteada, Smpe obligacién a dicho 6rgano

de seguir el orden propuesto p ecurrente, sino que la unica
condicién que establece el idoprecept@es que no se cambien los hechos de la
demanda. Por tanto, e c ndiente puede hacerse de manera
individual, conjunta o por grupes, en el propio orden de su exposicién o en uno

diverson!0

'

De la letura @ nceptos de impugnaciéon antes citados, se
desprende quig, cl"@€tor aduce medularmente, la incompetencia del
Direéfor al de la Policfa Ministerial, para emitir del cese verbal

izadg el 07 siete de junio de 2017 dos mil diecisiete, asi como su
ta flindamentacion y motivacion, en razén de que no fue agotado
-de manera previa-, la instauracion del procedimiento de separacioén

ante el Comisiéon del Servicio Profesional de Carrera Policial y de

9 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.
/].58/2010, Pagina: 830.

10 Décima Epoca Registro: 2011406 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 29, Abril de 2016, Tomo III Materia(s): Comuin Tesis: (IV
Region)2o. J/5 (10a.) Péagina: 2018
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Honor y Justicia -autoridad competente-, previsto por Ley Organica
del Ministerio Publico del Estado de Guanajuato, violentando con ello
el principio de legalidad, asi como la garantia de audiencia del
accionante para estar en posibilidad de poder defenderse, previo a la

emisién del acto impugnado.

determinaciones de ingreso, permanencia,

separacion o remocion de los agentes de la Policia Ministébial;
ademas, en el apartado correlativo a los argumernito ilegalidad
esgrimidos por el actor, reitera que _el®actdy imp do resulta
inexistente y que las pruebas aportadas Ror or, no resultan
suficientes para tener por acredi%da ﬂ cfaz existencia.

Observado lo anterior, dg rmida n el articulo 299, fraccion 1,

del Cédigo de Procedimient®yf Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de G, juato, I litis en la presente causa consiste en

determinar si‘l ese Yerbal®del que fue objeto el accionante fue o no

emitido p% competente, y si este se encuentra o no fundado

y motivado.

a Bien, en atencion a los argumentos expresados por las partes y
realizado el analisis a la totalidad del material probatorio que

bra en autos, quien resuelve concluye que resultan fundados los
conceptos de impugnacion en estudio, y suficientes para declarar la
nulidad del cese verbal impugnado, con base en las siguientes

consideraciones:
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Todo acto de autoridad, a la luz de los principios de legalidad y
seguridad juridica consagrados en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe emitirse
necesariamente por esctito, en el cual se funde y motive su causa legal,

y por quien esté legalmente facultado para ello.

En adicién, el articulo 137, fracciones I, V, VI y VIII, del Codi

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Est

Municipios de Guanajuato, establece como elementos de

—

4) ser expedido de conformidad cdR

procedimiento administrativo que establece

juridicos aplicables. ‘

Por otra parte, de confo cofy lo jelispuesto por los ordinales 94,
fraccion 1, de la Ley Orga del Ministerio Publico del Estado de
Guanajuato; 80, frac I, de 1a"Ley del Sistema de Seguridad Publica

para el Estad‘ ajudto; y 94, fraccion I, de la Ley General del

Publica, es de puntualizarse que la separacion

que integra la Policfa Ministerial, es la causa de la

u servicio, esto es, la terminacion de su nombramiento

1. Por incumplimiento a cualquiera de los requisitos de ingreso y

permanencia; o bien

2. Cuando en los procesos de promocién concurran las siguientes

circunstancias:
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a) Si hubiere sido convocado a tres procesos consecutivos de
promocién sin que haya participado en los mismos, o que
habiendo participado en dichos procesos, no hubiese obtenido
el grado inmediato superior que le corresponderia por causas

imputables a él;

b) Que haya alcanzado la edad maxima correspondiente a

jerarquia, de acuerdo con lo establecido en las dispwsici@nes
aplicables; o
c) Que del expediente no se desprendan mé uficientes a
juicio de la Comision del Servicio Prc{esio de a Policial
y de Honor y de Justicia para conscyar encia.

En tal sentido, el Régimen c‘ r licial es el sistema de

caracter obligatorio y per nte, conforme al cual se establecen los

lineamientos que defin proeedimientos de reclutamiento,

seleccion, ingreso, formacion,Seertificacion, permanencia, evaluacion,

promocion §‘rec ci to; asi como la separaciéon o baja del

c% o establecido en el articulo 78 de la Ley Organica
iblico del Estado de Guanajuato; 70 de Ley del

del M
isteria de S€guridad Publica del Estado de Guanajuato; y 78 de la Ley
* eral del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

simismo, es propicio mencionar la existencia de un régimen paralelo

servicio * los ntes de la Policia Ministerial de la Procuraduria,

de confo

al disciplinario, siendo este el Régimen Disciplinario, el cual
constituye la base del funcionamiento y organizacion de la Policia
Ministerial, por lo que sus integrantes deberan sujetar su conducta a la
observancia de las leyes, 6rdenes y jerarquias, asi como a la obediencia

y al alto concepto del honor, de la justicia y de la ética, de conformidad
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con los numerales 117 de la Ley Organica del Ministerio Pablico del
Estado de Guanajuato; 92, 93 y 94 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Guanajuato; 99, 101 y 102 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

De ese modo, tanto el Régimen Disciplinario como el Régimen de
Carrera Policial, comprenden el Desarrollo Policial de

Procuraduria'’, el cual se encuentra compuesto por

integral de reglas y procesos debidamente estructuradosSy
entre si que comprenden la carrera policial, los_esquemas® de
profesionalizacién, la certificacién y el régimen diSci io de los
uy® objeto e rantizar el

la igualdad de

integrantes de la Policia Ministerial,

desarrollo institucional, la estabilidad, la
oportunidades de los mismos, eleva lizacion, fomentar la
vocacion de servicio y el sentido d

lo previsto por los nung

Publico del Estado de G

Seguridad Pubhca tado d¢’ Guanajuato; y 72 de la Ley General
del Slstema ridad Publica.
Luego, e de las controversias que surjan con relaciéon a los

proeédimient®ds del Régimen de Carrera Policial y del Disciplinario, la
idad facultada para conocer y resolver, en su respectivo ambito de
encia, sera un cuerpo colegiado creado especificamente

ara tal causa por los ordenamientos legales respectivos, de
conformidad con lo previsto en los numerales 98 de la Ley del Sistema

de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato; y 105, primer y

1 Destacando que las Instituciones de Procuracion de Justicia que cuenten en su estructura organica con policia
ministerial para la investigacion de los delitos, se sujetaran a lo dispuesto en dicha ley para las Instituciones
Policiales en materia de carrera policial, en términos de lo dispuesto por el numeral 49 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica
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segundo parrafo, de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

De esa forma, dado que la Policia Ministerial constituye una

Instituciéon de Policia en el Estado, la autoridad competente para

conocer v resolver sobre las controversias que se susciten con relacig
a los procedimientos de separacion de los elementos que integran

Policia Ministerial, es la Comision del Servicio Profi

Carrera Policial y de Honor y de Justicia -6rgano egia
establecido para dicho fin-, de conformidad con lo establecido p®r el
ordinal 75 de Ley Organica del Ministerio Publi stado de

Guanajuato, mismo que establece: ®

Ministerialg Ade

fines dela ¢ olici
®
Lo resalﬁc\ .

el procedimiento de separacion al que se sujeta un elemento

lap Policia Ministerial, debera observar las formalidades

rocedimentales previstas por el ordinal 95 de la Ley Organica del

inisterio Publico del Estado de Guanajuato, mismo que dispone:

«Articulo 95. La separacion de la carrera policial por el incumplimiento de los

requisitos de ingreso ermanencia o _desatencién a los procesos de promocién

se sujetara a las siguientes previsiones:
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I. Se deberd presentar reporte fundado v motivado ante la Comisién del Servicio

Profesional de Carrera Policial v de Honor v Justicia, en el cual debera sefialarse el

requisito de ingreso o permanencia que presuntamente hava sido incumplido por el

integrante de la Policia Ministerial, adjuntando o senalando los documentos

demas pruebas que se consideren pertinentes;

II. La Comisién del Servicio Profesional de Carrera Policial v de Honor v Justicia,

por conducto de su secretario técnico, notificara el reporte al servidor pub

respectivo v lo citard a una audiencia, dentro de los tres dfas hébiles siguiestes, pa

que manifieste lo que a su derecho convenga, y adjunte los documedfos y as

elementos probatorios que estime procedentes;

III. Una vez desahogada la audiencia y agotadas las diligenci espondientes, la

Comisién del Servicio Profesional de Carrera Policial y
término que no excedera de cinco dias Habiles (emitira eterminacion

correspondiente;

IV. Contra la resolucién emirjd‘ no 1 Tecurso de reconsideracion
previsto en esta Ley;

La Comisién del Servici ional de Casrera Policial y de Honor y Justicia,
podra allegarse en todo o de 10s elementos probatorios y realizar las

diligencias que estime necesarioSgpara emitir la determinacién que corresponda; y

V. Enlo r‘ eyistofy, en 10%que no se oponga, el procedimiento de separacion de

el Mcumplimiento de los requisitos de ingreso y permanencia,

la caffiera pd
se sujeta

establecido emfgl Capitulo V de este Titulo.»

saltado es propio.

bservados los lineamientos normativos expuestos con anterioridad y
a la luz del caso concreto, se aprecia que el cese del que fue objeto
ek por el Director General de la Policfa Ministerial del Estado de

Guanajuato, fue de manera verbal.
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En ese sentido, resulta patente que en el cese efectuado a la parte
actora no existid la intervencion de 6rgano colegiado alguno, esto
es, el Comision del Servicio Profesional de Carrera Policial y de
Honor y de Justicia, asi como tampoco se advierte de las
constancias que integran los autos que se hubiere sustanciado
procedimiento administrativo legalmente previsto para efecto de

determinar la separacion del accionante.

Ademas, resulta conducente insistir en que la sust

procedimiento de separacion referido, tiene como propésito pri

ipal
respetar el derecho humano de audiencia de los elemént la Policia

icf®e como p medular el

Ministerial; prerrogativa que, a su vez,

respeto de las formalidades esenciales del

sido definidas por el Alto Tribunal cotm q

to, las que han
etapas o tramites que

garantizan una adecuada defensa.

De esta forma, las formalidades esenciales del procedimiento se

traducen en una seri

hechos const‘
dentro d® jus uilibrio que, por un lado, no dejen en estado de
indefen Lxlmrtes y, por el otro, aseguren una resolucién pronta

y exedita de Ja controversia.

reglas*que permiten a las partes probar los

accion o de sus excepciones y defensas,

s términos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
recisado que las formalidades esenciales del procedimiento, de
manera genérica, se integran por los siguientes requisitos: 1) La
notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2) La
oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la
defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucion

que dirima las cuestiones debatidas.
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Lo anterior, de conformidad con lo establecido en la siguiente

jurisprudencia:

«FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida p

articulo 14 constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportugidad

defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad,
derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre otr

de que en el juicio que se siga "se cumplan las formalidades esen

procedimiento”. Estas son las que resultan necesarias para ntizar la defensa
adecuada antes del acto de privacién y que, de manera genéfica, ducen en los
siguientes requisitos: 1) La notificacién del ggicio (el pr iento y sus

consecuencias; 2) La oportunidad de ofrece 0 ruebas en que se

finque la defensa; 3) La oportunidad de alega ictado de una resolucién

que dirima las cuestiones debatidag. De 1 os requisitos, se dejarfa de

cumplir con el fin de la garantfa de

afectado.»!2

Por consiguiente, al efectuarSg la separacion de un elemento de la
Policia Mini‘terial
procedimiento 4€6
posibilidad
las pt das por la autoridad; asi como alegar y escuchar la
resoldcion edtrespondiente; entonces debe concluirse que el cese fue

do d¢ manera desajustada a legalidad.

gotado lo anterior, le asiste la razén al actor al referir que el cese

verbal efectuado en su contra como agente adscrito a la Policia

Ministerial, se materializ6 omitiendo el desahogo del

12 Novena Epoca. Registro: 200234. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jutisprudencia. Fuente: Semanatio Judicial de la

Federacién y su Gaceta. Tomo 11, Diciembre de 1995. Materia(s): Constitucional, Comun. Tesis: P./]J. 47/95. Pagina: 133
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procedimiento disciplinario correspondiente, sin fundamento ni

motivacion de su causa y por autoridad incompetente para ello.

De esa manera, quedan demostradas las causales contenidas en el
articulo 302, fracciones I y II, del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estadoy los Municipios de Guanajua
consistentes en la incompetencia del servidor publico que emitié
acto impugnado, la omision de los requisitos formales exigidos efjlas

leyes, asi como la ausencia de fundamentacién o motivacion.

Ademas, se puntualiza que la nulidad debera ser lisa ya que al
estar en presencia de vicios e irregularidad® sustancialcS®u ineficacia
es total y ademas, al existir cosa juzgada so emas de fondo
debatidos, la autoridad demand‘da tfapimpedida para dictar

una nueva resolucion.

De lo anterior, por analogiafes propicio acudir a la jurisprudencia
siguiente:
«SENTE]& ULIDAD. FORMA EN QUE LAS AUTORIDADES
DEBEN RLAS, EN ATENCION AL ORIGEN DE LA

MPUGNADA Y LOS VICIOS DETECTADOS,
A LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
I0SO ADMINISTRATIVO. Los atticulos 51 y 52 de la Ley Federal

cedimiento Contencioso Administrativo prevén los tipos de nulidad que

eden decretarse en el juicio contencioso administrativo, los cuales dependeran

del origen de la resolucién impugnada v de los vicios detectados; aspectos a los que

debe acudirse para determinar la forma en que las autoridades deben cumplir las

sentencias de nulidad. En cuanto a su origen, debe distinguirse si la resolucion se

emiti6 con motivo de una instancia, solicitud o recurso promovido por el
gobernado o con motivo del ejercicio de una facultad de la autoridad. En el primer
caso, donde el orden juridico exige de la autoridad demandada un pronunciamiento,
la reparacién de la violaciéon dictada no se colma con la simple declaracién de

nulidad de dicha resolucién, sino que es preciso que se obligue a la autoridad a
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dictar otra para no dejar incierta la situacién juridica del administrado. En cambio

cuando la resolucién administrativa impugnada nace del ejercicio de una facultad de

la_autoridad, no es factible, vilidamente, obligarla a que dicte una nueva, ante la

discrecionalidad que la ley le otorga para decidir si debe o no actuar ara

determinar cudndo y c6mo debe hacerlo. Por lo que corresponde al vicio en que se

incurrié, éste puede ser material o formal; en aquél, su ineficacia es total y, por eso,

la declaracion de nulidad que se impone, impide a la autoridad demandada volver a

emitir el acto impugnado, si éste no tuvo su origen en una solicitud, instanc

recurso del particular, pues de ser asi, al emitirlo de nuevo deberd preseiudir d

vicio material detectado. Para el caso de que el vicio incida en la f
esto es, en su parte estructural o en un acto procedimenta

susceptible de reponerse, la ineficacia debe ser para el efecto de que se e
en el que se subsane esa deficiencia, si deriva de una itud, instancia o
procedimiento promovidos por el gobernador o, simple n% su nulidad
si no tiene ese origen, lo que no impide que la@utoridad vuel

idéntico sentido, siempre que purgue el vicio fofimal C

Enfasis afiadido. ‘

9

II, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

mitit otro en

En suma, con fundamen o por el ordinal 300, fraccion

Estado y los Munici ¢ Guanajuato, se decreta la Nulidad Total

del cese verbz

de la P(’i jia

or fespecto de sus funciones como agente
sterial, efectuado el dia 07 siete de junio de
2017 dgs milNdiecisiete, por el Director General de la Policia

Mifiisterial del Estado de Guanajuato.

. Anailisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
retension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por el actor, con fundamento en el articulo 298 del Cédigo

Décima Epoca Registro: 2008190 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:

Semanario Judicial de la Federacién Publicacion: viernes 09 de enero de 2015 09:30 h  Materia(s): (Administrativa) Tesis:

XVL1o.A. J/17 (10a.)



33

de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

De manera previa y toda vez que el actor solicita el pago de diversas
prestaciones econémicas derivadas de del cese ilegal de su cargo como
agente de la Policfa Ministerial, es necesario fijar la remuneracién que
el actor percibfa de manera diaria integrada para calcular 1

prestaciones a que tenga derecho el promovente.

Luego, se enfatiza que la remuneracion diaria integrada se constituye
con el salario diario ordinario, asi como los beneficios mpensas,

subvenciones, haberes, dietas, compens cualquier otro

estipendios, asighaciones, gratificacio es® préios, ribuciones,
10

concepto que percibia de manegra

idor publico por la

prestacion de sus servicios, de con on lo establecido por la

jurisprudencia  cuyo di «SEGURIDAD  PUBLICA.
INTERPRETACION DEL E CIADO "Y DEMAS PRESTACIONES A
QUE TENGA DERECHO", TENIDO EN EL ARTICULO 123,
APARTADO @, FRACC XIII, SEGUNDO PARRAFO, DE LA
CONSTITUCI§ CA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO
RACION EL 18 DE JUNIO DE 2008»™.

VIGENTE. @
OFICIAI%\ D
ntido, a fin de determinar la remuneraciéon diaria integrada
ase de calculo de las prestaciones reclamadas, es propicio
cudir a las constancias que obran en autos y en particular,
el comprobante de pago expedido por el Gobierno del Estado de

Guanajuato, a nombre de ***** con nimero de empelado*****, por el

14; Décima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta; Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional; Tesis: 2a./J. 110/2012 (10a.)
; Pagina: 617.
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periodo nimero *****y con fecha de pago el dia 14 catorce de junio de

2017 dos mil diecisiete.

Asi, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 78, 113, 117,
121, 122 y 123 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, y dado que no fue
controvertido ni objetado en tiempo y forma legal el rgeferi

comprobante de pago, el mismo genera convicciéon a es

para tener por acreditado que ***** percibia al momento

cese la cantidad de $*****por periodo quincenal, la cual se intedta la
siguiente manera:

®
La cantidad de $*****por concepto de «A \ Os»; un importe
de $F***por «Apoyo famil_i‘r»; lativo a «Gratificacion
Quincenaly; $*****por concepto dc®C de Seguridad Social»; la
cantidad de $**F**F*por* V1S1§ ial »; $**F**por concepto de

«Sueldo Base»; y por u

Quinquenion.
‘QQ

0, $FRX por concepto de «2do

Por cons?g ie o resultado de dividir $**** entre 15 quince
dias, o& como resultado que la remuneracion diaria

S
intégrada percibia el justiciable era de $**** cantidad que

ctor en su escrito de demanda y que se tendrda como base

dlcular las prestaciones a que tenga derecho.

Ello, aun cuando la autoridad demandada arguye en su contestacion
que dicha cantidad por concepto de salario diario integrado resulta

inatendible’’, ya que la misma no exhibe documento alguno que

15 Pues sefiala que el actor recibfa por concepto de pago mensual bruto la cantidad de $*****, de conformidad con el

tabulador de sueldos y salarios vigente del Gobierno del Estado de Guanajuato.
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sustente su disertacion y por tanto, no desvirtia la conviccion
generada por quien resuelve respecto de la cantidad que recibia el actor
como salario diario integrado derivada del contenido del comprobante
de pago exhibido por el justiciable, mismo que constituye una
probanza idénea y pertinente para acreditar tal hecho', en términos de
lo previsto por los ordinales 117 y 131 del Cédigo de Procedimient

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuat

Hechas las consideraciones anteriores, se procede al eStudi§yde 1

derechos que el impetrante solicita le sean reconocidos en la presente

causa': %
®
(i) Respecto a la reinstalacién o er\& > €l pago de la

indemnizacion constitucional‘

Respecto a la reinstalacio aggividades que el actor desempefaba
como agente de la policia isterial, se puntualiza que esta resulta
inatendible, dado q seguntddo parrafo de la fraccion XIII del

ez, 3. Cualquier cosa u objeto material (haya o no intervenido el hombre en su creacién); 4. Los seres vivos y 5. Los

estados psiquicos o somaticos del hombre; circunstancias que, al dejar huella de su existencia en el mundo material, son
sceptibles de demostrarse. Por su parte, las pruebas son los instrumentos a través de los cuales las partes en un proceso
pretenden evidenciar la existencia de los hechos que constituyen el fundamento de sus acciones o excepciones segun sea el

caso. En este orden, la idoneidad de un medio probatotio no se determina en relacién con sus aspectos formales o de

constitucion, sino en la manera en que refleja los hechos que pretenden demostrarse en el juicio. Considerar lo opuesto

llevaria al extremo de que por el solo hecho que a una probanza le asistiera pleno valor probatotio, ello relevara al juzgador

del andlisis de su contenido para determinar si la misma tiene relacién con los hechos respectivos, situacién que setia

contraria a la naturaleza v finalidad procesal de las pruebas.» Novena Epoca Registro: 170209 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circnito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXV1I, Febrero de 2008 Materia(s): Civil
Tesis: 1.30.C.671 C Pagina: 2371

7Estos se encuentran enunciados en el Antecedente Primero de la presente resolucion.
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cualquier causa sean separados o removidos de su cargo, con
independencia del resultado del medio de defensa que se hubiere

promovido; restriccion constitucional que literalmente sefiala:

«XIII.- Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio
Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus

propias leyes.

pagar la indemnizacién y demas pregtacione derecho, sin que en

ningun caso proceda su reincerporacid , cualquiera que sea el

ie a lo sefialado por nuestra Carta Magna,

la cual goza cipio de supremacia constitucional, tratindose

%

osWde las Instituciones Policiales, en ningun caso

de los aie
procéde instalacion o reincorporacion. En la presente causa
inf§grativa, se acreditdé fehacientemente que la destitucion
erpfinada por la autoridad demandada fue ejecutada y, por
ende, el actor se posicion6 en el supuesto normativo transcrito en

el parrafo que antecede.

Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial

por contradiccion de tesis, emitido por la Segunda Sala de la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que es del tenor literal

siguiente:

«SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN SU
CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,
PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII,
DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLI
REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIAR

fofima de, termihacion del servicio
v indemnizacién y demas

prestaciones a que tengan dericho, ingin caso proceda su

reincorporacién, cualquiera que sed el @es
se hubiere promovido. De lg

nte se e dde a partir de la aludida reforma la

abs lo que se corrobora con el analisis del

a corrupcion y la seguridad por encima de la

el agraviado la que, en su caso, se compensatia con el

este orden de ideas, al haberse determinado y materialmente
ejecutado el cese del actor, con independencia de la declaratoria de
nulidad, este Juzgador se encuentra imposibilitado para

reconocer el derecho solicitado consistente en que sea reinstalado

18 Tesis 2a./]. 103/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena

Epoca, Tomo XXXII, Julio de 2010, Num. de Registro: 164225, consultable a Pagina 310.
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en el cargo que desempefiaba como agente de la Policia Ministerial, en

virtud de la referida restriccion constitucional.

Por otra parte, con fundamento en el articulo 50, parrafo segundo, de
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
relacién con el articulo 123, Apartado B, fraccion XIII, sggun

parrafo, de la Constitucion Politica de los Estad

Mexicanos, y ante la injustificada separacion de ***** como

la policia ministerial, es procedente reconocerle el derecho
indemnizacién constitucional, integrada con el%e 03 tres
meses de salario y 20 veinte dias por cad® afia) lab 0.

La determinacién anterior, se Tcu te da en las siguientes

consideraciones:

El articulo 123, Apartado traccion XIII, segundo parrafo de la

Constitucion Feder ablece "que: «l.os agentes del Ministerio Publico,
los peritos y l‘s mie oS las instituciones policiales de la Federacion,
las entidad@s fed @ y 16s Municipios, podran ser separados de sus cargos

cofgl®s requisitos que las leyes vigentes en el momento

si no cumpl
del a 0 ra permanecer en dichas instituciones, o removidos por
incurfif en resPponsabilidad en el desempeno de sus funciones. Si la autoridad

cciodal resolviere que la separacién, remocion, baja, cese o cualquier
0 ma de terminacién del servicio fue injustificada, el Estado sélo estara
bligado a pagar la indemnizacién y demads prestaciones a que tenga derecho,

sin que en ningun caso proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que

sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido», €S
decir, el aludido precepto constitucional proscribe el derecho de

estabilidad en el cargo a los miembros de las instituciones de
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seguridad publica con los que el Estado -en cualquiera de sus niveles

de gobierno- haya dado por terminado el servicio.

En virtud de lo anterior, la Constitucion Federal prevé como
garantfa minima el pago de una indemnizacién a favor de los
agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, las entidades federativ

y los Municipios, cuando se actualice la hipotesis

seflalada con antelacién, cuyo monto sera determinado
leyes especiales de caracter administrativo que para tal efec

emitan.

En esa tesitura, el articulo 123, Ap . fraccion  XIII,

segundo parrafo, de la Constitucio nstrife al legislador
secundario a contemplar dentro de cspeciales que se emitan
a nivel federal, estatal 1 la materia, a prever los
montos o mecanismos de mitacién de éstos que por concepto

de indemnizacién ondefl a los servidores publicos aludidos

ante una terr‘i
normas in
media egtte e t

rgo, en la presente litis, la propia norma constitucional

injuStificada del servicio, puesto que seran las
s las directamente aplicables a la relaciéon que

ado y los miembros de las instituciones policiales.

¢ la forma en que se integrara el monto de la indemnizacién
ue debe cubrirsele al servidor publico que es separado, removido,
dado de baja o cesado de su cargo sin causa justificada, por lo
que, en una nueva reflexion, a juicio de esta Sala debe hacerse
efectivo el derecho fundamental a favor del servidor publico
mediante la aplicacién de las normas constitucionales y legales que

por analogfa resultan aplicables al caso concreto, lo que en sentido
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estricto no es una aplicacion supletoria de ordenamientos de
caracter laboral; de otra manera, se desconoceria el régimen
excepcional y la naturaleza de la relaciéon que rige el servicio de

los miembros de las instituciones policiales y el Estado.

En ese tenor, aun cuando no exista a favor de los servidoges
publicos sefialados en el segundo parrafo de la fraccion XIII

Apartado B del multicitado articulo 123 Consti

proteccion constitucional a la estabilidad en el emple
régimen de exclusiébn que esta misma ordena, ello no i1
que se deje en estado de indefension juridic servidor
publico, puesto que el propio numeral &ntempla oura de la
indemnizacién minima garantizada, sin p egarse que las

leyes especiales no contempl contemplandola no

se establezcan los parametros para

De esta manera, la hipotesig normativa del articulo 123, Apartado

A, fracciéon XXII, se

o

oncepto de indemnizacién debera cubrirse al

que: «.. La ley determinara los casos en que el patrono

podra ser eximi&

de cumplir el contrato, mediante el pago de una

indemnizac®n. . .» que deja a la ley reglamentaria la delimitacion del
monto gue
trabajaddof;” capstituyéndose en el parametro minimo que el patron

r el despido injustificado y, mas aun, cuando se le libera de la

igaion de reinstalar al trabajador al puesto que venia

desempefiando.

Por su parte, la ley reglamentaria respeta como minimo
constitucional garantizado para efectos de la indemnizacién, el

pago de 3 tres meses de salario por despido injustificado, asi
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como el pago de 20 veinte dias por cada afio laborado, cuando

el patron no esté obligado a la reinstalacion.

Asi, ante la falta de precepto legal que sefiale el monto de la
indemnizacién, debe hacerse una aplicacion analégica de lo

preceptuado en la fraccion XXII del Apartado A, a lo sefalado

en la fraccion XIII del Apartado B, para que se haga efecti
el derecho constitucional a la indemnizaciéon que la C
Politica otorga a los agentes del Ministerio Publico, a Tos
a los miembros de las instituciones policiales que sean sepa
injustificadamente de su cargo y que por disposi€if resa del

propio dispositivo constitucional no md®ie I reinc@#poracion al

servicio, debiéndose cubrirse por conce \ emnizacion, el
pago de 3 tres meses de saliio inte dias por cada afio
laborado.

Lo anterior, se reitera sinWftie esta determinacion se traduzca en
una aplicacién su ia de *la Ley Federal del Trabajo a la

fraccion XHﬂ de
por anal8f @ ente caso, lo dispuesto en la fraccion XXII,
del Ap E(&e articulo 123 Constitucional y su reglamentacion,

al a% onde existe la misma situacion juridica.

e sustento a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial

rtado B, pues esta Sala sélo esta aplicando

mitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion, que se cita a continuacion:

«SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE
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SUELDO Y DE 20 DiAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO
DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./]. 119/2011 Y AISLADAS 2a.
LXIX/2011,2a. LXX/2011Y 2a. XI.VI/2013 (10a.) (*)]. En una nueva

reflexién, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion abandona el
criterio contenido en las tesis indicadas, al estimar que conforme al articulo 123,

apartado B, fracciéon XIII, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente otorgd a favor de los agentes del

Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales

reincorporarlos en el servicio. Ademas, de la propia n
advierte la obligacién del legislador secundario d‘liar, tro de
que se emitan a nivel federal, estatal, municip en 1St ederal, los montos
o mecanismos de delimitaciéon de aqaellos g

blico

congepto de indemnizacion,

corresponden a los servidores tefminacién injustificada del

fijarse en términos integros de
oB tro del articulo 123 constitucional, fue

s garantias minimas dentro del cargo o puesto

inacion del servicio fuere injustificada y, por su parte, en las leyes
peciales o se prevén los mecanismos suficientes para fijar el monto de ese
co to, es inconcuso que deberd recurrirse a lo dispuesto, como sistema
mativo integral, no sélo al apartado B, sino también al diverso apartado A,
ambos del citado precepto constitucional; en esa tesitura, a fin de determinar el
monto indemnizatorio a que tienen derecho los agentes del Ministerio Publico, los
peritos y los miembros de las instituciones policiales, debe recurrirse a la fraccién
XXII del apartado A, que consigna la misma razén juridica que configura y da
contenido a la diversa fraccién XIII del apartado B, a sabetr, el resarcimiento de los
dafios y pertjuicios ocasionados por el patrén particular o el Estado ante la
separacioén injustificada y sea la ley o, en su caso, la propia Constitucion, la que

establezca la imposibilidad juridica de reinstalacién. Bajo esas consideraciones, es


https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161183&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161184&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161184&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161185&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2003764&Clase=DetalleTesisBL
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menester precisar que la hipétesis normativa del articulo 123, apartado A, fraccién
XXII, que sefiala que "la ley determinard los casos en que el patrono podra ser
eximido de la obligacién de cumplir el contrato, mediante el pago de una
indemnizacién", deja la delimitacién del monto que por concepto de indemnizacién
debera cubrirse al trabajador a la ley reglamentaria, constituyéndose en el parametro
minimo que el patrdén pagara por el despido injustificado y, mds ain, cuando se le
libera de la obligacién de reinstalar al trabajador al puesto que venia desempefiando;

port tanto, si la ley reglamentaria del multicitado apartado A, esto es, la Ley Fe

del Trabajo, respeta como minimo constitucional garantizado para efe

reinstalacién -cumplimiento forzoso del contrato- aun c

injustificado, se concluye que, a efecto de determinar el

el articulo 123, apartado B, fraccién XIII, s
resulta aplicable, como minimo, el

fraccion XXII, y los parametros a

que como
inned@satio

dispuest

Ahotay biesf” al resolver el Amparo Directo Administrativo
erp ¥k el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del™Decimosexto Circuito, sostuvo que el criterio jurisprudencial
efialado con antelacion, no analiza el momento  hasta el cual debe
cubrirse la indemnizacién constitucional, por ello, atiende a la
jurisprudencia por contradiccion de tesis  sustentada por la Segunda

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, de rubro:

19 Tesis 2a./]. 198/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Décima
Epoca. Libro 38, Enero de 2017, Tomo I, Num. de Registro: 2013440, consultable a Pagina 505.



44

«SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE

ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR
CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO
PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE SE CONCRETO SU
SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA INJUSTIFICADA Y HASTA
AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO DE LAS DEMAS PRESTACIONES
A QUE TENGA DERECHO, SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR

TALES CONCEPTOS.»%

En conclusién, determiné que la condena impuesta 2 autorida

demandada al pago de veinte dias de salario por cada afio lab@gado
debe abarcar desde la fecha de ingreso del actor ha se cumpla
con la sentencia respectiva, pues es la ugica forma esarcir de

manera integral al servidor publico per Q\ n cese ilegal,
indemnizandolo por todo aquello d&yo udyprivado con motivo de
la separacion. ‘

Luego, de conformidad co ispuesto por el articulo 300, fracciones
V' y VI, del Cédigo rocedifiiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los ‘/[uni i0s dg, Guanajuato, se condena a la autoridad

demandada, (p

indemnj Istitucional prevista en el segundo parrafo de la
fraccf Apartado B del articulo 123 de la Constitucion

’

q se efectué al actor el pago de la

de los Estados Unidos Mexicanos, reiterando que esta se

§ cgracon:
) El pago de 03 tres meses, equivalente a 90 noventa dias, de

salario. Para obtener la cantidad total de la indemnizacion

constitucional, debe multiplicarse la remuneracion diaria integrada

20 Tesis 2a./].18/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Décima
Epocz, Libro VI, Marzo de 2012, Tomo I, Num. de Registro: 2000463, consultable a Pagina 635.
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por 90 noventa dfas, en la inteleccion de que el producto de esa
operacion aritmética arrojara la cantidad total a liquidarse a la parte

actora.

Como fue acotado en el inicio del presente Considerando, la
remuneracion diaria integrada consiste en de $*¥*¥*; en ese tenorgal
multiplicarse esa cantidad por noventa dias, se obtienecom

resultado un total de $**** a razén de tres meses de gercepeion

diaria integrada.

servicios

2) El pago de 20 veinte dias de salario por cada
prestado, a partir del dia 29 veintingev® de §epti re de 2003

dos mil tres -fecha de ingreso del imp@tta Os subsecuentes

@

$rrRx | que corresponde al importede ima remuneracion diaria

integrada acreditada e
Lo anterior, punt do que el accionante refiere en su demanda

que ingres® damsufservieio a partir del dia 29 veintinueve de

septier&b e \% :

comgfCiert el apartado correlativo a los hechos narrados por el

que se generen hasta que se ‘um A stagsentencia, a razon de

dos mil tres, situacién que la autoridad afirmoé

aQtor, recoflocimiento expreso que hace prueba plena en su contra
esidad de ofrecer probanza alguna al respecto, en términos
previsto por el numeral 119 del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

(ii) Remuneraciones diarias dejadas de percibir.
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Por otra parte, resulta procedente reconocer el derecho solicitado
por el accionante al pago de remuneracion diaria que dejé de percibir
por la prestacion de sus servicios con motivo del cese injustificado del
cargo que desempefiaba como agente de la Policia Ministerial, de
conformidad con el siguiente criterio jurisprudencial aprobado por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que se cita

a continuacion:

«SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL E

DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO", CON ID

EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCIO I, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A BARTIR DE REFORMA

PUBLICADA EN EL DIARIO OFICI CION EL 18
DE JUNIO DE 2008. El citado prege
resuelve que es injustificada la sgparacio T aja, cese o cualquier otra
forma de terminacién del servicio de 1 iel¥ de instituciones policiales de la
Federacion, el Distrito Fe S
obligado a pagar la indem y de prestaciones a que tenga derecho, sin

que en ningun caso proceda reincorporaciéon al servicio. Ahora bien, en el

proceso leiislativo ondiente no se precisaron las razones para incorporar el

enunciado |)'' iones a que tenga derecho"; por lo cual, para

ye

idico, debe considerarse que tiene como antecedente un
5: la imposibilidad absoluta de reincorporar a un elemento de

losfcue

desemgranar ﬂ
ImperativQ, catego
s seguridad publica, aun cuando la autoridad jurisdiccional haya
suelto es injustificada su separacién; por tanto, la actualizaciéon de ese
supuesto implica, como consecuencia logica y juridica, la obligaciéon de resarcir al
sgsvidor piblico mediante el pago de una "indemnizacion" y "demas prestaciones a
que tenga derecho". Asi las cosas, como esa fue la intencién del Constituyente
Permanente, el enunciado normativo "y demds prestaciones a que tenga derecho"
forma parte de la obligacién resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el
deber de pagar la remuneracién diaria ordinaria, asi como los beneficios,
recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones,
subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro concepto que
percibia el servidor puablico por la prestacién de sus servicios, desde que se
concreto su separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién

del servicio y hasta que se realice el pago correspondiente. Lo anterior es asi,
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porque si bien es cierto que la reforma constitucional privilegié el interés general de
la seguridad publica sobre el interés particular, debido a que a la sociedad le interesa
contar con instituciones policiales honestas, profesionales, competentes, eficientes y
eficaces, también lo es que la prosecucién de ese fin constitucional no debe estar
secundada por violacion a los derechos de las personas, ni ha de llevarse al extremo
de permitir que las entidades policiales cometan actos ilegales en perjuicio de los
derechos de los servidores publicos, sin la correspondiente responsabilidad

administrativa del Estado.»?!

En efecto, como se desprende de la jurisprudea@a re

transcrita, el articulo 123, Apartado B, fraccion XIII, n

parrafo, de la Constitucion Politica de los dos Unidos

Mexicanos, establece la obligacién resarcitQs stado a
®

favor de los miembros de inst es oliciales de la

Federaciéon, Estados y Municipios o la autoridad

, remocion, baja,

jurisdiccional  resolviera que‘ la

cese o cualquier otra formag de sea

Luego, aun oNen el proceso legislativo correspondiente

no se pre@is s razones para incorporar el enunciado y
demas rXones a que tenga derecho, debe interpretarse
co el er de pagar la remuneracién diaria ordinaria,

0 los beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones,

aciones, premios, retribuciones, subvenciones, haberes,
ietas, compensaciones o cualquier otro concepto que percibia
el servidor publico por la prestacion de sus servicios, desde

que se concretd su separaciéon, remocién, baja, cese o

21 Tesis 2a./]. 110/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta cortespondiente a la Décima
Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2, Num. de Registro: 2001770, consultable a Pagina 617.
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cualquier otra forma de terminacién del servicio y hasta

que se realice el pago correspondiente.

Lo anterior es asi, porque el enunciado normativo en cuestion
forma parte de la obligacién resarcitoria del Estado ante la
imposibilidad absoluta de reincorporarlos al servicio (a pesar de
que la autoridad jurisdiccional resolviera que la separacign f

injustificada).

No se soslaya que el articulo 50 de la Ley del Sistema® de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, Ppr el pago
de salarios caidos a los integrant® la stituciones
policiales del Estado que fueran separddgs Wmjusttficadamente de
Sus cargos. ‘

Sin embargo, este ju eStimal®que tal disposicion en el

presente caso, transgrede petjuicio del actor los derechos

humanos de igual de

condicion dé i

0 discriminacion, por razén de la

te una instituciéon policial, que derivan

de los e de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos gMexicanos; 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
ticos; a8i como del diverso 24 de la Convencién Americana

erechos Humanos; por ello, lo procedente es su

i¢acion al tenor de las consideraciones en que se sustenta el
riterio emitido por el Primer Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y de Trabajo del Décimo Sexto Circuito, que es

del tenor siguiente:

«SEGURIDAD PUBLICA. EL ARTICULO 50 DE LA LEY DE LA
MATERIA DEL ESTADO DE GUANAJUATO, AL PROSCRIBIR EL
PAGO DE SALARIOS CAIDOS EN CASO DE CESE INJUSTIFICADO
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DE LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIACAS, VIOLA
EL DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION
PREVISTO EN LOS ARTICULOS 1lo. DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, 26 DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
CIVILES Y POLITICOS Y 24 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS (CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO). De la interpretacién sistematica de
las fracciones IX, XIIT y XIV del apartado B del articulo 123 de la Constitu

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de lo definido por la Supremagorte

Justicia de la Nacién en las tesis 2a. LIX/2011, 2a./]J. 103/2010

publicadas en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gacet

Tomo XXXIII, junio de 2011, pagina 428, con el rubro: "SEG

PUBLICA. EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCIC I, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITIC ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A BARTIR DE REFORMA

PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL
JUNIO DE 2008, NO CONTIEN
SALARIOS VENCIDOS.", Tom , pagina 310, con el rubro:
"SEGURIDAD PUBLICA. LA PR DE REINSTALAR EN SU
CARGO A LOS MIE INSTITUCIONES POLICIALES,
PREVISTA POR EL AR 123,"APARTADO B, FRACCION XIII, DE
LA CONSTITUCION GE . DE LA REPUBLICA, REFORMADO
MEDIANTE D PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERAGION ENjL8 D® JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS
LOSEEAS PENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO
11, septiembre de 1995, pagina 43, con el rubro: "POLICIAS

Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL
STADO/DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU RELACION JURIDICA
ESRE NATURALEZA ADMINISTRATIVA.", se concluye que los miembros de

LK ION EL 18 DE
O JURIDICO EL DE

12§ instituciones policiales se encuentran en un régimen de excepcién respecto de
as condiciones en que prestan sus servicios, y esto obedece a la importancia de la
funcién requerida que realizan para beneficio de la sociedad. Sin embargo, esa sola
circunstancia no es razon suficiente para estimar que no gozan de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién, pues aun cuando el vinculo que los une
es administrativo y no laboral, los miembros de las instituciones policiacas prestan
un servicio al Estado, y la circunstancia de que las relaciones entre éste y aquéllos se
regulen en un régimen legal distinto al de los demas trabajadores de los Poderes de

la Unién, no implica que el HEstado no deba garantizar y respetar los derechos
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humanos de todos sus servidores publicos, porque la situacién juridica relevante es
que todos prestan un servicio si se toma en cuenta que el parametro minimo
internacional es que cualquier persona que lo preste -trabajo en sentido amplio-,
tiene derecho a desempenarlo en condiciones dignas y justas, asi como a recibir
como contraprestacién una remuneracién que les permita a ellos y a sus familiares
gozar de un estindar de vida digno; asi lo establecié la Corte Interamericana de
Detechos Humanos en la Opinién Consultiva OC-18/03. En ese contexto, se
afirma que existe un tratamiento diferenciado entre los trabajadores al servicio

Estado de Guanajuato y los miembros de las instituciones de segurida

porque a los primeros si se les concede el derecho al pago de un
resarcirlos de los daflos y perjuicios que sufren al ser cesados inj

segundos no; diferencia de trato que no estd justificada, porque: 1.

racionalidad en que por pertenecer a los cuerpos de segurid ablica, se les deba
suprimir el derecho a que se les cubran los dafios y perjuicios on la baja o
remocién debido a causas ajenas al funcionario c@ado, t0da vez 1 fue separado

de su empleo sin percibir algin salario por cauga no él y el Estado no
NOYRL:

acredita los motivos del cese, debe re od@eido por la falta en que

a indemnizacién tratandose de

las remuneraciones diaria i de percibir no tiende a proteger la
estabilidad en el empleo i ublico y, por ende, no es un elemento
objetivo que pueda servir de b ara privar al quejoso del derecho a su pago; 2.
No es necesaria la a que si bien la diferencia prevista en el articulo 50 de la
lica del Estado de Guanajuato persigue, en principio, una

almente legitima, que se traduce en garantizar la eficacia de los

publica de la entidad, asi como la proteccién de la integridad

s y de terceras personas, no podria constituir la causa de privacion o
1 derecho al pago de las remuneraciones diarias ordinarias que dejé de
pcteibir en caso de cese injustificado, pues en nada incide en el funcionamiento del
sépvicio que prestan dichos servidores publicos; y, 3. No puede concebirse
acreditada la exclusion del derecho desde el aspecto de la proporcionalidad en
estricto sentido, dado que la privacién del derecho del quejoso a ser indemnizado
de las remuneraciones diarias ordinarias que dejé de percibir en caso de un cese
injustificado, frente a la minima afectaciéon que se pudiera producir al régimen de
exclusiéon que opera para tales servidores publicos, no guarda concordancia, pues el
derecho a ser resarcido de manera integral en el derecho del que se vio privado el
servidor publico mediante el pago de los conceptos dejados de percibir en virtud de

un acto fuera de la legalidad, no se vincula con la estabilidad en el empleo de que
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constitucionalmente carece. Asi, la aplicaciéon del aludido articulo 50, implica hacer
una discriminacion del servidor publico por su condicién de policfa, pues por esa
sola circunstancia se le priva del derecho al pago de las remuneraciones diarias
ordinarias que dejé de percibir, cuando no existe razén que valide dicha medida;
consecuentemente, el referido numeral viola el derecho humano de igualdad y no
discriminaciéon previsto en los articulos 1o. de la Constitucién Federal, 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 24 de la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos.»?2

Ahora bien, en su contestacion de demanda, la autorida man
sostiene que el comprobante de pago ofrecido por el actor hac e
plena en su contra, al advertirse del mismo que le fuegom integramente
cubiertas sus remuneraciones hasta el dia 14 cat d de 2017

®

dos mil diecisiete.

Cuestion que, de un analisis rea]‘a%o omprobante de pago,
resulta correctamente evidenciada autoridad demandada, al
apreciarse que en dicha nt echa de pago corresponde al

dia 14 catorce de junio de 20T¥ydos mil diecisiete.

De esa forma,

prestacion

o se pago6 la ultima remuneracion diaria al actor), de
ad con lo previsto por los ordinales 117, 124 y 131 del
50 de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

unicipios de Guanajuato.

22 Tesis XVI. 10.A.T.10 K (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la

Décima Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 3, Num. de Registro: 2001769, consultable a Pagina 1978.


javascript:AbrirModal(13)
javascript:AbrirModal(14)
javascript:AbrirModal(14)
javascript:AbrirModal(15)
javascript:AbrirModal(15)

52

En virtud de lo anterior, con base en los articulos 1 y 133 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
lo previsto por el numeral 300, fracciones V y VI, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, se condena a la autoridad demandada
para que se efectué al actor el pago de las remuneraciones
diarias integradas que dejo de percibir a partir del 15 quince

junio de 2017 dos mil diecisiete”, y hasta la fecha quelse

realice el pago correspondiente en cumplimiento a”la sen

sentencia, dado que el articulo 50 de la Ley del Sistema de Segu

Publica del Estado de Guanajuato, resulta Inconvenéio

®

Lo anterior, conforme a la ultima remunefagio

es, a razon de $Hrrer, ‘

(iii), (iv) y (v) Aguinal ciénes y prima vacacional.

1affa percibida, esto

En su demanda, cionarite solicita el pago de vacaciones

correspondie& o orados del 01 uno de enero al 07 siete de

junio de 17 diecisiete, con base en los ordinales 26 y 27 de la
Ley delg#Trab ¢ los Servidores Publicos al servicio del Estado;

el o de prima vacacional a razéon de 30% treinta por ciento

ssp@adiente al concepto de vacaciones, conforme al numeral 27 de
del Trabajo de los Servidores Publicos al servicio del Estado; y

1 pago de aguinaldo correspondiente a los dias laborados del 01 uno
de enero al 07 siete de junio de 2017 dos mil diecisiete, a razén de 45

cuarenta y cinco dias por ano de servicio prestado.

23 Dia siguiente a aquel en que fue demostrado en la presente causa que se pag6 la ultima remuneracién diaria al actor.

24 Cantidad relativa a la tltima remuneracién diaria integrada que percibié el actor.
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Al respecto, de conformidad con el articulo 300, fracciéon V, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, resulta procedente reconocer el pago de
aguinaldo, vacaciones y prima vacacional, a partir del 01 uno de
enero de 2017 dos mil diecisiete y hasta que se cumpla a cabalidad la

sentencia, con base en las siguientes consideraciones:

Las vacaciones y la prima vacacional, son conceptos que se

comprendidos dentro del enunciado «y demas prestacion

tenga derechoy, contenido en el articulo 123, Apartado B, fraceion
XIII, parrafo segundo, de la Constitucion Politic Estados
Unidos Mexicanos. ® \
Al respecto, se invoca el sjguic r1@) jurisprudencial por
contradicciéon de tesis, emitido Yo Segunda Sala de la
Suprema Corte de | 12%® Nacién, que se cita a
continuacion:
«SEGURQAD L PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE
ALGgNA ON POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR
CON VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y
A DO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE SE

O SU SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA
USTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO

D S DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO,
EMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS. La
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LX/2011,
de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO
'Y DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO', CONTENIDO
EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE

JUNIO DE 2008.", sostuvo que el referido enunciado "y demas prestaciones a que
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tenga derecho", forma parte de la obligaciéon resatcitoria del Estado y debe
interpretarse como el deber de pagar la remuneracién diaria ordinaria, asi como los
beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro
concepto que percibia el servidor piblico por la prestacién de sus servicios, desde

que se concretd su separacion, cese, remocién o baja injustificada, y hasta que se

realice el pago correspondiente. En ese sentido, dado que las vacaciones, la prima

v cuando hava una condena por aquellos conceptos, va que

Estado puede resarcitlo de manera integral de todo aqu

con motivo de la separacién.»?s ®

Enfasis afiadido.

Ademas, es de resaltars 1 IVerse el Amparo Directo
Administrativo nimero * 1 Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Decmosexto Circuito, sostuvo que la

determinacié‘que %obedece al equilibrio racional  que debe
prevaleceg ente hos de los trabajadores comprendidos tanto
en el A r articulo 123 de la Constituciéon Politica de los
Esta s%s exicanos, como en su Apartado A, pues en
s&tutela precisamente que las personas que

empenen una labor -con independencia del sector en que hayan
quedado constitucionalmente registrados- gocen del mismo trato unos
otros; tutela al trato igualitario que prevén los articulos 1 uno de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 24 de la Convencion

2 Tesis 2a./]. 18/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 1, Num. de Registro: 2000463, consultable a Pagina 635.
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Americana sobre Derechos Humanos; en relacion con el articulo 123,
Apartado A, fraccion XII y Apartado B, fraccion XIII, parrafo
segundo, de la Carta Magna.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 51 del Coédigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado vy

Municipios de Guanajuato, al que niega sélo le corregpon

probar, cuando: 1) La negaciéon envuelva la

expresa de un hecho; 2) Se desconozca la presunc

que tenga a su favor el colitigante; y 3) Se desconozc® la
capacidad. %
Al tratarse de un hecho negativo -la fa de aguinaldo,

vacaciones y prima vacacional ‘cor a los dias laborados

del 01 uno de enero al 07 siete de 017 dos mil diecisietex-
le correspondia a la autog
las mismas, y toda vez que n@§§c desprende de los autos que integran la
presente causa que oridad*demandada hubiere acreditado haber

cubierto tales es at justiciable, resulta procedente condenar a

la autorid®d_en realizar el pago correspondiente.

Lo afiterior, soslayar que en la prueba confesional desahogada a

actor y en concreto, en la posicion Décima Segunda, el

ante absolvio que si le fueron pagadas integramente sus

restaciones ordinarias, correspondientes hasta la primer quincena de
junio de 2017 dos mil diecisiete, relativas a su cargo como agente de la
policia ministerial. No obstante, se puntualiza que si bien el aguinaldo,
vacaciones y prima vacacional pueden entenderse como prestaciones
de caracter ordinario, lo cierto es que lo absuelto por el actor

no resulta eficaz ni contundente para acreditar que las mismas
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ya le fueron pagadas al accionante en los términos planteados en la

posicion.

Ello, pues la referida posicion no resulta clara ni fue formulada de
forma especifica respecto a las prestaciones de aguinaldo, vacaciones
y prima vacacional, ademas de que dicha confesion per se carece de
idoneidad para acreditar la veracidad del pago al actor de 1
prestaciones en estudio, en términos de lo previsto por los nalcHHOo
y 118 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administtativagpara
Estado y los Municipios de Guanajuato.

De manera adicional, no se omite mefcion@r qu autoridad

demandada no controvirtié la forma y tér n que el accionante

vacaciones y prima

solicit6 el pago de las prestaciotfs C

vacacional.

No obstante lo anterio&to del aguinaldo que el accionante
peticiona, si bien és dica en”su demanda que la base o razén de
dicha prestac1\ orrégponde a 45 cuarenta y cinco dias de salario por

afio de s&vicit % do, acotando que por costumbre esa es la base
que se %o servidor publico del Estado, y no la regulada en la
Leyedel Trabgjo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y los
&s de Guanajuato (20 veinte dias por afio de servicio

); lo cierto es que no exhibe en la presente causa

ocumento alguno mediante el cual acredite dicho

posicionamiento.

Sin embargo, a fin de acatar el imperativo constitucional de asegurar a
los integrantes de las instituciones de seguridad publica, como

prestaciones minimas, aquellas que reciben los trabajadores al servicio
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del estado; debera atenderse a lo previsto por el ordinal 41 de la Ley
del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los
Municipios de Guanajuato, mismo que establece que los trabajadores
al servicio del estado gozan -como prestacion minima-, el pago de un
aguinaldo anual equivalente a, por lo menos, 20 veinte dias de
salario, el cual sera cubierto en la primera quincena del mes de

diciembre.

En virtud de lo expuesto con antelacién, de conforniidadigcon

dispuesto por el articulo 300, fracciones V y VI, del Codig® de
Procedimiento y Justicia Administrativa para o y los
Municipios de Guanajuato, se condena_a ®a augorid emandada

para que se efectué al actor el pago de:

* aguinaldo, a razon de‘Z e as de salario por afio
laborado;
* vacaciones, a razo 10 diez dfas de salario por cada seis

meses de trabaje’; v
. prima‘(aca%razén de 30% treinta por ciento sobre la
ca‘ida a%tada periodo vacacional®.
Laa \rtaciones, correspondientes a las generadas partir del
&e ero de 2017 dos mil diecisiete y hasta la fecha en que
ntegio el ilegal cese de su cargo, asi como de las subsecuentes que

se originen a partir la separacion y hasta el cabal cumplimiento de la

resente sentencia.

20 En términos de lo previsto por el ordinal 26 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado
y de los Municipios de Guanajuato, precepto conforme al cual el actor solicita el pago por concepto de vacaciones, y
sobre el cual no existié debate alguno por la autoridad demandada.

27 Con fundamento en lo previsto por el ordinal 27 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y
de los Municipios de Guanajuato, precepto conforme al cual el actor solicita el pago por concepto de prima vacacional, y

sobre el cual no existié controversia alguna por la encausada.
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Ademas, como base de calculo de las anteriores prestaciones, debera

atenderse a la cantidad de $**** como remuneracién diaria integrada.

(vi) La abstencion de registrar cualquier registro nacional o
local, en donde se inscriba el cese materializado en agravio del

accionante.

Ahora bien, no obstante que el actor peticiona que sean gifadas |

instrucciones necesarias al Secretario de Seguridad Publica, cont la
tinalidad de que se abstenga de enviar todo tipo da@cadén al
Sistema Nacional y/o Estatal de Seguridad®Publica d Secretarfas

del ramo, a fin de que no sea realizada afigta una en sentido

negativo dentro de su expediel}te; ad con lo dispuesto
el

por el articulo 300, fraccion V, rocedimiento y Justicia

Administrativa para el E Q
procedente que la autoriddd encausada realice las gestiones

necesarias para ef de queé sea realizada la anotacién en el

expediente ’e onaly del®accionante, asi como en el Registro
NacionaPy E @ le Seguridad Publica, de que éste fue cesado
de mav%‘xtl 1cada, con base en las siguientes consideraciones:

los 60, primer parrafo, 74 y 85, fracciéon I, de la Ley General

NG

ema Nacional de Seguridad Publica; asi como los articulos 1,
raccion I, y 50 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado

de Guanajuato, textualmente sefialan:

Lev General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

«Articulo 60.- En caso de que los 6rganos jurisdiccionales determinen que la

resoluciéon por la que se impone la separacién o remocién es injustificada, la
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institucién respectiva sélo estard obligada a la indemnizacién y al otorgamiento de
las prestaciones a que tenga derecho la persona removida, sin que en ningin caso
proceda su reincorporacién al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o
medio de defensa que se hubiese promovido de conformidad con el articulo 123,
Apartado B, fraccion XIII, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. Tal circunstancia sera inscrita en el Registro Nacional correspondiente.

«Articulo 74.- Los integrantes de las Instituciones Policiales podran ser separa
de su cargo si no cumplen con los requisitos de las leyes vigentes, q n e

momento de la separacion sefialen para permanecer en las Instit

proceda su reinstalacién o restitucién, cualquiera que sea el juicio o

defensa para combatir la separacién, y en su caso, sélo procederi la indemnizagion.
5 Y 5

Las legislaciones correspondientes estableceran la forma pardycalclilar la cuantia d

la indemnizacién que, en su caso, deba cubrirse.

Tal circunstancia sera registrada en el Registro\%es ondiente.»

«Articulo 85.- La Carrera Policial‘:o ide el gtado policial, la antigiiedad, las

insignias, condecoraciones, ¢ octiientos obtenidos, el resultado de

los procesos de promocid
sanciones que, en su caso, hay@racumulado el integrante. Se regira por las normas

minimas siguientes:

iciales deberan consultar los antecedentes de cualquier

stto Nacional antes de que se autorice su ingreso a las

Ley'del Sistema de Seguridad Puablica del Estado de Guanajuato.

«Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés general, tiene por objeto

lo siguiente:

I. Regular la funcién de seguridad publica y la prevencién social de la violencia y

la delincuencia.

«Articulo 50. Los servidores publicos de indole ministerial y pericial, asi como los

de las Instituciones Policiales, podran ser separados de sus cargos si no cumplen
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con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para
permanecer en dicha Institucién, o removidos por incurrir en responsabilidad en el

desemperio de sus funciones.

Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacién, remocién, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacién del servicio fue injustificada, no procedera bajo
ninguna circunstancia la reincorporacion o reinstalacion al mismo, cualquiera que
sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido. E
supuesto el ex servidor publico unicamente tendra derecho a recibir las preggacion
que le correspondan al momento de la terminaciéon del servigld” y qug, le

permanezcan vigentes al tiempo de su reclamo.
En ningun caso procedera el pago de salarios caidos. %
La terminacién del servicio sera inscrita en lo§BRegisgtos Nac y Estatal de

Personal de las Instituciones de Seguridad Pub »\

De las disposiciones legales t‘a 11 advierte que deberan
quedar inscritas en los i ional y Estatal de Personal
de las Instituciones de a lica, la separacion, remocion,

baja, cese o cualquier otra foffma de terminacién del servicio, adn y

o ilegal, g estg scribira también la anulacién de la resolucion

respectiv tece en el caso concreto.
&)h;!le en este topico, la tesis aislada, con el rubro siguiente:
URIDAD PUBLICA. ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE REINSTALAR A
L IEMBROS DE ESE TIPO DE CORPORACIONES, ASI COMO DE
UPRIMIR LA INSCRIPCION DE SU SEPARACION DEL REGISTRO
NACIONAL CORRESPONDIENTE, SE DEBE CONSIDERAR QUE LA

SENTENCIA QUE DECLARO INJUSTIFICADA TAL DECISION
CONSTITUYE, POR Si, UNA FORMA DE REPARACION .»28

3 Fpoca: Décima Epoca; Registro: 2008925; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 17, Abril de 2015, Tomo II; Materia(s): Constitucional; Tesis:
1.10.A.95 A (10a.); Pagina: 1840.
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Asi, tanto el Registro Nacional como el Estatal de Personal de las
Instituciones de Seguridad Publica, son instrumentos creados para
evitar que quienes sean separados de una institucion de seguridad
publica puedan reingresar a alguna similar, en cualquiera de los 6rdenes
de gobierno, ya que el articulo 123, apartado B, fraccion XIII, parrafo

segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano

establece la prohibicién absoluta de reincorporar a los int
las corporaciones policiacas, aun cuando algin Organo Jurisdiccion
determine que la separacion fue ilegal, y con independencia de la razén
que motivo el cese, ello con la finalidad de beneficia¥ 1 ridad y el

demuestra que un

combate a la corrupcion.

En consecuencia, la eliminacidén de
particular fue removido como cfiged’de una instituciéon de
seguridad publica harfa misma persona solicitara y,

eventualmente consiguiera, S# reingreso a esas corporaciones, lo que

harfa nugatorio el ivo de%los registros referidos y, ain mas,

implicaria aut‘r' e o al mandato constitucional que, como ya
se dijo, ¢ 'ero ibicién absoluta.

Al eﬁaiad> resulta aplicable la tesis aislada de rubro: «<SEGURIDAD
I

ES IMPROCEDENTE ORDENAR LA SUPRESION DE LA
CRIPCION DE LA SEPARACION DE LOS AGENTES DE LAS
CORPORACIONES RELATIVAS DEL REGISTRO NACIONAL
ORRESPONDIENTE, AUN CUANDO ESA DECISION HAYA SIDO
DECLARADA INJUSTIFICADA »*

29 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2008926; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 17, Abril de 2015, Tomo II; Materia(s): Constitucional, Administrativa;

Tesis: 1.10.A.94 A (10a.); Pagina: 1842.
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Refuerza lo expuesto, la jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, siguiente:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS DE
LA CONCESION DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA SENTENCIA
DICTADA EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDO SE ADVIERTAN
VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O DE FONDO EN
RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE ADMINISTRATI

SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O CUALQ
DE TERMINACION DEL SERVICIO .DE

INSTITUCIONES POLICIALES, POR LAEI AIADERECHO DE
AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA AWEORIDAD RESPONSABLE A
PAGAR LA INDEMNIZACION NTE Y LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE EL QURJO A DERECHO.", cuando el

quejoso impugne en ampage, dif@eto laGilegafidad de la resolucion definitiva,

atado rgo que desempefiaba como servidor

ativo de separacién; tomando en cuenta la

cosas al estado en el que se encontraban previo a la

rivado el quejoso. En estos casos, la reparacion integral consiste en

enar la autoridad administrativa: a) el pago de la indemnizacién

corréSpondiente y demas prestaciones a que tenga derecho, y b) la anotacién en el

pediente personal del servidor publico, asi como en el Registro Nacional de

Seguridad Publica, de que éste fue separado o destituido de manera injustificada.»3®

Lo resaltado es propio.

30 Décima Epoca Registro: 2012722 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion Publicacion: viernes 07 de octubre de 2016 10:17 h  Materia(s): (Comun, Administrativa) Tesis: 2a./].

117/2016 (10a.)
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Por tanto, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 300,
fraccion VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se condena a la
autoridad demandada, para que realice las gestiones necesarias a fin
de que sea efectuada la anotacion en el expediente personal del
actor, asi como en los Registros Nacional y Estatal
correspondientes, de que éste fue cesado de ane

injustificada, con motivo de lo resuelto en la presente sefiten

(vii) Servicios de Salud y Seguridad Social.

de manera

No obstante que el accionante hubiere_offitid

expresa y en forma particular, que se le aranl otorgando los
servicios de salud y seguridad sgcial§ oftmidad con el numeral
300, fraccion V, del Cédigo de Procedim y Justicia Administrativa

para el Estado y los M Gpahajuato, resulta procedente

servicios de salud eguridad social hasta que se cumpla a

cabalidad 133

jurisprud&q :
%c DE AMPARO, EFECTOS DE LA. CUANDO SE
TE N

E QUE SE VULNERO LA GARANTIA DE AUDIENCIA

POR» NO HABERSE SEGUIDO PROCEDIMIENTO ALGUNO
SPECTO A LA SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O
CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL SERVICIO DE
LOS AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO, LOS PERITOS Y LOS
MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES DEL ESTADO
DE PUEBLA Y SUS MUNICIPIOS. En estricto acatamiento de la
jurisprudencia  2a./]. 103/2012 de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. LA
SENTENCIA EN LA QUE SE CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA
SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA
DE TERMINACION DEL SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS

reconocer su derecho e le sigan siendo prestados los
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INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION AL DERECHO DE
AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA AUTORIDAD RESPONSABLE A
PAGAR LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.", si en el juicio
de amparo se resuelve que es injustificada la separacioén, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacién del servicio, por no haberse seguido

procedimiento alguno al respecto, la autoridad responsable quedara constrefiida a

pagar la indemnizacién constitucional y las demas prestaciones a que tenga dere

correspondiente .»’!

NS

Enfasis afiadido 0
Ello, considerando derecho a la salud debe ser garantizado a la
poblacién ex‘ ioua oportunidades y sin condicionamiento
alguno, ﬁnés@ en el presente proceso fue demostrado que el
al™dccionante por la encausada fue desajustado a

cese cogffeti
legaﬁy en) inobservancia de las formalidades establecidas en los
N

entos aplicables para decretar dicho cese.

ADC lo anterior, resulta ilustrativo en lo conducente, la siguiente tesis:

(DERECHO A LA SALUD. FORMA DE CUMPLIR CON LA
OBSERVACION GENERAL NUMERO 14 DEL COMITE DE LOS

31 Décima Epoca Registro: 2011293 Instancia: Plenos de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién Libro 28, Marzo de 2016, Tomo II Materia(s): Comin Tesis: PC.VLA. J/4 A (10a.)
Piagina: 1535
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DERECHOS SOCIALES Y CULTURALES DE LA ORGANIZACION DE
LAS NACIONES UNIDAS, PARA GARANTIZAR SU DISFRUTE. El
Estado Mexicano suscribié convenios internacionales que muestran el consenso
internacional en torno a la importancia de garantizar, al mas alto nivel, ciertas
pretensiones relacionadas con el disfrute del derecho a la salud, y existen
documentos que las desarrollan en términos de su contenido y alcance. Uno de los
mas importantes es la Observacion General Numero 14 del Comité de los
Derechos Sociales y Culturales de la Organizacién de las Naciones Uni

organismo encargado de monitorear el cumplimiento de los comgggomis

absteniéndose de denegar su acceso, garantizandolo

condiciones sin _condicionamiento al ocer_en_sus

favorecer este derecho.

Estados reconozcan suficie echo a la salud en sus sistemas politicos

y ordenamientos juridicos naci@males, de preferencia mediante la aplicaciéon de

leyes, adoptando ica nacional de salud acompafiada de un plan detallado

para su ejercici nos en un minimo vital que permita la eficacia y
s, y emprendan actividades para promover, mantener y

de la poblacién, entre las que figuran, fomentar el

ateria dgisalud; verbigracia, la realizacion de investigaciones y el suministro de
in acién, velar porque el Estado cumpla sus obligaciones en lo referente a la

usion de informacién apropiada acerca de la forma de vivir y de alimentacién
sanas, asi como de las practicas tradicionales nocivas y la disponibilidad de
servicios, al igual que apoyar a las personas a adoptar, con conocimiento de causa,

decisiones por lo que respecta a su salud.»*

Lo resaltado es propio.

32 Décima Epoca  Registro: 2004683 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 3 Materia(s): Constitucional Tesis:

1.40.A.86 A (10a.) Pégina: 1759
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Dicho pronunciamiento encuentra soporte derivado del analisis
realizado a los autos de la presente causa, y en particular al
comprobante de pago exhibido por el actor como anexo en su escrito
de demanda, del cual se desprende que al actor se le realizaban
descuentos -de manera ordinaria- identificados como «Per nom apgrt
trab ISSSTE» e «ISSEG trabajador periodow, lo cual se traduce gn g

el impetrante tenia acceso a los servicios de salud y g€guridad

social, mediante el entero de cuotas por la encausad

Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadoresbdel

Estado, y el Instituto de Seguridad Social tado de

Guanajuato. ® \< I

A causa de lo anterior, de conformidad evisto por el articulo

300, fraccion VI, del Coédigo\de l| ocedimiento y Justicia

Administrativa para el log|*Municipios de Guanajuato,

se condena a la autoridadg¢demandada, para que se contintien
aportando las cuo, obrero=patronales ante los Institutos de
Seguridad S‘c' afites sefalados, a fin de que el demandante

e 13

pla a cabalidad con la sentencia.

siga goz’ do

servicios de salud y seguridad social, hasta

en tantg'se C

%&ﬁacar que a las cantidades a las que ha sido condenada

toridad demandada, DEBERAN EFECTUARSE 1.AS

EDUCCIONES LEGALES Y ACTUALIZACIONES
CORRESPONDIENTES.

Lo sefalado en virtud de que el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Decimosexto Circuito, en el amparo directo **¥**,

sostuvo que no existe obligaciéon de la autoridad demandada de
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restituit a los elementos de seguridad publica -aun cuando
jurisdiccionalmente se determine ilegal su cese-; y que aunado a que
gozan del derecho fundamental de proteccion efectiva del salario de
conformidad con el articulo 8 de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos al Servicio del Estado de Guanajuato, se justifica que sean
incrementadas las prestaciones reconocidas en esta sentencia
conforme a los aumentos salariales anuales correspondiente

atento al derecho que tienen los elementos de las i

policiales a disfrutar de las medidas de proteccion al salatio
caracter accesorio de dichos incrementos respecto del sueldo prin

lo cual debera justificar debidamente la derfa al dar

N

sterial del Estado de

cumplimiento a esta resolucion. ®

Finalmente, el Director General‘de
Guanajuato, debera informar sobréjel limiento otorgado a la
condena que precede ii® de 15 quince dias habiles

contados a partir de aquel @ff'que cause ejecutoria esta sentencia, en

términos de lo disp en el otdinal 322 Coédigo de Procedimiento y

Justicia Admi‘i ivagpara‘el Estado y los Municipios de Guanajuato.
®

Con fu H@)S articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones I,

11 II, 298 299, 300, fracciones II, V y VI, del Coédigo de

&ento y Justicia Administrativa para el Estado y los

%pios de Guanajuato, se:

RESUELVE
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PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la
presente causa administrativa, acorde a lo manifestado en el
Considerando Tercero de la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total del cese verbal act e

dia

sus funciones como agente de la Policia Ministerial, efectilado
siete de junio de 2017 dos mil diecisiete, por el Director General de la
Policia Ministerial del Estado de Guanajuato, en¥ téfMinos de lo

expuesto en el Considerando Quinto de la fism

constitucional, integrada pof@0 noventa dias de salario, asi como 20

veinte dias de sa por ano laborado; 2) al pago de las
remuneracion‘s dia ordinarias dejadas de percibir desde el 15
17 dos mil diecisiete y hasta que se cumpla con

quince d(,’] ni
esta se (&a pago de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional a
paragidel 01

no de enero de 2017 dos mil diecisiete y hasta que se

la%on esta sentencia; 4) a realizar las gestiones necesarias a fin

sea efectuada la anotacion en el expediente personal del actor,

sf como en los Registros Nacional y Estatal correspondientes, de que
éste fue cesado de manera injustificada, con motivo de lo resuelto en la
presente sentencia; y 5) a que se continden aportando las cuotas
obrero-patronales ante los Institutos de Seguridad Social antes
seflalados, a fin de que el demandante siga gozando de los servicios de

salud y seguridad social, hasta en tanto se cumpla a cabalidad con la
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sentencia; en los términos y directrices expuestas en el mencionado

Considerando.

QUuUINTO. No se reconoce los derechos solicitados por el
accionante consistentes en: 1) la reinstalaciéon en las actividades que
desempefiaba como agente de la policia ministerial; y 2) la abstencig
de realizar anotaciéon alguna en sentido negativo dentro e
expediente personal, asi como en el Registro Nacional yd¥statalyde
Seguridad Publica, por los motivos y razones expuestagy en

Considerando Sexto de esta resolucion.

Notifiquese a las pattes. ® < %

En su oportunidad procesal archive
asunto concluido y dese de baja

Primera Sala.

Asi lo proveyo y a el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,

la Primera Sala, actuando legalmente

asistido d& Ja u% da Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de




