Guanajuato, Guanajuato, 25 veinticinco de junio de 2018 dos mil

dieciocho.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrafivo Sgon
nimero de expediente 1461/1°Sala/17 promovido p *%  h

bl

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

eSS

PRIMERO. Promoci6 alde da. Por escrito presentado
mediante juicio en linea en ribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajua 01 un® de agosto de 2017 dos mil diecisiete,
*EEXE - por ‘1 Dropi cho, promovié proceso administrativo,

sefialand®co

N\

cuenta de impuesto predial de la cuenta ***** cuya impresiéon me

mpugnado el siguiente:

a entfegada en fecha 16 de junio de 2017, en que me determinan un monto a
pagat’ por la cantidad de $xfwtk (ikix) emitido por 4rea dependiente de la

esorerfa Municipal»

La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total del
acto impugnado; y 2) El reconocimiento del derecho de la parte actora
para que sea calculado el impuesto predial conforme a las superficies

existentes que realmente sean de su propiedad.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de fecha 03 tres de agosto de 2017 dos mil diecisiete, se admiti6 la
demanda, se ordend cotrrer traslado de ella a las autoridades

demandadas y se les emplazé para que dieran contestacion a la misma.

Se admitieron las pruebas ofrecidas por el justiciable en el esc
inicial de demanda y se requirieron los informes de augorida

solicitados.

Asimismo, se tuvo a la parte actora por desi do abogado
Justicia

najuato, asi

En proveido de fecha 18 diecioc tubre de 2017 dos mil

N

Impuestos Inmobiliarios

diecisiete, se tuvo a la

r icipal y a la Directora de

Celaya, Guanajuat contestando la demanda en tiempo y forma,

se admitieron as Ofrecidas en su ocurso y se les tuvo por

objetando. da tal consistente en Tabla 1 que contiene el listado
de lote§” conSguperficies; se les tuvo por desighando abogados

autdgizados ySenalando correo electronico para recibir notificaciones.

%@indcinco de octubre de 2017 dos mil diecisiete, se regularizé el

roceso, dado que respecto de la prueba de informe, la Directora de
Impuestos Inmobiliarios y Catastro de Celaya, Guanajuato, no rindié
informe respecto del cuestionamiento 02 dos, ni exhibié croquis o
plano de la ubicacion del predio de la cuenta predial ***** asi como
las medidas y colindancias, por lo cual se le requiri6 para su

cumplimiento.



En auto de fecha 06 seis de diciembre de 2017 dos mil diecisiete, se
tuvo a la Direcciéon de Impuestos Inmobiliarios y Catastro de Celaya,
Guanajuato, por rindiendo el informe solicitado; ademas se admiti6 la
prueba superveniente ofrecida por la actora consistente en la invitacion
numero 27505 de fecha 01 uno de noviembre de 2017 dos
diecisiete, en que informa el supuesto adeudo de impuesto predial p
la cuenta **** con la que se orden6é dar vista a ladfautoridad

demandada.

En proveido dictado el 12 doce de febrero de 201 @ieciocho,
se tuvo a la parte demandada por perdie 0%y d8kechoya Manifestar lo
que a su derecho conviniera. \

Finalmente, se senal6 fecha y hora pata ebracion de la audiencia
de alegatos, la que tendr @ ca el despacho de esta Primera
Sala.

al del proceso. Legalmente citadas las

20 de 2018 dos mil dieciocho tuvo verificativo la

partes, el%) de
audienci@ de atos, mismos que fueron presentados por la parte
actdg y no agl/por las autoridades demandadas.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para

conocer y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad



con los articulos 81 de la Constituciéon Politica para el Estado de
Guanajuato; 1, 2, 11, fraccion 1, de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuatol; en relacién con el
articulo 243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en los numerales 1,
fraccion 1II, 307 A, 307 B y 307 D del Codigo de Procedimient

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Previo al estadio

presente asunto conviene precisar cual es el acto impugnado, ello%ton
la finalidad de fijar con exactitud la /#s en este proceso, inistrativo
y proceder con posterioridad, al estudio J\‘& icho acto.
Resulta aplicable por analogfa, 1‘t681 : % deébPleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, c §Ptexto siguientes:

«(ACTOS RECLAMADOS! GLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA TENCIADE AMPARO. El articulo 77, fraccién 1, de la

califfédtivos que en su enunciaciéon se hagan sobre su constitucionalidad o

incomstitucionalidad. Sin embargo, en algunos casos ello resulta insuficiente, por lo

e los juzgadores de amparo deberin armonizar, ademds, los datos que emanen

del escrito inicial de demanda, en un sentido que resulte congruente con todos sus

elementos, e incluso con la totalidad de la informacién del expediente del juicio,

atendiendo preferentemente al pensamiento e intencionalidad de su autor

descartando las precisiones que generen oscuridad o confusién. Esto es, el juzgador

de amparo, al fijar los actos reclamados, debera atender a lo que quiso decir el

Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete , mediante decreto numero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta patte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo.



quejoso y no unicamente a lo que en apariencia dijo, pues s6lo de esta manera se

logra congruencia entre lo pretendido y lo resuelto.»?

Enfasis anadido.

Ahora bien, del analisis integral al escrito inicial de demanda, se
advierte que la parte actora impugna la determinacion del créd
fiscal por la cantidad de $¥¥¥k**k(kkk*¥) con motivo deld sto

predial, contenida en un estado de cuenta.

Precisado lo anterior, se tiene por debidamente acredita existencia

del acto impugnado con la reproduccion digitalide 1a resion del

estado de cuenta de fecha 16 dieciséis X} 2017 dos mil
diecisiete, relativa a la cuenta **** gy catastral *** del predio

ubicado en calle ***** zona ***

informe de autoridad refidi of

48, fraceion , 115, 117, 122 y 307 K del Coédigo de

—

Proc y Justicia Administrativa para el Estado y los

ios de Guanajuato.

Asimismo se acredita con la prueba superveniente ofrecida por la parte
actora, consistente en la invitacion con folio ***** de fecha 01 uno de
noviembre de 2017 dos mil diecisiete, emitida por la Tesorera
Municipal demandada, precisando que la misma no constituye el acto

impugnado en el proceso.

2 Fipoca: Novena Fpoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255.



TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacién
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
por cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo
asunto, se procede al analisis de las causales de improcedegcia

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes

Senalan las autoridades demandadas que el estado_de cuenta“que
pretende impugnar el actor no es un acto adminfst pues su
objeto no es crear, declarar, recono er,. rafismiti odificar o

extinguir alguna situacion juridica individua eta, como lo sefala

) @ sticia Administrativa

#1to, es por ello que no le

el articulo 136 del Codigo de P‘oce
para el Estado y los Municipios de

\

se expidi6 a solicitud del co

causa agravio alguno al DY trata de un documento que
buyente y no representa requerimiento

de pago, sino que es acter informativo.

® : .y .
Con motivg d& erior, solicitan el sobreseimiento del proceso al

tenor d¢lo dispuesto en los articulos 261, fraccion 1, y 262, fraccion 11,

del €édigo citado.

ndado el argumento de las encausadas de conformidad con las

onsideraciones juridicas que a continuacion se exponen:

El articulo 136 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato, establece lo siguiente:



«El acto administrativo es toda declaracion unilateral de voluntad, emanada de una
autoridad administrativa del Estado o de sus municipios en el ejercicio de
potestades publicas derivadas de los ordenamientos juridicos, que tiene por objeto
crear, declarar, reconocer, transmitir, modificar o extinguir una situacién juridica
individual y concreta, o bien de caricter general, con la finalidad de satisfacer

intereses generales.»

Como se desprende de la trascripcién que precede, y como lo h
abordado diversos tratadistas en materia administrativa,, elfacto
administrativo es una declaracién unilateral de volunta eptib
de incidir en la esfera juridica del gobernado, ya sea c

declarando, reconociendo, transmitiendo o extinguie a situacion

juridica individual ? <

El acto controvertido en este proc s caracteristicas de

un acto administrativo, toda vez o unilateralmente por la
Direccién de Catastro es nmobiliarios de Celaya,
Guanajuato, en ejercicio s fufi€iones publicas de recaudacion

previstas en la Ley Hacendafig Municipal, aunado a que el acto

combatido in‘ide e a juridica del particular afectado, pues crea
fiscal determinada en cantidad liquida -
cnerando asi una situacion juridica individual y
conc astiende en el patrimonio del particular destinatario del
-ah realizar el pago-; luego entonces, reune los extremos que exige
rtigulo 136 del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, para considerar como

acto administrativo impugnable en su modalidad de crédito fiscal.

De acuerdo con lo anterior, se puede concluir que si hubo una

determinaciéon en cantidad liquida por parte de la Direcciéon de

3 DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto y LUCERO ESPINOSA, Manuel, Compendio de Derecho

Administrativo, novena edicion, Porriaa, México, 2012.



Catastro e Impuestos Inmobiliarios, consistente en impuesto predial

correspondiente a los afios 2012 dos mil doce a 2017 dos mil diecisiete,

por la cantidad total de $rrrrr(rres) quedando acreditado que la

Direccion de Catastro e Impuestos Inmobiliarios considerd a **##%,
como sujeto pasivo de un tributo y realizé (de manera correcta o no)
un calculo aritmético para determinar un monto a cargo del ac

generando asi una relacion juridica tributaria, al considerar unghech

no es acto impugnable, pues como puede observ

justiciable sefial6 como acto impug b’e JaGdetesminacion del
impuesto realizada por la autoridad.xxla, y aporté como

prueba de ello el calculo ql.‘ rea ncionada autoridad,

generando con esto el derecho para agudif@demandar su nulidad.

No se omite precisar, que lolrticulos 43 y 44 de la Ley de Hacienda

para los Municipi Estado de Guanajuato, establecen que se

entiende por‘

efecto: ¢ \

ticulo 43. La obligacién fiscal nace cuando se realizan los supuestos juridicos o

caly cuando nace la obligaciéon de pago, al

dcthecho previstos en las Leyes Fiscales.»

«Articulo 44. El crédito fiscal es la obligacién determinada en cantidad liquida

conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su nacimiento, siéndole
aplicables las normas sobre procedimientos que se expidan con posterioridad, para
efectos de su pago voluntario o del requerimiento del mismo en los términos de

Ley.»

Lo resaltado es propio.



Es oportuno clarificar, que los créditos fiscales auto determinados por
el contribuyente no pueden considerarse en esencia actos
administrativos, empero, en la especie nos encontramos ante una
determinacion fiscal por parte de la autoridad, con independencia de
que haya acaecido o no el pago por el contribuyente al atender tal

determinacion autoritaria.

Son ilustrativas para lo anterior, aplicables por analogia o 46r mcdiar
circunstancias iguales al caso que nos concierne, las sigutentc§ytesis

jurisprudencia, cuyos rubros y textos sefialan:

«RECIBO DE PAGO DE DERECHOS. O ACTO
ADMINISTRATIVO ES IMPUGN CRMINOS DE LA
FRACCION IV DEL ARTICULO EY DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA PARA EL EST Q ICIPIOS DE NUEVO
LEON. Del articulo 17, fraccion I la Justicia Administrativa para el

dvierte que el Tribunal de Justicia

Administrativa es_comp¢ ara ¢ er del juicio que se promueva contra

un agravio en materia fiscal o administrativa,

actos o resoluciones que ca
dictados u orden r autoridades administrativas, fiscales o entidades de la

administ‘cién publica pagacstatal o de los Municipios del Estado de Nuevo

el['@umeral 271, fraccién I, de la Ley de Hacienda del Estado

o de derechos a quienes pretendan realizar

ficina receptora del pago, actia como autoridad en la generacién del acto que

emite como comprobante de la recepcién del numerario. Pago que, aun

voluntario, causa agravio en materia fiscal por tratarse de una obligacién a cargo

de las personas que adquieren bienes inmuebles, por ello se trata de un acto

administrativo, que consiste en la declaracién que se manifiesta de manera
voluntaria en el marco del accionar de la funcién piblica y tiene la particularidad

de producir, en forma inmediata, efectos juridicos individuales a cargo de quien lo

produce, al generar que la autoridad emita el acto administrativo en el que define
el importe, concepto v sujeto obligado a cumplir con la carga contenida en el
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recibo de pago. De ahi que el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado sea la

autoridad competente para conocer de la impugnacién del acto administrativo

. . . 4
reflejado en el recibo de pago correspondiente.»

«IMPUESTO PREDIAL. EL RECIBO O CERTIFICADO DE PAGO ES
SUFICIENTE PARA ACREDITAR EL INTERES JURIDICO EN EL
JUICIO DE AMPARO PROMOVIDO CONTRA LAS LEYES QUE LO

ESTABLECEN. El interés juridico que le asiste a la parte quejosa para recla

de que el particular se encuentra com

'

Enfasis anadido.

Por lo anterior, esta Sala coneluye que no se configura la causal de
improcedenci‘ relaglva @y la inexistencia del acto impugnado que

invocaron las demandadas.

®
Al %ﬁ las causas de improcedencia y sobreseimiento
invocadas, o advertirse de oficio alguna que impida el analisis de
% 1 proceso, quien resuelve determina no decretar el
sobfeseimiento del presente proceso administrativo, dado que en la
specie no se actualiza ninguna de las hipotesis normativas previstas en

los articulos 261 y 262 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

+ Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito., publicada en la Gaceta del Semanatio Judicial

de la Federacion, décima época, registro 2015450, tesis IV.10.A.71 A (10a.), pagina 2529.

> Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, décima época, registro 2002151, tesis: 2a./]. 141/2012 (10a.), pagina 1305.
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CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnacion expuestos por el impetrante, ni aquellos
esgrimidos por las autoridades encausadas tendientes a controvertir su

eficacia.

Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencig en
sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetg§’a debage,

se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vindmlada
corresponder a los planteamientos de legalidad _expuestos,” de
conformidad con lo senalado en la jurispr %1 rubro:
«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVI®S. \@ PLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y IDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPAR ECESARIA SU
TRANSCRIPCION.’ \

QUINTO. Estudio de conceptos de impugnacion. De

conformidad a lo est
302 del Codigo d
Estado yglos ipi

ausencia e\ tacion y motivacion del acto impugnado y de la
com autoridad para dictarlo.

o, ab tratarse de un estudio preferente, por versar sobre un requisito

lecido &y el ultimo parrafo del precepto legal

imiento y Justicia Administrativa para el

de Guanajuato, se hace valer de oficio la

esencial del acto de autoridad, en razén de que tal situacién conllevaria
a decretar la nulidad total del acto o resolucién impugnada, segun lo

prevé la jurisprudencia por contradiccion de tesis aprobada por la

6 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.
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Segunda Sala de nuestro Alto Tribunal, cuyo rubro y texto son del

tenor siguiente:

«COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE IA
AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, DEBE SER ANALIZADA POR LAS SALAS DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

articulo 238, penultimo parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacién y su correlativo

decir que icha a

en los fallos’q

de qfie esti

resolucio

resalfddo es propio.

specto el articulo 137, fracciones I y VI, del Cdédigo de
rocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, establece como elementos de validez de los
actos administrativos, el fundar y motivar debidamente su competencia

y determinaciones, al disponer lo siguiente:

7 Visible en la Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta, XX VI,

Diciembte de 2007, Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a./]. 218/2007, Pagina: 154.
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«Articulo 137. Son elementos de validez del acto administrativo: I. Ser expedido

por autoridad competente (...) VI. Estar debidamente fundado y motivado...»

Lo sefialado, acorde con el articulo 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que exige que, en todo acto de
molestia la autoridad competente funde y motive la causa legal

procedimiento, al disponer a la letra:

o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la

ue funde v motive la causa legal del procedimiento...»

®
Enfasis afiadido.
Igualmente, el primer parrafo de‘ niime la Constitucion Politica
para el Estado de Guany sagf® el principio de legalidad en
virtud del cual las autorida lo estan facultadas para hacer lo que la

ley expresamente lesgpermite, @on la finalidad de otorgar seguridad
juridica a los &beer

; D
En ese c\ ndar ha de entenderse la precisién de las normas
de c

r)
pdsitivo que dan sustento juridico al acto autoritario; y por
ivaty la narraciéon pormenorizada de los hechos, estableciendo a
tallgh las circunstancias individuales, en el presente caso, para
determinar el crédito fiscal, detallando la norma juridica que asi lo

prevé, al igual que aquella en que sustent6 su actuar.

En consecuencia, la fundamentacién debe traducirse en el
seflalamiento preciso de los preceptos legales aplicables en la

determinaciéon del crédito fiscal. I.a motivacion, en el sefialamiento
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preciso y detallado de las circunstancias especificas del caso, asi como
el razonamiento juridico donde se explique el adeudo referido; ademas

de aquellos base de su potestad.

Asi, en el acto de mérito la fundamentacion obligada, consiste en el
seflalamiento preciso de los preceptos legales soporte de su potes

para determinar tal adeudo y concluir su monto.

Bajo ese contexto, este juzgador advierte que las aut@gidad
demandadas omitieron sustentar sus facultades para_emitir el Hcto
impugnado, formalidad esencial para su eficacia,” t como se

desprende de su lectura, incumpliendo n’e]%ant validez del
I, %del

acto administrativo contenido en la fracc numeral 137, del

; @ ativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato.

Sirve de apoyo, al respect&sprudencia sentada por contradiccion

de tesis que a la letra erta:

\

«COMP SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENC ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo una interpretacion
i e

s garantias individuales de legalidad y seguridad juridica que

Codigo de Procedimiento y]ust"ia

nsagrag@los articulos 14 y 16 constitucionales, se advierte que los actos de
moledtia y privacion deben, entre otros requisitos, ser emitidos por autoridad
mpetente y cumplir las formalidades esenciales que les den eficacia juridica, lo

que significa que todo acto de autoridad necesariamente debe emitirse por quien

ara ello esté facultado expresandose, como parte de las formalidades esenciales, el

caricter con que se suscribe v el dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal

legitimacién. De lo contratio, se dejarfa al afectado en estado de indefensién, va que

al no conocer el apoyo que faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el caricter

con que lo emita, es evidente que no se le otorga la oportunidad de examinar si su

actuaciéon se encuentra o no dentro del ambito competencial respectivo, v es

conforme o no a la Constitucidén o a la ley; para que, en su caso, esté en aptitud de
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alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la del apovo en que se funde la autoridad

para emitirlo, pues bien puede acontecer que su actuacién no se adecie

exactamente a la norma, acuerdo o decreto que invoque, o que éstos se hallen en

contradiccién con la lev fundamental o la secundaria»®

Enfasis anadido.

En ese orden de ideas, toda vez que en el acto impugnado, art

{

encausada omitio citar fundamentacién alguna soporte de
como aquella que lo llevé a determinar el adeudo reclamago;

términos del citado articulo 16 de nuestra Carta Magna, es innegable

que carece del requisito que todo acto de autoridagdsdebg ener para
tenerse por legalmente pronunciado, en a.c' ; lopprevisto en las
seflaladas fracciones 1 y VI, del ogdinal 1 Codigo que rige la
materia, lo que ocasiond incer‘dum ict al demandante para

poder controvertir la determinacion deéhcrédito fiscal ante este 6rgano.

Bajo esa tesitura, procedc§ydecretar la Nulidad Total de la

determlnac1o del fiscal por la cantidad de $#wirk(ririx) con
motivo del 1 dial, correspondiente a la cuenta **** con
ontenida en el estado de cuenta impreso el 16

clave catas
dieciséi de 2017 dos mil diecisiete; en razén de que se
al

actu oOtesis de ilegalidad prevista en la fraccion 11, del articulo

del¥Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
ado v los Municipios de Guanajuato, en relacién con el ordinal 300,

raccion 11, del mismo ordenamiento.

8 Consultable en la Octava Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, 77, Mayo de

1994, Materia(s): Comun, Tesis: P./J. 10/94, Pagina: 12.
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Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia cuyo rubro y texto a la

letra se insertan:

«COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. LA
NULIDAD DECRETADA POR NO HABERLA FUNDADO NO PUEDE
SER PARA EFECTOS, EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE LA
RESOLUCION IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICIC

INSTANCIA O RECURSQO. Si la ausencia de fundamentacién de la co

situacion juridica existente, afectando da

6rgano incompetente a dictar un ‘evo Ple ucién que el gobernado tendria

resolver u

de L‘. nue

autoridadfde

icho efecto sélo tuviera como consecuencia el que la
A se declare incompetente, pues de otra manera se dejarfan sin
resQlver_dicha§ peticiones, instancias o recursos, lo que contravendria el principio

e seguridad juridica contenido en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los

os Unidos Mexicanos.»®

Enfasis afiadido.

% Jurisprudencia nimero 2a./J. 52/2001, correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XIV, Noviembre de

2001, Pagina 32.
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SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por la parte actora.

Solicita la parte actora el reconocimiento del derecho para que sean
calculadas las cantidades a pagar por el impuesto predial conform
las superficies existentes que realmente sean de su propieda
conforme al primer parrafo del numeral 161 de la Ley acicida

para los Municipios de Guanajuato.

En los hechos que dieron motivo a la demanda, c uso que

existen diferencias entre las superfici 2 ue asaron los

traslados de dominio de algunos lotes q ran el condominio

horizontal «****¥, con las sup‘rﬁm ente debieron haber
pasado, pues al momento de realizar de los lotes que forman
parte de dicho condomi eron en algunos de ellos las
superficies que correspondefifa indivisos, lo que hace ver que existe

una superficie pendi e venta que pudiera considerarse como parte

del predio de! i quc’sea asi realmente.
® { >
Agrega €1 justigiable, que el hecho de que cuando se hayan realizado

los #gaslados,da autoridad demandada no haya dado de baja del predio

origcty las superficies, no le es imputable al actor, por lo que en su
ifferacion la autoridad debera ajustar mediante un nuevo avaluo las

uperficies de los condéminos en los que haya variacion.

Al respecto, las autoridades demandadas senalaron que el articulo 162
de la citada Ley de Hacienda, no contempla el supuesto en que el
impuesto predial se determine mediante un estado de cuenta, se

requiere que se haga el procedimiento de traslado de dominio en el que
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se tomaran como base los valores manifestados por los contribuyentes,
posteriormente, el impuesto predial se puede determinar por avalio

practicado por peritos de la Tesoreria Municipal.

Una vez precisado lo anterior, este resolutor determina que no es
procedente reconocer el derecho solicitado por el actor dado

no guarda relaciéon con el acto decretado nulo en este progeso
determinaciéon del impuesto predial-, de conformidadf conWas

consideraciones juridicas siguientes:

De acuerdo al articulo 2, fraccion VII, de la L iedad en

Condominio de Inmuebles para el fado \de najuato, el

condominio es el conjunto de edificios, ocales y lotes de

terreros -entre otros- que pertenfcen ropietarios llamados
condéminos," quienes tendran un dere xclusivo de propiedad
sobre cada una de e i de propiedad privativa, y
ademas una copropiedad¥gobre las partes de uso comun del

inmueble -indiviso sean necesarias para la seguridad, comodidad

de acceso, re to & cualquier otro, dentro del edificio o del

@
condormm\

En §gste confexto, es de importancia senalar que la «unidad de
ledag privativa» es definida en la fraccion XVII, del articulo 2 de

de Propiedad en Condominio,como:

«...el edificio, departamento, piso, vivienda, casa, local, nave de un inmueble, lote
de terreno o terreno delimitado y elementos anexos que le correspondan, tales
como estacionamientos, cuarto de servicio, jaulas de tendido, lavaderos y cualquier

otro elemento que no sean areas y bienes de uso comun sobre el cual el condémino

10 Articulo 2, fraccién VIII, de la Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Estado de Guanajuato.
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tiene un derecho de propiedad y de uso exclusivos, siempre que esté establecido en

la escritura constitutiva del régimen e individual.»

Por otra parte, el indiviso es definido por el ordenamiento legal

mencionado de la siguiente manera:

«... el derecho de los condéminos sobre los bienes comunes, proporcional al v
que representa su unidad de propiedad privativa o fraccién en relacion al tot

inicial del inmueble, expresado en una cifra porcentual. . .»!!

Entre los bienes comunes del condominio sobre los que tienen®una
copropiedad los condéminos se encuentran: >

®
@) Sétanos, porticos, puertas de\.v bulos, galerfas,
corredores, escalera‘ Pati jardines, espacios para
estacionamiento, siempreQgu n de aprovechamiento
comun.
(i)  Locales destina a la administraciéon, porteria y
alojamient | vigilinte y administrador; asi como a

enctales y servicios comunes.

ting@os, elevadores, montacargas, incineradores, estufas,

ornos, bombas y motores; albafiales, canales, conductos de
distribucién de agua, drenaje, calefaccion, electricidad y gas;
los locales y las obras de seguridad, deportivas, de recreo, de
ornatos, de recepcién o reunion social, zonas de carga en lo
general, y otras semejantes, con excepcion de las que sirvan

exclusivamente a cada departamento, vivienda, casa, local o

area.

1 Articulo 2, fracciéon XIII, Ley de Propiedad en Condominio Op. Ciz.
12 Articulo 12 de la Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Estado de Guanajuato.
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Respecto de la escritura publica constitutiva del régimen de propiedad
en condominio, el articulo 7 del ordenamiento legal en mencion, sefala
que incluirda —entre otras-: la descripcién general, situacion,
dimensiones y linderos del terreno en el que se constituira el
condominio, asi como el valor total inicial de dicho inmueble;

descripcion de cada unidad de propiedad privativa, nimero, ubigacid

relaciéon con el valor total inicial del inmueble; y

areas y bienes de propiedad comun —me 'deg, arqcteri

Es de resaltar, que dicha egcrit

condominio no fue aportada como

el actor ofrecié como p @

fecha 16 dieciséis de octubre®de 1998 mil novecientos noventa y ocho,

a Publica numero *** de

pasada ante el licenci etk Notario Puablico numero 9, del Partido
ajudto, mediante la cual se protocoliz6 el acta

extraordinaria de condéminos, en la que se

diente a los indivisos.
e la mencionada escritura publica se puede advertir que se constituyo

la propiedad en condominio horizontal denominado «*****y_siendo el

actor el delegado especial de la asociacion de condominios vy

apoderado de «***** S A. de C.V.».
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Asimismo, se desprende de dicha documental que el condominio esta
integrado por 265 unidades de propiedad privativa, los cuales se
pondrian a la venta: 14 catorce locales comerciales y 251 lotes para
viviendas, respecto de los cuales se aprobé una modificacién de

indivisos, precisando en el tercer punto del orden del dia lo siguiente:

«...en virtud de la modificacién aprobada en el punto anterior se es precis

la Clausula Tercera de la Escritura Constitutiva en lo que se refiere a

para que en lugar de los que se encuentren anotados queden de 1

para cada uno de los catorce locales comerciales el .64935% vy cada uno

lotes para viviendas que integran la nueva modificacid

0.362187649%.»

®
Lo resaltado es propio. \\

En este tenor, el adquiriente de‘ln

corresponde el

e ales comerciales tendria

derecho exclusivo de propi

0.64935% de la superficie
comprador de un lo ra viviénda, ademas de su derecho exclusivo
de propiedad‘obr(@dn’a la copropiedad del 0.362187649% de
los biene’c

Asi, " e telagion al impuesto predial, el articulo 161 de la Ley de

unidad y de copropiedad del

os bienes comunes; mientras que el

e para los Municipios del Estado de Guanajuato, dispone que

an gébligados a su pago las personas fisicas o morales que sean
ropietarios o poseedores de un inmueble, por ello todos los
inmuebles deberan estar inscritos en los padrones fiscales del

municipio correspondiente.

En este caso en concreto, la asociacion de condéminos denominada

xRk, a través de su delegado especial, tiene la obligacion de pagar al
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tisco municipal el impuesto en mencioén, en relacion al terreno original
en que se constituyo el condominio previo a la venta de los lotes, y que
corresponde a la cuenta **** | tal y como se obtiene de la prueba de
informes rendida por el encargado de despacho de la Direccién de

Impuestos Inmobiliarios y Catastro de Celaya, Guanajuato, al que se

otorga valor probatorio pleno al tenor de lo dispuesto en los artic

48, fraccion VII, 113, 122 y 307 K del Coédigo de Procedimignto

dominio o cualquier otro acto que afecte la propieda inmueble

original sujeto a la propiedad en condo info, deberi igetribirse en el

Registro Publico de la Propiedad para surti rente a terceros.”
Asimismo, asdichos actos ge‘era dquiriente o nuevo
propietario la obligaciéon de pagar

dr en el articulo 179 de la Ley

to sobre adquisicion de

4

de Hacienda para los Muni@pios del Estado de Guanajuato;'* ello

mediante declaraci que presentara dicho contribuyente a la

Tesorerfa Mu ien, el Notario Publico en caso de que se haya

® . o . .
hecho consgar en una escritura publica, debiendo cumplir con

los requiiSitos siguientes:

%ﬁ&isentm avalué fiscal vigente, autorizado por la Direccién con antigiiedad no

yor a un aflo, en copia certificada en tres tantos;
II. Si el acto o contrato se hace constar en escritura publica, el notario publico
firmara y presentara la declaracion.
III. El impuesto sobre traslacion de dominio se causard y liquidara a la tasa que
establezca la Ley de Ingresos vigente, adicionando las multas o recargos cuando se

generen los mismos por presentaciones extemporaneas.

13 Articulo 8 de la Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Estado de Guanajuato.

14 Previo a la reforma publicada en el Periédico Oficial del Estado de Guanajuato nimero el 25 de septiembre de 2015, la
denominacién de dicho impuesto era el de «traslacién de dominio» que es al que hace referencia el actor en su esctito de
demanda, tal y como se advierte del Articulo Segundo Transitorio.
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IV. Cuando se trate de venta de una fraccion del predio, que no sea
fraccionamiento, agregara permiso de divisién expedida por la Direccién General

de Desarrollo Urbano.. .»!5

En virtud de lo sefialado, el fisco municipal debera actualizar el
padrén inmobiliario respectivo a esa municipalidad, dado que se
registrara por separado la nueva propiedad cuya superficie d
ser la sefialada en la escritura publica, creando para ellgyun
nueva cuenta predial y en consecuencia, r ara

modificaciones al predio y cuenta predial primigenios.

Asi, el inmueble sobre el que deba ’efec se @ pago del

impuesto predial tendra la superfici r el Notario

Publico -que conste en la escrigurs nte la Tesoreria

”

esa S@iperficie —inmueble- es el que se

Municipal, lo cual no constituy‘ elac pnado en este proceso.

Por otra parte, el valor fi
determinara mediante el valor fanifestado por el contribuyente, o bien
mediante av‘hio acti@ado por peritos de dicha dependencia

municipa‘ apli valores unitarios del suelo asi como de las

construccio\ ale anualmente la ley de ingresos.
&o ¥de conformidad con lo prevenido correlativamente en
ules 162, 170 y 174 de la Ley de Hacienda para los Municipios del
Estado de Guanajuato, que disponen:

«Articulo 162. La base del Impuesto Predial sera el valor fiscal de los inmuebles, el
cual se determinara:

I. Mediante el valor manifestado por los contribuyentes de sus inmuebles, aplicando
los valores unitarios de suelo y construcciones que anualmente sefiale la Ley de

Ingresos para los Municipios del Estado;

15 Articulo 82 del Reglamento de Catastro para el Municipio de Celaya, Guanajuato.
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II. Por avalio practicado por peritos autorizados por la Tesorerfa Municipal; en
tanto son valuados, el valor con que se encuentren registrados [...]
IV. Por avalto realizado por peritos autorizados por la Tesorerfa Municipal, usando

medios o técnicas fotogramétricas. . .»

«Articulo 170. Para los efectos de esta Ley se considera inmueble:

Al terreno, a las construcciones de cualquier tipo o al terreno y construcciones

comprendidos dentro de un perimetro cercado por linderos definidos.»

«Articulo 174. En los casos de inmuebles sujetos al réoimen de

empadronara por separado a cada uno de los propietarios o poseedores d

despachos, comercios o apartamentos.

n crdforma individual.

En estos casos, los recibos para el pago del impuesto se expedi

escritura de

Las bases entraran en vigor a partir del bimestre siguiente fec

constitucion de condominio; si éste se cnstituyereghsin estatr terminadas las
construcciones el impuesto se causara, sobre el rt eno y a partir de la
fecha de terminacién de la construcciédlide c 0 e o de ocupacién aun sin

estar terminados conforme a las reg‘s anteriQfe

Enfasis afiadido.

De forma tal, que vez vemidida la totalidad de lotes, dejaria de

existir el terralo ctienta predial originales a nombre de la asociacion

», dando lugar a la existencia de 265 propietarios
y cuentagfeat , debiendo estar integrada cada una de ellas, por la

uni ¢ propiedad privativa'® mas el indiviso."”

regpecto, el actor manifiesta en su escrito inicial de demanda que

«existen diferencias entre las superficies con que se pasaron los traslados de

dominio de algunos lotes que integran el condominio, con las superficies que

realmente se debieron haber pasado», precisando que ello ocurrié al

momento en que se realizaron las ventas de los lotes que integran el

condominio, dado que en algunos de ellos no se incluyé el porcentaje

16 Local comercial o lotes para viviendas.
17 Propiedad del 0.64935% de la supetficie de los bienes comunes en el caso del local comercial y del 0.362187649%
tratindose del lote para vivienda.
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que corresponde a indivisos, lo que hace ver que exista esa superficie
pendiente de venta, de lo que se desprende la posibilidad de que dicha
omisiéon haya ocurrido al momento de realizar la compraventa que se
protocoliz6 ante el Notario Pablico que realizo la declaracion a que se
refiere el articulo 179 de la citada Ley de Hacienda; o bien, que a pesar
de haberse incluido el porcentaje correspondiente a indiviso e
escritura publica respectiva, el fisco municipal al realizar el colbro d
impuesto sobre adquisicion de bienes inmuebles no hubiegérealizado
debidamente el registro catastral, cuestiéon esta ultima quc@go f
probada en la secuela procesal de este juicio.

%

Lo anterior se corrobora con la prueka iRforme “de autoridad

rendida por el encargado de despacho de cion de Impuestos

Inmobiliarios y Catastro —previ“nen n este fallo-, en que
sostiene que lo alegado por el actor isi6n del acto celebrado
entre particulares —comp @ . My¢ontinuacion se transcribe la parte

conducente:

«..en al,;‘: lativas de dominio SI INCLUYERON LA
SUPBRFI( INDIVISO QUE LE CORRESPONDE A CADA

e dida como la parte proporcional del indiviso, pero HUBO
TROS €ASOS EN LOS QUE NO SE INCLUYO EL INDIVISO, SOLO
SUPERFICIE DE LA VIVIENDA VENDIDA. Obviamente, se

cuenta de la cuenta de origen solamente la superficie de la casa y no de

la_supetficie del pro indiviso, porque estad direcciéon no puede tener

injerencia en la compra venta entre desarrollador y comprador, ni conoce los

términos de la venta como superficie vendida [...] Esto origina que la cuenta
origen se quede con una superficie, que es aquélla que no ha sido reportada

en la nota traslativa de dominio.»

Enfasis afiadido.
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De lo senalado por las partes del proceso, se obtiene que el impetrante
pretende se le reconozca un derecho en base a un acto que no fue
materia de este proceso, es decir, la adquisicion de bienes
inmuebles -antes traslado de dominio- de algunos de los lotes del
condominio respecto de los cuales no se incluy6 el porcentaje
correspondiente a indivisos, e inclusive de un acto de natural
civil como lo es compraventa celebrada entre particulares an

Notario Publico -lo cual no serfa imputable al fisco mu

como lo sefala el actor en su escrito inicial de demanda, moti

cual dichas superficies contintan registradas como propiedad del actor.

Mas aun, se precisa que que no obra en e?p di€nte p a suficiente

que acredite la venta de los lotes sin consi ivisos a que los que
se refiere el impetrante, dado que en rapublica numero ¥k
de fecha 16 dieciséis de octubre de novecientos noventa y

ocho, la cual ha sido pre

c@ ate da en esta sentencia, solo se
acredita la modificacion de migdidas de algunos lotes, disminucion del

numero de lotes, y e entaje correspondiente a indivisos.

® . : .
En este mismogsentido, el listado de lotes con superficie que presento
el actor o&rueba idonea para demostrar que los lotes nimeros'®

16 &€ciséis cuarenta y uno, 42 cuarenta y dos, 43 cuarenta y tres y

aréata y seis de la manzana «A»; 27 veintisiete manzana «Bw; 69

S y nueve manzana «C»; 69 sesenta y nueve de la manzana «E»; 1
no, 12 doce, 18 dieciocho, 19 diecinueve y 21 veintiuno de la
manzana «F»; 22 veintidos, 23 veintitrés, 24 veinticuatro, 26 veintiséis,
37 treinta y siete, 56 cincuenta y seis, 61 sesenta y uno y 63 sesenta y

tres de la manzana «D»; 100 cien, 101 ciento uno, 104 ciento cuatro de

18 Lotes que destaca en dicha lista el actor y en los que sefiala en notas «AJUSTE EN ESCRITURA», «FALTA SUP. INDIVISO,

«DIF. SUP. ESCRIT.», «FALTA SUP. DE INDIVISOS EN ESTA ESCRITURA»
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la manzana «E», fueron vendidos y que la superficie declarada por el
Notario del adquiriente para el pago del impuesto de adquisicion de

bienes inmuebles —antes traslado de dominio- fue incorrecta.

Sin omitir que la documental privada confeccionada exclusivamente
por el actor, fue objetada en tiempo y forma por las autorida
encausada en términos del ordinal 86 del Cédigo de Procedimignto

Justicia Administrativa para el Estado de Guanajuato.

Sostiene lo anterior, la tesis aslada, de la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de i6n que a continuacion se transcribe:

ADMINISTRATIVO. LA OBLIGACION DE
EXISTENCIA DEL DERECHO SUBJETIVO DEL
EL JUICIO RELATIVO, OBEDECE AL MODELO DE
URISDICCION CON QUE CUENTA EL TRIBUNAL
RAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA Y TIENDE A

F
&TEMR LA JUSTICIA PRONTA Y COMPLETA. El deber del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal v Administrativa de reconocer o constatar la existencia del

derecho subietivo del actor en el juicio contencioso administrativo, antes de

ordenar que se restituya, se reduzca el importe de una sancién o se condene a una
indemnizacion, contenido en los articulos 50, penultimo parrafo, y 52, fraccion V,

de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, esta inspirado en

la_carantia de justicia pronta v _completa establecida en el articulo 17, parrafo

segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque con

ello se intenta evitar que el actor obtenga un beneficio indebido derivado de que el
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Tribunal ordene la restitucién de un derecho que todavia no se ha incorporado a la

esfera juridica de aquél o no ha sido demostrado, pero si acredita en el juicio

contencioso que cuenta con él, porque allegd los elementos probatorios suficientes
que revelan su existencia, se procura la pronta y completa resoluciéon de lo
solicitado en la instancia de origen, ya que el particular no tendra que esperar a que
la autoridad administrativa se pronuncie nuevamente, con el consecuente retraso en

la solucién final de lo gestionado.!®

Enfasis afiadido.
Con fundamento en los articulos 1, fraccion II, 249, 255, fracGin I,

298, 299 y 300, fraccion II, del Codigo de Procedifnhichto y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municim'os ua 0, se:
PRIMERO. Esta Prim la eS” competente para tramitar y
resolver el presente proceso cofigencioso administrativo.

SEGUNPO. Qedente decretar el sobreseimiento del

proceso, acotde manifestado en el Considerando Tercero de la

RE

pres C

O. Se decreta la Nulidad Total de la determinaciéon del
crédito fiscal impugnada, en términos de lo expuesto en el

onsiderando Quinto de la misma.

9 Epoca: Novena Epoca; Registro: 165079; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XXXI, Marzo de 2010; Matetia(s): Administrativa, Constitucional; Tesis: 2a. XI/2010;
Pagina: 1049
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CUARTO. No se reconoce el derecho a que sea determinado el
crédito fiscal conforme a la superficie presuntamente propiedad del
actor como lo solicita el mismo, ello de conformidad con lo expuesto

en el Considerando Sexto de este fallo.
Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal archivese el presente expediéfite commo
asunto concluido y dese de baja en el Libro de RegistroNde es

Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro G%mC\w Figueroa,

Magistrado Propietario de la Primera , actuando legalmente

asistido de la Licenciada Marian‘ Matei aySecretaria de Estudio

y Cuenta, que da fe.



