Silao de la Victoria, Guanajuato, 11 once de abril de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administ

nimero de expediente 1440/1°Sala/18 promovido p

propio derecho, ha llegado el momento de resolver lo que en De

procede. fb
®
ANTE C‘ E \\b

PRIMERO. Promocion &manda. Por escrito presentado en la
Secretarfa General Acuerdos de este Tribunal de Justicia

Administrativ‘ del WEstadep de Guanajuato, el 21 veintiuno de

&

septiembfie de @ doS mil dieciocho, *****  por propio derecho,
promovié N administrativo, sefialando como acto impugnado el

siguiénte:

Bl ACTO DE REMOCION O CESE, realizado el dia 14 de septiembre del 2018,
por parte del SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL DE
LEON, GUANAJUATO y PRESIDENTE DEL CONSEJO DE HONOR Y
JUSTICIA DE LOS CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL DE
LEON, GUANAJUATO, en la cual se determina la REMOCION O CESE de la
susctita, de la funcién que como Policia Municipal venia desempefiando dentro de

la Direccién General de Policfa Municipal de Ledn, Guanajuato (...)»(sic)



Ademas, la parte actora hizo valer como pretensiones en la presente
instancia: 1) La nulidad lisa y llana de la resolucién impugnada, y
2) como reconocimiento de derecho y la correlativa condena a la
autoridad demandada, solicita: (i) ser reinstalada de manera inmediata
en su funcién como elemento de la Policia municipal, en el Municipio
de Leo6n, Guanajuato; y en caso de no ser posible llevar a cabo

anterior, el pago de (ii) una indemnizacién constitucional, ingegra

por el pago de 90 noventa dias de salario real, asi como

difas por afio laborado; (iii) prima de antigliedad, (iv) percépcion

dejadas de recibir calculadas hasta el dia en que se_cumplimente a

cabalidad la sentencia, (v) aguinaldo, vacaciones 1 acacional
dejados de devengar a partir del 1 un & n@ 18 dos mil
dieciocho y hasta que se dé cabal cump%a sentencia; (vi) la

cantidad acumulada por concgpto g % ahorro o fondo de

ahorro, respecto del 2018 dos diggiécho y los afios que se

rme al articulo 1, primeros tres parrafos, de
la Constitucio tida, de Yos Estados Unidos Mexicanos, y a la Ley
Reglarnet% ia a tal efecto se formule, y (ix) pago retroactivo

de incr@men ue sufra el salario que percibia la actora durante el

t
perf@do respgetivo.

@DO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto de

echa 27 veintisiete de septiembre de 2018 dos mil dieciocho, se
admitié la demanda, se ordend correr traslado de ella a la autoridad

demandada y se le emplazo6 para que diera contestacion a la misma.

Asimismo, se tuvieron por admitidas las pruebas documentales

ofrecidas y exhibidas por el demandante en su escrito inicial de



demanda, asi como la prueba de informes a cargo del Director General
de Desarrollo Institucional de Leén, Guanajuato, y por tal motivo, se
requirié a dicha autoridad que informara sobre: (i) las percepciones
diarias que devengaba **** a]l momento de la remocidn, y (ii) la
cantidad que por concepto de caja o fondo de ahorro, vacaciones,
prima vacacional y aguinaldo le era cubierta a la actora; expidiend
efecto, los documentos que deriven de sus libros, registros, archivos

expedientes.

Igualmente, se le tuvo por designando abogados _autorizados” en

términos del Coédigo de Procedimiento y Justicia
®

Estado y los Municipios de Guanajuato,” asi r domicilio

procesal para recibir notificaciones.

Posteriormente, en proveido de fec tiocho de enero de 2019
@Q S o de Seguridad Publica y

Presidente del Consejo dé&{l

dos mil diecinueve, se t

onor y Justicia de los Cuerpos de
Seguridad Public nicipal, por contestando la demanda en
tiempo y for manera, se les tuvo por designando abogados

. N L o
autorizadosg, a por seflalando correo electrénico para recibir

notificagfones, § por admitidas las pruebas ofrecidas en el ocurso de

co tacion

mismo acuerdo, se tuvo al encargado de despacho de la
ubdireccion de Nomina de la Direccion General de Desarrollo

Institucional, por rindiendo el informe de autoridad que fue solicitado.

Finalmente, se sefiald fecha y hora para la celebracion de la audiencia
de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Primera

Sala.



TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
partes, el 26 veintiséis de febrero de 2019 dos mil diecinueve, tuvo
verificativo la audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados

por la parte actora, y no asi por la autoridad demandada.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Bde Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuat e? etenge para conocer

y resolver el presente proceso administrati nformidad con los
articulos 81 de la Constitucion ‘oliu tado de Guanajuato;
1, 2 y 11, fracciéon I, de la L

Administrativa del Estad Q

del Tribunal de Justicia

!, vigente en el momento en

que inici6 el tramite del preS€nte proceso; en relaciéon con el articulo
243, segundo {arraf a Ley Organica Municipal para el Estado de

Guanajuato; previsto en los numerales 1, fraccion 11, y

249 del 8 rocedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado ff1los icipios de Guanajuato.
. Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
o por el articulo 299, fraccion 1, del Codigo de Procedimiento y
usticia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
previo al estudio del fondo, debe fijarse de manera precisa los actos

impugnados por la actora. Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido

1Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete , mediante decreto nimero 196, y publicado
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos

mil diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo.



en la tesis de rubro: «<xACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION

CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.»°

Asi, del analisis integral al escrito de demanda, se advierte que el
accionante pretende controvertir la legalidad del oficio **** emitido
el 13 trece de septiembre de 2018 dos mil dieciocho, por el Secret
de Seguridad Publica Municipal y Presidente del Consejo de Hagor
Justicia de los Cuerpos de Seguridad Publica Municipdl, y a

notificaciéon fue practicada de manera personal con la acciona el

ent ;reditada en

ncia de notificacion

catorce de septiembre de 2018 dos mil dieciocho.

Actuacién cuya existencia se encuentr Rhid
autos ya que tanto el aludido oficio como sufgon

fueron exhibidas por la actora T orig | téner éste la calidad de

apreciables en el misme Q ga” valor probatotrio pleno, de
conformidad con lo dispuest@en los articulos 48, fraccion 11, 78, 117 y

121 del Codigo de edimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los de*Guanajuato, mas atn que no fue objetado

por la par? e

TERCERO. Lausales de improcedencia y sobreseimiento.

orMg a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacion
I diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
usticia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
por cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo del

asunto, se procede al analisis de las causales de improcedencia y

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

2 Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



Lo anterior, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo

Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:

«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestiéon de orden

publico en el juicio de garantias».?

del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administt;

los Municipios de Guanajuato. .\\
Al respecto, quien resuelve estir‘a co ndible el planteamiento

o%de manera genérica y sin

encaminados a demostrar que
en la presente causa se actualiga alguna causal en especifico de las 7
siete hipotesis leg vistas por el ordinal 261 del cédigo de la
materia. P0r§

®
aplicable er erante, dado que para efecto de analizar las

mismas(se

imple cita de la disposicién legal que estima

e de mayores razonamientos y consideraciones.

a cPrazonamiento anterior, por identidad sustancial, el criterio
emitifo por este Tribunal, asi como la jurisprudencia cuyos rubro y

Xto rezan:

«IMPROCEDENCIA DEL PROCESO ADMINISTRATIVO. CUANDO
SE INVOCA EL ARTICULO 261 DEL CODIGO DE LA MATERIA DE
MANERA GENERICA, EL JUZGADOR DEBERA DESESTIMARILA. El

3 Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Nam. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comin, Tesis: VI.20. ] /323, Pagina: 87.



planteamiento de la autoridad demandada que sefala la improcedencia del proceso
al tenor de lo dispuesto en el articulo 261 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, sin expresar las
razones que justifiquen la actualizacién de una causal en concreto, es inatendible,

pues constituye una norma compleja que contiene diversos supuestos, de ahf que

no resulten de obvia y objetiva constatacién.»*

«IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. CUANDO SE INV
COMO CAUSAL ALGUNA DE LAS FRACCIONES DEL ARTICUL@,73 D
LA LEY DE LA MATERIA, SIN EXPRESAR LAS RAZONES E
EBE
11

JUSTIFIQUEN SU ACTUALIZACION, EL JuzaG
ANALIZARLLA SOLO CUANDO SEA DE OBVIA Y O
CONSTATACION. Por regla general no basta la sola invocaei®a de alguna de las

fracciones del articulo 73 de la ey de Amparo para 1 j or estudie la

improcedencia del juicio de garantias que plantee uto e o el tercero

statacion; es decit,

rescripcion contenida en la norma, deber? in el razonamiento que suele
pJ

exigirse para justificar la peticién, t6da®ez Ste supuesto bastard con que el

o6rgano jurisdiccional revise t de no” de los actos contra los cuales no

proceda la accién de amp4d si en los supuestos en los que conforme a

ese precepto ésta es improccdénite, debido a la inexistencia de una pluralidad de
significados juridicosgde la normaQgue pudiera dar lugar a diversas alternativas de

interpretaci®n. Pofel contrasio, si las partes hacen valer una causal de improcedencia

del juicio citad@6®slo 1adisposicion que estiman aplicable, sin aducir argumento alguno

en iu&if cacion aserto, no obstante que para su ponderacién se requiera del
desasmollo de. m3 s razonamientos, el juzgador debera explicarlo asi en la sentencia
eO1es(s ient®@de manera que motive las circunstancias que le impiden analizar dicha

g aeéla variedad de posibles interpretaciones de la disposicion legal invocada a la

qué®e apeld para fundar la declaracion de improcedencia del juicio.»

Enfasis afiadido.

4 Expediente: 1747/1* Sala/17. Sentencia de fecha 28 veintiocho de febrero de 2018 dos mil dieciocho. Actor: *.

® Novena Epoca; Registro: 1002329; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice de 2011;
Tomo Il. Procesal Constitucional 1. ComUn Primera Parte - SCIN Segunda Secci6n - Improcedencia y sobreseimiento;
Materia(s): Comun; Tesis: 263; Pagina: 284.



Agotado lo anterior y al no advertirse la actualizacién de alguna causal
de improcedencia o sobreseimiento que impida el analisis de fondo de
la presente causa administrativa, quien resuelve determina no decretar
el sobreseimiento del proceso administrativo, ya que en la especie
no se actualiza ninguna de las hipdtesis normativas previstas en los
articulos 261 y 262 del Coédigo de Procedimiento y Justie

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribfgdn |1
conceptos de impugnacién expuestos por el impetraate, ni aquéllos

esgrimidos por la autoridad encausada tendient vertir su

®

@ idad y congruencia en la

sentencia se satisfacen cuando se pré@isanii®s puntos sujetos a debate,

N/

corresponder a los plante@n

eficacia.

Ello, toda vez que los principio‘de c

se estudian y se les d estay la) cual debe estar vinculada y
ientos de legalidad expuestos, de

conformidad con flalado en la jurisprudencia del rubro:

«CONCEPTOS\) I CI O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS RUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS

SENTE A ARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.”

. Estudio de los conceptos de impugnacion. El articulo

, Mltimo parrafo, del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, habilita
a este Juzgador para examinar de oficio la competencia de la autoridad

que emitio el acto impugnado, por ser una cuestion de orden publico.

6 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.



Por tanto, quien resuelve se avoca al estudio oficioso de la
competencia de la autoridad demandada para dictar el acto impugnado,
asi como todo lo relacionado con la misma, incluso la ausencia,

indebida o insuficiente fundamentacioén de ésta.

Lo anterior, en concordancia con el discernimiento emitido po
Pleno de este Tribunal dentro del toca ***'  asi como
conformidad con lo establecido en la jurisprudencia o rubgo

reza: «COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTOWDE
AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO CONTEN SO

ADMINISTRATIVO, DEBE SER ANALIZADA POR S DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y‘DM IST AN
Luego, una vez examinado el ofici@, nu o& son de destacarse

dos cuestiones:

Primero, la determi % co da en el referido oficio versa
sobre la «remocion» de§*** de su cargo como elemento de la
Direccio"l Geggeral'dg Policia Municipal, por las causas y motivos

asentado ich@documento; y

e ien suscribe el acto combatido y, por tanto, quien
sultagf€sponsable de su emision, es el Secretario de Seguridad
Publica Municipal de Leon, Guanajuato, y Presidente del Consejo

e Honor y Justicia de los Cuerpos de Seguridad Publica

municipal.

7 En el cual se establecié que «...dentro de los procesos administrativos el principio de congtuencia y exhaustividad tiene
una excepcién, pues los juzgadores pueden analizar de manera oficiosa, la competencia de la autoridad para dictar el acto
impugnado y la ausencia total de fundamentacién o motivacién,...»

8 Novena Epoca. Registro: 170827. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanatio Judicial de la

Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre de 2007. Materia s : Administrativa. Tesis: 2a./]. 218/2007. Pagina: 154
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Habida cuenta de lo anterior, se advierte que el Secretario de Seguridad
Publica Municipal de Leén, Guanajuato, ain y cuando ostentd el
caracter de Presidente del Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos
de Seguridad Publica municipal, carece de las facultades
competenciales necesarias para determinar la remocion de la
actora de su cargo como elemento de la Direccion General de Poliei

Municipal.

Por consiguiente, resulta procedente declarar la nulidad ac
combatido en la presente instancia, con base en.las siguicfites

consideraciones:

seguridad juridica consagrados fn
Politica de los Estados Unid

necesariamente por qu

En adicion, el articu , fraccion 1, del Codigo de Procedimiento y

Justicia Admi ara‘el Estado y los Municipios de Guanajuato,

nto de validez de todo acto administrativo, que

establece.c
sea ex@&r autoridad competente.

dispensable de los actos administrativos- se traduce en el
omplejo de facultades, obligaciones y poderes atribuidos por el

derecho positivo a un determinado 6rgano administrativo’, que en

° De lo antetior, resulta ilustrativo en lo conducente, lo establecido en la tesis cuyo tubro reza: KCOMPETENCIA. EN
EL AMBITO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO ES IMPRORROGABLE Y, POR TANTO, NO EXISTE
SUMISION TACITA DEL GOBERNADO.» Novena Epoca Registro: 175658 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo

de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y sn Gaceta Tomo XXIII, Marzo de 2006 Materia(s): Administrativa Tesis:
XV.40.18 A Pdgina: 1961
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funcion del «principio de legalidad» -el cual establece que las
autoridades solamente pueden hacer lo que expresamente les permite
la ley-, tiene como principal propodsito otorgar seguridad juridica a los

gobernados frente al actuar de las autoridades.

De esa manera, la competencia de las autoridades administrativas
constituye un presupuesto esencial de validez y eficacia q
deviene del interés y orden publico, por lo cual su obsc#fanciayes

obligatoria en la emisién de todo acto autoritario.

Ademas, para tener por debidamente cumplido di esupuesto,
éste debe encontrarse materializado en su @oblefaspect material,

el cual consiste en que la autoridad admin a atribuidas las

facultades legales necesarias pa{a ] acto conforme lo

dispuesto por los ordenamientos’le

en el acto correctamente a toridad legalmente facultada

con que suscribe, asf como rdenamiento legal, acuerdo o decreto

que le otorgue tales f;

ades v,n caso de que estos incluyan diversos

supuestos, ddbera cisafp con claridad y detalle, el apartado, las

fraccioneé® inc bincisos aplicables.

Al g€specto, Bresulta enriquecedor al tema el contenido de la

ridencia siguiente:

«COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN
EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO
LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU
CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO. De lo
dispuesto en la tesis de jutisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacién, Numero 77, mayo de 1994, pagina 12, de rubro: "COMPETENCIA.
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SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE

AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las cuales se sustenté dicho

criterio, se desprende que la garantia de fundamentacién consagrada en el articulo

16 de la Constitucién Politica de los FEstados Unidos Mexicanos, lleva implicita la

idea de exactitud v precisién en la cita de las normas legales que facultan a la
autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al

valor juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad

de otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de

Crsos supuestos. N

o _fracciones, incisos v

En

sentido, como fundamento de la autoridad demandada para
fectuar la «remocién» contenida en el oficio combatido, fueron
seflalados los articulos 6, fraccion 1, y 8, fraccion I, del Reglamento del
Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos de Seguridad Publica de

Le6n, Guanajuato; 6 del Reglamento Interior de la Direcciéon General

10 Novena Epoca; Registro: 188432; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanatio Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Tomo X1V, noviembre de 2001; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./]. 57/2001; Pagina: 31.
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de Policia municipal de Leén, Guanajuato; y 12, fraccion XIX, 78 y 79,
fraccion XXVII, del Reglamento Interior de la Administraciéon Publica

Municipal de Le6n, Guanajuato, mismos que establecen:

sReglamento del Consejo de Honot y Justicia de los Cuerpos de Seguridad

Publica de Le6n, Guanajuato.

«Articulo 6. El Consejo se integrara por:

I. Un Presidente, cuyo cargo recae en el Titular de cretaria

Seguridad Publica Municipal;

Articulo 8. El Presidente del Consejo tendra las siguiente§fatripmgiones:

I. Nombrar y remover a los elementogyde 1

0s seguridad publica

municipal, con independencia de las sanct imponga el Consejo;...»

= Reglamento Interior de la Diré e Policia municipal de L.eén,

Guanajuato.

«Articulo 6.- La actuact e la Corporacién se sujetard a los principios de

lealtad, legalidad,

compr‘niso,

discipling

nestidad, esponsabilidad, respeto, sensibilidad, prudencia,

robidad, profesionalismo, servicio a la comunidad,

«Articulo 12. Los titulares de las dependencias tendran las siguientes

atribuciones comunes:

XIX. Intervenir en la seleccion, ingreso, promocion y remocioén del personal
de la dependencia a su cargo y en el otorgamiento de las licencias y permisos

a que haya lugar;

Articulo 78. La Secretaria de Seguridad Publica Municipal tiene a su cargo velar

por la proteccién de la paz y tranquilidad de los habitantes del Municipio de
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Leon, hacer guardar el orden publico y prevenir la comisién de delitos y faltas
administrativas. Ademas tiene las atribuciones que a ésta, al Municipio y a los
Ayuntamientos les confieren la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, la
Ley Organica, los reglamentos municipales, las demas disposiciones legales
aplicables y el Presidente Municipal; asi como los acuerdos que se deriven de los
Consejos Nacional y Estatal de Seguridad Publica y las Conferencias Nacionales

a que se refiere la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

XXVII. Las demas que le sefiale el presente ordenamiento y “otras

disposiciones juridicas vigentes.»

®
De la anterior estructura normativa, x la autoridad

competente para efectuar la «re os® elementos de los

cuerpos de seguridad pﬁblica‘ -a primera vista-, el

«Presidente del Consejo Home

ustt ¢ los Cuerpos de Seguridad
Publica de Ledn, Guanaj g

cuyo-cargo recae en el Titular de la

funicipal.

\

Sin embgggo, Q
asunto y * gfde los principios de supremacia constitucional y
jerar i%a a'', debera atenderse a lo estipulado por el ordinal
artado B, fraccion XIII, segundo parrafo, de la Constitucion
A tica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que prescribe:
«Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al

efecto, se promoveran la creacién de empleos y la organizacién social de trabajo,

conforme a la ley.

1 Jlustrativo del tema resulta la jurisprudencia cuyo rubro indica «SSUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y ORDEN
JERARQUICO NORMATIVO, PRINCIPIOS DE. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL QUE LOS CONTIENE.», correspondiente a la Novena Epom, Registro: 1011667 Instancia: Primera Sala
Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Apéndice de 2011 Tomo 1. Constitucional 3. Derechos Fundamentales Primera Parte - SCIN Décima
Ciarta Seccion - Segnridad juridica Materia(s): Constitucional Tesis: 375 Pdgina: 1385
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El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes
sobre el trabajo, las cuales regiran: (...) B. Entre los Poderes de la Unién y sus
trabajadores: (...) XIIL (...) Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los
miembros de las instituciones policiales de la Federacién, las entidades federativas y
los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen con los
requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para
permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir

responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si

jurisdiccional resolviere que la separacién, remocion, baja, cese o
forma de terminacién del servicio fue injustificada, el Es

obligado a pagar la indemnizacién y demas prestaciones a que tenga dere sin

que en ninglin caso proceda su reincorporacién al servicio uiera que sea el
resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere p Vi

Lo resaltado es anadido. \\

De lo anterior, se desprende &Je cion Federal establece
como formas de termin setyigio de los miembros de las
Instituciones Policiales con tado, la separacion y la remocion.

Por otra part‘, en fnciona lo dispuesto en el numeral 21, parrafos

Giso %), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Me | articulo 94, fracciones I, II y III, de la Ley
Gengfal istema Nacional de Seguridad Publica, asi como el
80, fracciones I, II y II, de la Ley del Sistema de Seguridad

lich del Estado de Guanajuato, disponen lo siguiente:

= Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

«Articulo 94.- La conclusiéon del servicio de un integrante es la terminacién de su

nombramiento o la cesacion de sus efectos legales por las siguientes causas:

I. Separacién, por incumplimiento a cualquiera de los requisitos de permanencia,

o cuando en los procesos de promocién concurran las siguientes circunstancias:



16

a) Si hubiere sido convocado a tres procesos consecutivos de promocion sin que
haya participado en los mismos, o que habiendo participado en dichos procesos,
no hubiese obtenido el grado inmediato superior que le corresponderia por causas
imputables a él; b) Que haya alcanzado la edad maxima correspondiente a su
jerarquia, de acuerdo con lo establecido en las disposiciones aplicables, y ¢) Que
del expediente del integrante no se desprendan méritos suficientes a juicio de las

Comisiones para conservar su permanencia.

II. Remocién, por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus f@acione
o incumplimiento de sus deberes, de conformidad con las disposigi®nes rel S

al régimen disciplinatio, o

IIL. Baja, por: a) Renuncia; b) Muerte o incapacidad perm o c) Jubilacion

o Retiro.»

= Ley del Sistema de Seguridad Publica del

«Articulo 86. La conclusion del*ervicl integrante de las Instituciones
Policiales es la terminacién de su nombr:

por las siguientes causas:

I. Separacién, por incumplimi a cualquiera de los requisitos de permanencia,
o cuand‘:n loggproc de promocién concurran las siguientes circunstancias:
a) Si hub vocado a tres procesos consecutivos de promocion sin que

los mismos, o que habiendo participado en dichos procesos,
do el grado inmediato superior que le corresponderia por causas
s aP¢l; b) Que haya alcanzado la edad maxima correspondiente a su
jerarquiag’y no haya sido reubicado de acuerdo con lo establecido en las
osiciones aplicables; y ¢) Que del expediente del integrante no se desprendan
éritos suficientes a juicio de las Comisiones del Servicio Profesional de Carrera
Policial para conservar su permanencia; y d) No acreditar los procesos de

evaluacién de control de confianza.

II. Remocion, por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones
o incumplimiento de sus deberes, de conformidad con las disposiciones relativas

al régimen disciplinario; o



17

ITI. Baja, por: a) Renuncia; b) Muerte o incapacidad permanente; o c) Jubilacion

o retiro.

Enfasis afadido.

Desprendido de los anteriores preceptos legales, se aprecia que la
remocion constituye la causa de conclusion del servicio de
miembros de las Instituciones Policiales, cuando se incu e
responsabilidad en el desempefio de sus funcione§ o en
incumplimiento de sus deberes, de conformidad 1

disposiciones relativas al «régimen disciplinario».

A mayor abundamiento en el tema, cabgdestacatse que ademas de la
remocion, existen como otras causas de ternmact@n del servicio de los
miembros de las Instituciones folic eparacion, misma que

procede por incumplimiento C a de los requisitos de

permanencia; y la baja, te el caso de renuncia, muerte o

incapacidad permanente y jubilacion o retiro.

En tal sentido cgimen Disciplinarion» comprende los deberes, las
®
correccioneg d rias, las sanciones y los procedimientos para su

do ajustarse a los principios establecidos en la

Federal, asi como en los ordenamientos legales
ble®, de conformidad con los articulos 99, 101 y 102 de la Ley
al del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y 92, 93 y 94 de la
ey del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato.

Asimismo, es propicio mencionar la existencia de un régimen paralelo
al disciplinario, siendo este el «Régimen de Carrera Policial», el cual es
un sistema de caracter obligatorio y permanente, conforme al cual se

establecen los lineamientos que definen los procedimientos de
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reclutamiento,  seleccién,  ingreso,  formacién,  certificacion,
permanencia, evaluacién, promocioén y reconocimiento; asi como la
«separacion o baja» del servicio de los integrantes de las Instituciones
Policiales, de conformidad con los articulos 78 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, y 70 de Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato.

De esta forma, tanto el Régimen Disciplinario como el

Carrera Policial, comprenden el «Desarrollo Policialy,

encuentra compuesto por el conjunto integral de reglas y proc€sos

debidamente estructurados y enlazados entre si_y “ti or objeto

garantizar el desarrollo institucional, la , la uridad y la

igualdad de oportunidades de los mismos; profesionalizacion,
fomentar la vocacion de servici‘y e c¥pertenencia, asi como
garantizar el cumplimiento de_ los§pr os constitucionales, de

conformidad con lo previ 4@ r ulos 72 de la Ley General del
Publica, y 60 de la Ley del Sistema de

Sistema Nacional de Segurida@

Seguridad Publica d do de

Q. i ) .,
Luego, tratand@se déilas controversias que surjan con trelacion a los
20,
procediffiientoSydel Régimen Disciplinario y la Carrera Policial, la

aut@gidad facdltada para conocer y resolver, en su respectivo ambito de

gi» petéacia, sera un cuerpo colegiado creado especificamente
pagagital causa por los ordenamientos legales respectivos, de
onformidad con lo previsto en los numerales 105, primer y segundo
parrafo, de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica;
y 98 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de

Guanajuato.
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De esta forma, tratandose de la «remocién» de un cuerpo de seguridad
publica del municipio de Leén, Guanajuato, es necesario observar lo
establecido por los articulos 3, primer parrafo, 7, fraccion I, 26, 30,
traccion 1V, y 37, fraccion 1V, del Reglamento del Consejo de Honor y
Justicia de los Cuerpos de Seguridad Publica del Municipio de Leén,

Guanajuato, mismos que establecen:

«Articulo 3. Se crea el Consejo de Honor y Justicia como 6rga
permanente, el cual tiene como funcién primordial velar por 1

reputacion de los Cuerpos de Seguridad Publica municipal, por lo que ¢

resolvera sobre las faltas graves en que incurran sus elemeatos, asi como del
otorgamiento de reconocimientos, condecoraciones y ¢8ti econémicos
contemplados en el presente reglamento. ®

o en las normas disciplinarias de los
1 Municipio y demas disposiciones aplicables;

(..)

Articlilo 26 . sciplinarias son todas aquellas conductas contrarias a los
deberes giics establecidos en las Leyes y Reglamentos a cargo de los
e opegativos de los cuerpos de policia y transito municipal, quienes deben
bservar y@justar su proceder a los mismos dentro y fuera del servicio, por lo que
tod@, elemento que incurra en estas sera sancionado en los términos del presente
réelamento. Si la infraccién, ademas de una falta administrativa constituyere un

delito, se hara del conocimiento de las autoridades competentes.

Articulo 36.- A Los elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica municipales
que incurran en alguna de las faltas graves seflaladas en el presente reglamento, se
les impondran, en forma separada o conjunta, las siguientes sanciones: (...) IV.

Remocién.
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Articulo 37. Se entiende por: (...) IV. Remocién: terminacién del cargo por

incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones o incumplimiento de

sus deberes, de conformidad con las disposiciones relativas al régimen

disciplinario.»

Lo resaltado es propio.

Asi pues, debe resaltarse que la autoridad competente para conoce

resolver sobre las controversias que se susciten con relagi® 0s
procedimientos disciplinarios de los elementos de lo 0s
seguridad publica del municipio de Leén, Guanajuato, es el «Cofigejo
de Honor y Justicia de los Cuerpos de Seguri Publica
municipal de Leén, Guanajuato», 6rgandiicole@iado cStablecido para
dicho fin.

En la especie, de una lectura rea‘za a impugnado, se advierte
que la determinacion de 10MRNO asumida por el Consejo de
Honor y Justicia de los s de Seguridad Publica municipal de

,

Le6n, Guanajuato, no colegiado competente; sino que quien

asumio6 unﬂa&ralm

Publica Munic %

del refe N

a legalidad.

ecision fue el «Secretario de Seguridad
ieh aun y cuando ostent6 el cargo de Presidente

, €s inconcuso que su actuacion resulta desapegada

0, pies no obstante que el articulo 8, fraccion I, del Reglamento del
Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos de Seguridad Publica
Municipal de Leén, Guanajuato, otorga al presidente del referido
consejo la facultad para remover elementos de los cuerpos de
seguridad publica municipal; dicho precepto legal transgrede los
alcances de lo dispuesto por la Ley General del Sistema Nacional

de Seguridad Publica y la Ley del Sistema de Seguridad Publica
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del Estado de Guanajuato, pues como ya fue acotado en supralineas,
en estas se dispuso expresamente la creacion de 6rganos colegiados
para conocer y resolver de las controversias relacionadas al Régimen

Disciplinario de los miembros de las Instituciones Policiales.

Lo anterior es asi, ya que el articulo 8, fraccion I, del Reglamento

Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos de Seguridad Rubli

Municipal de Leén, Guanajuato, contiene una previ

extralimita los principios que integran la facultad regla

esto es, el de reserva de ley y jerarquia normatiya, pues ditho
precepto legal modifica o altera el contenido di r la Ley
General del Sistema Nacional de Segurida la Ley del

Sistema de Seguridad Publica del Estado de"@uafiajuato, al sefialar que

el Presidente del Consejo de tion

ici® de los Cuerpos de

anaj uato Sse encuentra

Seguridad Publica municipal de
facultado para remover 4@ e

de los cuerpos de seguridad

publica municipal.

Por tal moti\g icytesullve concluye pertinente la inaplicaciéon'
del artl'cu?n I, del Reglamento del Consejo de Honor y
e

8,
Justicia los§Cuerpos de Seguridad Pablica Municipal de Ledn,
Gudgajuato; decision que se ve robustecida, por analogia, con lo
] q % g

est@en la siguiente jurisprudencia:

«FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES. La facultad reglamentaria

estd limitada por los principios de reserva de ley y de subordinacién jerdrquica. El

primero se presenta cuando una norma constitucional reserva expresamente a la ley

la regulacién de una determinada materia, por lo que excluve la posibilidad de que

12 Resulta aplicable al efecto, la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro se
intitula: KCONTROL DIFUSO. SU EJERCICIO EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO» Décima
FEpoca; Registro: 2006186; Tnstancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciin;
Libro 5, Abril de 2014, Tomo I; Materia(s): Comisin, Administrativay Tesis: 2a./]. 16/ 2014 (10a.); Pdgina: 984.
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los aspectos de esa reserva sean regulados por disposiciones de naturaleza distinta a
la ley, esto es, por un lado, el legislador ordinario ha de establecer por sf mismo la
regulacién de la materia determinada v, por el otro, la materia reservada no puede
regularse por otras normas secundarias, en especial el reglamento. El segundo

principio, el de jerarquia normativa, consiste en que el ejercicio de la facultad

reglamentaria no puede modificar o alterar el contenido de una ley, es decir, los

reglamentos tienen como limite natural los alcances de las disposiciones que dan

cuerpo v _materia a la ley que reglamentan, detallando sus hipdtesis

distintas limitantes a las de la propia ley que va a reglamentar. Asi, ¢

facultad reglamentaria debe realizarse tnica y exclusivamente den

precisamente esa zona donde pueden y deben expedirse zeglam

la exacta observancia de aquélla, por lo que a se&omp ncia tsiva de la ley la
determinacién del qué, quién, dénde y cudn n juridica general,

4, por consecuencia, el

preguntas (qué, quién, d6 z iefPre que éstas ya estén contestadas por
la ley; es decir, el reglame senvuelve la obligatoriedad de un principio ya

definido por la ley y, por tant@no puede ir mas alli de ella, ni extenderla a

Sa remocion de un elemento integrante de una Institucion

Policial en ningin caso puede recaer unilateralmente en la

oluntad de un solo funcionario, hecha excepcién tratandose de la
imposicion de medidas disciplinarias por la comision de conductas que
no constituyan faltas graves y que, por ende, no dan lugar a la

terminacion del servicio.

13 Novena Epoca Registro: 172521 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jutisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta Tomo XXV, Mayo de 2007 Materia(s): Constitucional Tesis: P./]. 30/2007 Pégina: 1515
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De esa manera, queda demostrada la causal contenida en el articulo
302, fraccién I, del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estadoy los Municipios de Guanajuato, consistente en la
incompetencia del servidor publico que emiti6 el oficio impugnado, al
evidenciarse que el Secretario de Seguridad Publica Municipal de Leg
Guanajuato, no tiene las facultades competenciales al
necesarias para determinar la remocion de un g€lemento
integrante de los cuerpos de seguridad publica del muni@€ipio
Leo6n, Guanajuato.

En tal sentido, se puntualiza que la n M deBeri sgrisa y llana,

dado que la incompetencia de la autorida

S %0 a con la inexistencia

dficiente en los preceptos

ada para emitir el
acto impugnado, ya sea en su V‘rtie
de facultades o en la relativa a_la

\

emisora, implica un vicioWSustancial que constituye en el acto

legales que le brinden 10 la autoridad administrativa

impugnado la carencj valor juridico y su insubsistencia.'

De lo antei 1,9 logia, es propicio acudir a la tesis siguiente:

UTORIDADES INCOMPETENTES. SUS ACTOS NO PRODUCEN
CTO ALGUNO. La garantia que establece el articulo 16 de la Constitucién

Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos, denota que la competencia de las

utoridades es uno de los elementos esenciales del acto administrativo. Entre sus
caracteristicas destacan las siguientes: a) requiere siempre de un texto expreso para
poder existir; b) su ejercicio es obligatorio para el érgano al cual se atribuye y ¢)

participa de la misma naturaleza de los actos juridicos y abstractos, en el sentido de

4 Ello, de conformidad con lo consignado en la tesis intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS. SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. Déima Epoca Registro: 2019461 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circnito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Publicacion: viernes 08 de margo de 2019 10:11 b
Materia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.4.157 A (10a.)


javascript:AbrirModal(1)
javascript:AbrirModal(1)

24

que al ser creada la esfera de competencia, se refiere a un numero indeterminado o
indeterminable de casos y su ejercicio es permanente porque no se extingue en cada
hipotesis. Ahora bien, estas caracteristicas encuentran su fundamento en el
principio de legalidad, segin el cual, las autoridades del Estado sélo pueden actuar
cuando la ley se los permite, en la forma y términos que la misma determina, de tal
manera que esta garantia concierne a la competencia del 6rgano del Estado como la
suma de facultades que la ley le da para ejercer ciertas atribuciones. Este principio

se encuentra intimamente adminiculado a la garantfa de fundamentacié

esencial para la validez juridica del acto, si éste es emitido p

facultades no encuadran en las hipétesis previstas en la

aquellos individuos contra quienes se dicte, qu 6n como si el acto

'

nunca hubiera existido.»!>

Lo resaltado es propio.

En suma, con fundamento c¢fiffo dispuesto por el ordinal 300, fraccion
II, del Cédigo de dimierito y Justicia Administrativa para el
Estado y los M RiCi dc®Guanajuato, se decreta la Nulidad Total

del oficiohgm & *, emitido el 13 trece de septiembre de 2018 dos

mil dieglochoypor el Secretario de Seguridad Municipal de Ledn,
Guagajuato, § Presidente del Consejo de Honor y Justicia de los

oS\de Seguridad Publica Municipal.

EXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por la actora.

15 Tesis 2a. CXCVI/2001, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta cotrespondiente a la Novena

Epoca, Tomo XIV, Octubre de 2001, Num. de Registro: 188678, consultable a Pagina 429.
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De manera previa y toda vez que la actora solicita el pago de diversas
prestaciones econémicas derivadas de del cese ilegal de su cargo como
«Policia» de la Direccion General de Policia municipal de Leodn,
Guanajuato, es necesario fijar la remuneracion que la actora percibia de
manera diaria integrada para calcular las prestaciones a que tenga

derecho el promovente.

Luego, se enfatiza que la «remuneracién diaria integrada» s

con el salario diario ordinario, asi como los beneficios, reco

estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,. retribuci

subvenciones, haberes, dietas, compensacione ier otro

ibia d o di . 1
concepto que percibia de manera regular, perigdic continua e
servidor publico por la prestaciéon de sus 105,

con lo establecido por la ‘jurl ja ®wcuyo rubro indica

e conformidad

«SEGURIDAD PUBLICA. INTERP IN” DEL ENUNCIADO "Y

DEMAS PRESTACIONES
EL ARTICULO 123, APART
DE LA CONSTITUCION P

TENGAI DERECHO", CONTENIDO EN
, FRACCION XIII, SEGUNDO PARRAFO,
[TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS, JYIGENTE TIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICI EDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008%»'°.
®

En tal %& fin de determinar la remuneracién diaria integrada
co base calculo de las prestaciones reclamadas, es propicio
r afas constancias que obran en autos y en particular al «Informe

o», emitido por el Director General de Desarrollo Institucional

e Leoén, Guanajuato, en la cual obra anexo, entre otros documentos,

el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) o factura

electrénica nimero ***** que exhibe la parte encausada, expedido a

16 Décima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional; Tesis: 2a./]. 110/2012 (10a.);
Pagina: 617.
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favor de ***** por el Ayuntamiento municipal de Le6n, Guanajuato, y

con fecha de pago 13 trece de septiembre de 2018 dos mil dieciocho.

Asi, una vez analizado el aludido comprobante de pago, se determina
que no resulta procedente tener como concepto constituyente del
salario  diario integrado, aquel indicado como «SERVIC

EXTRAORDINARIOS» correspondiente a la cantidad de $***f§ pu

habitual, razén por la que no se c Mera

percepciones de naturaleza ordinaria y en talyyirtad, no se sumara a la

conformacion de la remuneracic"l intey @
4% ;

121, 122 y 123 del Cédigo d€Procedimiento y Justicia Administrativa

Asi, de conformidad cos p n los articulos 78, 113, 117,

para el Estado y los icipios de Guanajuato, y dado que el aludido

comprobante ‘dempag
® s 1T

forma legalgel Wism@) genera conviccion ' a este Juzgador para tener

por acr€ditadofggue ***** percibfa al momento del ilegal cese la

canfidad de $#+* *por periodo catorcenal'® -excluyendo

e controvertido ni objetado en tiempo y

ncépto de «SERVICIOS EXTRAORDINARIOS»-, la cual se integra la

siGumiehte manera:

17 Bs ilustrativa a lo antetior, por analogfa, la tesis cuyo rubro reza: KDOCUMENTO ELECTRONICO. SI CUENTA
CON CADENA ORIGINAL, SELLO O FIRMA DIGITAL QUE GENERE CONVICCION EN CUANTO A
SU AUTENTICIDAD, SU EFICACIA PROBATORIA ES PLENA.» Déima Fpoca Registro: 2015428  Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada  Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion 1ibro 47, Octubre de
2017, Tomo IV Materia(s): Comiin Tesis: XX1.10.P.A.11 K (10a.) Pdgina: 2434

18 Cuestién que se desprende del contenido del comprobante de pago numero de folio **#++0000021200, al sefialar «Dias

pagados 14.00», mismo que el actor no objetd ni controvirtié legalmente respecto de su contenido y alcance probatotio.
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«FONDO DE AHORRO» por el importe de $*F**¥; «UNA AYUDA PARA
ALIMENTACION» la cantidad de $*****; por concepto de «SUELDO» el
monto de $*¥F*; por «PREMIO PUNTUALIDAD» la cantidad de $trts;
una cantidad de $¥**por «PREMIO ASISTENCIAy; $¥#F¥k (k%) por
concepto de «AYUDA DESPENSAS»; y por «CUOTA IMSS OBRERA» un
monto de $***<%) conceptos que eran pagados al impetrante de for

regular, periddica y continua.

Por consiguiente, como resultado de dividir $*****entre 1 tor
dias, se obtiene como resultado que la remunegacion diaria

integrada que percibia el justiciable era de $¥ 5, d que se

. @
neg a

tendra como base para calcular las presta e tepga derecho.

Una vez sefialado lo anteri(‘:, a acton, se analizara la

procedencia de las siguientes pregensimes €jcrcidas por la parte actora:

(i) Respecto a la reinstalaci@n en su cargo.

Por lo que re& a feinstalacion en las actividades que desempefiaba
® : . L
la actora cogo to de policfa municipal en el Municipio de Ledn,

Guanaj@ato, com las mismas condiciones en que desempefaba tal

pucste, se rmina que a pesar de haberse decretado la nulidad del

% gnado, no se reconoce el derecho solicitado por la actora
C ase en las consideraciones de derecho que a continuacién se
xponen:

El articulo 123, Apartado B, fracciéon XIII, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prohibe la
reinstalacion de los integrantes de Instituciones Policiales que por

cualquier causa sean separados o removidos de su cargo, con
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independencia del resultado del medio de defensa que se hubiere

promovido; restriccion constitucional que literalmente sefiala:

«XIIL- [...] Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacién, las entidades federativas y los Municipios,
podran ser separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes
vigentes en el momento del acto sefialen para permanecer en dichas institucion

removidos por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funcioges. Si

promovido.» ®

Enfasis y subrayado afiadido. \

'

En esa tesitura y atendiendo a logsenaladopor nuestra Carta Magna, la

cual goza del principio d a nstitucional, tratindose de los

miembros de las Instituciones@Roliciales, en ningtin caso procede su
reinstalaci()r‘o reificorporacion. Sirve de sustento a lo anterior, el

siguiente critei®

®

dencial por contradiccién de tesis, emitido

por la Se > ]a Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que

es deLt siguiente:
«SEEURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN SU
GO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,
PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII
DE 1A CONSTITUCION GENERAL DE 1A REPUBLICA,
REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES
APLICABLE EN TODOS LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE
LA RAZON QUE MOTIVO EL CESE. Del citado precepto constitucional se

advierte que los miembros de las instituciones policiales podran ser separados de

sus cargos si no cumplen con los requisitos de permanencia o si incutren en
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responsabilidad, con la expresa previsiéon de que si la autoridad resolviere que la
separacion, remocién, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio
fue injustificada, el Estado sélo esta obligado a pagar la indemnizacién y demas
prestaciones a que tengan derecho, sin que en ningin caso proceda su
reincorporacién, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que
se hubiere promovido. De lo anterior se sigue que a partir de la aludida reforma la
prohibicién de reincorporacion es absoluta, lo que se corrobora con el analisis del

proceso relativo del que deriva que el Constituyente Permanente privilegi

cese tiene preferencia la decision del Constituyente de impedir que los mie
las corporaciones policiacas que hubiesen causado baj eincorporen al

servicion!?

En este orden de ideas, al haberse detcfmninado y materialmente

ejecutado el cese de la actora, c‘n indg de la declaratoria de

@

el cargo que desempefiaba c@fno elemento de policia municipal de la

Direccién General olicla municipal de Leén, Guanajuato, en
virtud de la re‘ ida ré8tricciOn constitucional.

®
(>i1) El leg(N indemnizacion constitucional.

arte, con fundamento en el articulo 50, parrafo segundo, de

tr
2ey del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, en

imposibilitado para

reconocer el derecho sc ente en que sea reinstalada en

elacion con el articulo 123, Apartado B, fraccion XIII, segundo
parrafo, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y ante la injustificada remociéon del accionante como

Policia adscrito a la Direccién General de Policia Municipal de Leon,

19 Tesis 2a./]. 103/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena

Epoca, Tomo XXXII, Julio de 2010, Nam. de Registro: 164225, consultable a Pagina 310.
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Guanajuato, es procedente reconocer el derecho solicitado
consistente en indemnizaciéon constitucional, integrada con el
pago de 03 tres meses de salario y 20 veinte dias por cada afo

laborado, ello de conformidad con la consideraciones siguientes:

El articulo 123, Apartado B, fraccion XIII, segundo parrafo d

si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el moflaento

del acto seflalen para permanecer en dichas instituciones§’ o Semovidos por
autoridad

ese o cualquier

otra forma de terminacion del servicio _fue injus el Estado sélo estara
obligado a pagar la indemnizacion ‘de % iofes a que tenga derecho,
sin que en ningun caso proceda su rei Oflaci@n al servicio, cualquiera que
sea el resultado del juicio o cferl8@ que se hubiere promovido», €S
decir, el aludido prece stitucional proscribe el derecho de

pt
estabilidad en el ¢ a loS® miembros de las instituciones de

seguridad pﬁﬂica coplos ‘que el Estado -en cualquiera de sus niveles

de gobieffio- h @

En

o por terminado el servicio.

rtu lo anterior, la Constitucion Federal prevé como
tiafyminima el pago de una indemnizaciéon a favor de los

del Ministerio Puablico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, las entidades federativas
y los Municipios, cuando se actualice la hipdtesis normativa
seflalada con antelaciéon, cuyo monto sera determinado por las
leyes especiales de caracter administrativo que para tal efecto se

emitan.
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En esa tesitura, el articulo 123, Apartado B, fraccion XIII,
segundo parrafo, de la Constituciéon Federal, constrifie al legislador
secundario a contemplar dentro de las leyes especiales que se emitan
a nivel federal, estatal y municipal en la materia, a prever los
montos o mecanismos de delimitacién de éstos que por concepto
de indemnizaciéon corresponden a los servidores publicos aludi

ante una terminacion injustificada del servicio, puesto que s

normas administrativas las directamente aplicables a la relécion

media entre el Estado y los miembros de las instituciones poli@iales.
Sin embargo, en la presente litis, la propia norma titucional
no prevé la forma en que se integrara o t@ emnizacion
que debe cubrirsele al servidor pﬁbhc\ eparado, removido,
dado de baja o cesado de 51‘ carge Q ausa justificada, por lo
que, en una nueva reflexion, a j

efectivo el derecho f @

10 esta Sala debe hacerse

mediante la aplicacién de [a§ normas constitucionales y legales que
por analogfa resulta icables al caso concreto, lo que en sentido
estricto no liCacion supletoria de ordenamientos de

caticter o otra manera, se desconoceria el régimen

excepcignal naturaleza de la relacién que rige el servicio de

los flembrogside las instituciones policiales y el Estado.

e tenor, aun cuando no exista a favor de los servidores
ublicos sefialados en el segundo parrafo de la fraccion XIII del
Apartado B del multicitado articulo 123 Constitucional, la
proteccion constitucional a la estabilidad en el empleo por el
régimen de exclusion que esta misma ordena, ello no implica
que se deje en estado de indefension juridica al servidor

publico, puesto que el propio numeral contempla la figura de la
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indemnizacion minima garantizada, sin que pueda alegarse que las
leyes especiales no contemplen ésta, o bien, contemplandola no

se establezcan los parametros para fijar el monto respectivo.

De esta manera, la hipétesis normativa del articulo 123, Apartado
A, fraccion XXII, sefiala que: «... La ley determinara los casos en que el patr,
podra ser eximido de la obligacién de cumplir el contrato, mediante el pagQ, de u

indemnizacién...», por lo que deja a la ley reglamentaria la delimifaciofydel

monto que por concepto de indemnizacidon deber irse

trabajador, constituyéndose en el parametro minimo que el p
pagara por el despido injustificado y, mas aun, cuand® s ibera de la
obligacion de reinstalar al trabajador® al Wpuest ue venia

desempenando. \

Por su parte, la ley regl‘am a speta como minimo
constitucional garantiza a Wefec de la indemnizacién, el
pago de 3 tres meses alario por despido injustificado, asi
como el pago de cinte dfas por cada afio laborado, cuando

el patrén no Até bligado Mla reinstalacion.

®
Asi,

s, a N e precepto legal que sefiale el monto de la
ind n.% debe hacerse una aplicaciéon analégica de lo

ptaado en la fraccion XXII del Apartado A, a lo sefialado
lagifraccion XIII del Apartado B, para que se haga efectivo
el derecho constitucional a la indemnizacion que la Constitucion
Politica otorga a los agentes del Ministerio Publico, a los peritos y
a los miembros de las instituciones policiales que sean separados
injustificadamente de su cargo y que por disposiciéon expresa del
propio dispositivo constitucional no medie la reincorporaciéon al

servicio, debiéndose cubrirse por concepto de indemnizacién, el
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pago de 3 tres meses de salario y 20 veinte dias por cada afo

laborado.

Lo anterior, se reitera sin que esta determinacidon se traduzca en
una aplicaciéon supletoria de la Ley Federal del Trabajo a la
fraccion XIII, del Apartado B, pues esta Sala sélo esta aplica
por analogia al presente caso, lo dispuesto en la fraccion

del Apartado A, del articulo 123 Constitucional y su reglaffentacién,

al asunto donde existe la misma situacion juridica.

Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente cti ' rudencial
emitido por la Segunda Sala de la S r? rte Justicia de

la Nacion, que se cita a continuacion:

«SEGURIDAD PUBLICA. LA I ION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, AP B, 'WFRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA C UC POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, PRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE

SUELDO Y DE 20 DRAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO
PRUDENCIA 2a./]. 119/2011 Y AISLADAS 2a.
011Y 2a. XI.VI/2013 (10a.) (*)]. En una nueva
reflexions \‘ ala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién abandona el

1€ xo en las tesis indicadas, al estimar que conforme al articulo 123,

fraccién XIII, segundo

arrafo, de la Constitucién Politica de los

os Unidos Mexicanos, el Constituyente otorgé a favor de los agentes del

inisterio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales de la

ederacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, el derecho al pago de
una indemnizacién en el caso de que, a través de una resoluciéon emitida por
autoridad jurisdiccional competente, se resuelva que su separacioén o cualquier via
de terminacién del servicio de la que fueron objeto resulta injustificada; ello, para
no dejatlos en estado de indefension al existit una prohibiciéon absoluta de
reincorporarlos en el servicio. Ademas, de la propia normativa constitucional se
advierte la obligacién del legislador secundario de fijar, dentro de las leyes especiales

que se emitan a nivel federal, estatal, municipal o en el Distrito Federal, los montos


https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161183&Clase=DetalleTesisBL
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o mecanismos de delimitacién de aquellos que, por concepto de indemnizacion,
corresponden a los servidores publicos ante una terminacién injustificada del
servicio. Ahora bien, el derecho indemnizatorio debe fijarse en términos integros de
lo dispuesto por la Constitucién Federal, pues el espiritu del Legislador
Constituyente, al incluir el apartado B dentro del articulo 123 constitucional, fue
reconocer a los servidores publicos garantias minimas dentro del cargo o puesto
que desempefiaban, sin importar, en su caso, la naturaleza juridica de la relacion que
mediaba entre el Estado -en cualquiera de sus niveles- y el servidor; por tant

dentro de la aludida fraccion XIII se establece el derecho de re

normativo integral, no sélo al apartado B, sino tambig

ambos del citado precepto constitucional; e R tesi a, a fin d¢ determinar el

isterio Publico, los
recurrirse a la fraccién
XXII del apartado A, que consiéa la on juridica que configura y da

contenido a la diversa fracciéon XIII del

menester iecisar
XXII, que
eximf@ d

a la delimitacién del monto que por concepto de indemnizacion
A irS@al trabajador a la ley reglamentaria, constituyéndose en el parametro
inimo el patrén pagara por el despido injustificado y, mas aun, cuando se le
libega de la obligacién de reinstalar al trabajador al puesto que venia desempefiando;
tanto, si la ley reglamentaria del multicitado apartado A, esto es, la Ley Federal

del Trabajo, respeta como minimo constitucional garantizado para efectos de la
indemnizacion, el contenido en la fraccion XXII del apartado A en su generalidad,
empero, prevé el pago adicional de ciertas prestaciones bajo las circunstancias
especiales de que es la propia norma quien releva al patrén de la obligacién de
reinstalacién -cumplimiento forzoso del contrato- aun cuando el despido sea
injustificado, se concluye que, a efecto de determinar el monto que corresponde a

los servidores publicos sujetos al régimen constitucional de excepcién contenido en

el articulo 123, apartado B, fraccién XIII, segundo parrafo, de la Carta Magna,
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resulta aplicable, como minimo, el monto establecido en el diverso apartado A,
fraccion XXII, y los parametros a los que el propio Constituyente refiri6 al permitir
que fuese la normatividad secundaria la que los delimitara. En consecuencia, la
indemnizacién engloba el pago de 3 meses de salario y 20 dias por cada afio de
servicio, sin que se excluya la posibilidad de que dentro de algin ordenamiento legal
o administrativo a nivel federal, estatal, municipal o del Distrito Federal existan
normas que prevean expresamente un monto por indemnizacién en estos casos,
que como minimo sea el anteriormente sefialado, pues en tales casos
innecesario acudir a la Constitucién, sino que la autoridad aplicara directdflaente 1

dispuesto en esos ordenamientos.»?

Ahora bien, al resolver el Amparo Directo Administrativo

numero **** el Primer Tribunal Colegiado en Mat

del Decimosexto Circuito, sostuvo que @1 cfiterio sprudencial
sefialado con antelacion, no analiza el mo t sta el cual debe
cubrirse la indemnizacién cons"tuc ello, atiende a la
jurisprudencia por contradiccion de tesis stentada por la Segunda

Sala de la Suprema Cortg st de la Nacion, de rubro:

«SEGURIDAD PUBLICA. EDE OTORGAR AL MIEMBRO DE

ALGUNA INSTITUCIE POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR
CONCEPTO DE V. CIONES, PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO

PUDO PERCIB EL MOMENTO EN QUE SE CONCRETO SU

SEPARACI.' %MOCI()N O BAJA INJUSTIFICADA Y HASTA

AQUEL N ALICE EL PAGO DE LAS DEMAS PRESTACIONES

A DERECHO, SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR
ONCEPTOS.»!

En conclusién, determiné que la condena impuesta a la autoridad
demandada al pago de veinte dias de salario por cada afio laborado

debe abarcar desde la fecha de ingreso de la actora hasta que se cumpla

20 Tesis 2a./]. 198/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Décima
Epoca. Libro 38, Enero de 2017, Tomo I, Num. de Registro: 2013440, consultable a Pagina 505.
2 Tesis 2a./].18/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta cotrespondiente a la Décima

Epoca, Libro VI, Matzo de 2012, Tomo I, Num. de Registro: 2000463, consultable a Pagina 635.
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con la sentencia respectiva, pues es la unica forma de resarcir de
manera integral al servidor publico perjudicado por un cese ilegal,
indemnizandolo por todo aquello de lo que fue privado con motivo de

la separacion.

Luego, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 300, fraccio
V y VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa gara

Estado y los Municipios de Guanajuato, se condena a 1

demandada, para que se efectué a la actora el pag@yde
indemnizaciéon constitucional prevista en el segundg parrafo de la
traccion XIII del Apartado B del articulo 123 1 stitucion

Politica de los Estados Unidos Mexic &r\ran que esta se

integra con:

'

1) El pago de 03 tres meses, eq

9

constitucional, debe mult
por 90 noventa n la intelecciéon de que el producto de esa
operacion ;r cticqyarrojara la cantidad total a liquidarse a la parte

®
actora. \

o fueFacotado en el inicio del presente Considerando, la

a 90 noventa dias, de

salario. Para obtene total de la indemnizacion

carse la remuneraciéon diaria integrada

ufigracion diaria integrada consiste en $*¥*¥***; en ese tenor, al
iplicarse esa cantidad por noventa dias, se obtiene como
resultado un total de $ikkkrlolickg  1976n de tres meses de

percepcion diaria integrada.

2) El pago de 20 veinte dias de salario por cada afio de servicios
prestado, a partir del dfa 14 catorce de noviembre de 2014 dos mil

catorce -fecha de ingreso del impetrante- y los subsecuentes que se
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generen hasta que se cumpla con esta sentencia, a razon de $¥*#F¥
que corresponde al importe de la ultima remuneracién diaria

integrada acreditada en autos.

Lo anterior, puntualizando que el accionante refiere en su demanda
que ingresé a la Direccion General de Policfa Municipal de Leg
Guanajuato, en el mes de abril de 2014 dos mil catorce; no olgstant
no exhibe documento alguno para acreditar dicha circunsg@hcia.

Lo cual se torna relevante, pues es la actora quien pretende el

que de conformidad con los articulgs

Procedimiento y Justicia Administrati el Estado y los

Municipios de Guanajuato, <‘a pi

asignada la carga procesal de prob

derecho, lo que en el ¢ Q ac

En contrap‘?sicié lo anterior, la autoridad encausada asevera

en su con ue Ja actora ingresé a su servicio el dia 14
catorce re de 2014 dos mil catorce, hecho que acredita
debid@mentely mediante el documento publico consistente en
stanciaglle «Informe de Pago» de las prestaciones pagadas por el
ni€ipio de Ledn, Guanajuato (fojas 53 y 54), a la que se otorga
r probatorio pleno al tenor de lo dispuesto en los articulos 78,
117 y 121 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato, aunado a que éste

no fue objetado en tiempo y forma por la actora.

(iii) El pago de prima de antigiiedad como prestacién ordinaria.
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Respecto a la peticién de reconocimiento del derecho al pago por
concepto de prima de antigiedad, se determina que no ha lugar a
concedetla, ya que esta prestacion no tiene un efecto indemnizatorio
ni se vincula directamente con las medidas de proteccion al salario ni
tampoco con los beneficios de la seguridad social contempladas
formalmente en el segundo parrafo de la fraccion XIII, del Apart

B, del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados klnid

Mexicanos,

Lo anterior se justifica dado que al resolver el amparo direct® en
revision *H**en un asunto similar al que ahor aliza™, la

tiaa deWla Nagi6n determind

Nmﬁla de antigiedad
n revista en el articulo

titucion Politica de los

Segunda Sala de la Suprema Corte de ]

la improcedencia del pago de la prestacion

como concepto integrado en lagind

123, apartado B, fraccion XIII, d

Estados Unidos Mexica principio de la tesis aislada
del Pleno de la Suprema e de Justicia de la Nacién, de rubro:
«TRABAJADORES AL ICIO DEL ESTADO DE MICHOACAN. LA LEY

RESPECTIVA ‘I
CONSTITW®CIC

ONIRAWENE EL APARTADO B DEL ARTIiCULO 123
R CIRCUNSTANCIA DE QUE NO ESTABLEZCA

LA PRI , @#GUEDAD»”, de que el pago de una prima de
antigg s¢ vincula directamente con los derechos a disfrutar de
idas"de proteccion al salario, a gozar de los beneficios de la

uridad social, ni tiene un efecto indemnizatorio.

1 bien para definir el monto de la indemnizaciéon contenida en el

segundo parrafo, de la fraccion XIII, del apartado B, del articulo 123

22 Despido de un oficial de seguridad publica del municipio de Celaya, Guanajuato, calificado de ilegal por el 6rgano
jurisdiccional local competente.

% Fpoca: Novena Epoca; Registro: 196866; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo VII, Febrero de 1998; Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: P. VII/98; Pagina: 46.
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de la Carta Magna, debe aplicarse analogamente la fraccion XXII del
diverso apartado A, no significa que el miembro de alguna institucion
policial de la Federacién, de los Estados o de los municipios, tenga
derecho a recibir el pago por concepto de prima de antigiiedad cuando
la autoridad jurisdiccional resuelve que fue injustificada su separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servigi

pues dicha prestacion constituye una prerrogativa inmersa en el gamp

del derecho laboral en el articulo 63 de la Ley del Tra

Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los

-inaplicable en relacién a los miembros de las institucignes policiales y
el Estado a efecto de otorgar prestaciones-, y no e a%]agna.

®

Lo anterior, de conformidad con el articN ismo ordenamiento
legal citado que a la letra indica: ‘

medidas de protecfiond

M....»‘
®
Enfasis afiadido:
%ﬂ,;‘ Primer Tribunal Colegiado del Decimosexto Circuito, al
lver el amparo directo administrativo ***** sostuvo que la prima

de antigliedad no puede vincularse con las medidas de proteccién al
alario en virtud de que no esta prevista en la ley como un aspecto

relacionado con la citada proteccién, es decir, su objeto no se

circunscribe a lograr la efectiva proteccion al salario.
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Ademas, argumentd que tampoco se encuentra vinculada con la
prerrogativa de seguridad social puesto que tiene un fundamento, pues
mientras las prestaciones de seguridad social tienen su fuente en los
riesgos naturales a que estan expuestos los trabajadores; la prima de
antigiiedad es una prestacion que si bien deriva del hecho de que el
trabajador preste un servicio personal y subordinado, respecto de
miembros de las instituciones policiacas, no existe disposiciog leg:
que la autorice, razén por la cual no tienen derecho a exigigll pagode

esa prestacion cuando se separen o sean separados de su traba

Ilustra lo expuesto por analogia, dado que sefiala gque'lo, mentos de

CON EL ESTADO, ESTAN
EXCLUIDOS DEL DERE A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO Y

admiffistrati rado de la otrora Secretarfa de Seguridad Publica (hoy

adsctrito atf
la i idad, ¥ seguridad y los derechos de las personas; preservar las libertades, el

rden y lagpaz puiblicos, asi como prevenir e investigar la comisiéon de delitos, bajo

la"¢@nduccién y mando del Ministerio Publico de la Federacién. Por su parte, el

eral 123, apartado B, fraccién XIII, de la Constitucién Politica de los Estados

nidos Mexicanos establece que los miembros de las instituciones policiales, como

sucede con los elementos de la Policia Federal, se rigen por sus propias leyes; de ahi

ue la relacion entre éstos v el Estado sea de naturaleza administrativa, por lo que

las determinaciones que dicha institucién tome en torno a ese vinculo juridico

deberan sujetarse a la normatividad que regula su organizacion v funcionamiento.

Por tanto, los miembros de la corporacién mencionada estin excluidos de los
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derechos laborales de los que goza un trabajador al servicio del Estado, como son la

estabilidad en el empleo y el pago de la prima de antigiiedad o quinquenio.»?*

Por lo que, no resta mas que concluir la improcedencia del pago de
prima de antigliedad como prestacion de seguridad social solicitada por

el justiciable.

(iii) El pago de las remuneraciones diarias dejadas de ibi

con motivo del ilegal cese de su cargo.

Por otro lado, de conformidad con lo dispuesto po, umeral 300,
traccion V, del Coédigo de Procedimiento yklstic' d ativa para

el Estado y los Municipios de Guanajua te reconocer

el derecho solicitado por la aceiong de remuneracion

de sus servicios con

diaria que dej6 de percibir po‘ la p
d

motivo de la remocién inj o que desempefiaba como

elemento de policla mu de ireccion General de Policia

Municipal de Leén, Guanajugo, de conformidad con el siguiente

criterio jurispfude bado por la Segunda Sala de la Suprema

Corte de ‘usn 16n, que se cita a continuacion:

RI PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y
EMAS STACIONES A QUE TENGA DERECHO", CONTENIDO
EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
NIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA

PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18
DE JUNIO DE 2008. El citado precepto prevé que si la autoridad jurisdiccional

resuelve que es injustificada la separacién, remocién, baja, cese o cualquier otra

forma de terminacién del servicio de los miembros de instituciones policiales de la

24 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2016250; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 51, Febrero de 2018, Tomo III; Materia(s): Constitucional; Tesis:

1.50.A.6 A (10a.); Pagina: 1469.
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Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, el Estado sélo estara
obligado a pagar la indemnizacién y demas prestaciones a que tenga derecho, sin
que en ningun caso proceda su reincorporacion al servicio. Ahora bien, en el
proceso legislativo correspondiente no se precisaron las razones para incorporar el
enunciado "y demds prestaciones a que tenga derecho"; por lo cual, para
desentrafiar su sentido juridico, debe considerarse que tiene como antecedente un
imperativo categorico: la imposibilidad absoluta de reincorporar a un elemento de

los cuerpos de seguridad publica, aun cuando la autoridad jurisdiccional

forma parte de la obligacién resarcitoria del Estado y
deber de pagar la remuneracién diaria rd&aria, os beneficios,
recompensas, estipendios, asignaciones, gra ci ios, retribuciones,
subvenciones, haberes, dietas, comp@asaci alq@ier otro concepto que

sus servicios, desde que se

del servicio y hasta que i orrespondiente. Lo anterior es asi,
porque si bien es cierto que rma constitucional privilegi6 el interés general de
la seguridad publica sobre el int articular, debido a que a la sociedad le interesa

contar co‘:lstitu i iciales honestas, profesionales, competentes, eficientes y
eficaces, tambié

entidades policiales cometan actos ilegales en petjuicio de los
s servidores publicos, sin la correspondiente responsabilidad

a del Estado.»?5

nterior, se colige que el articulo 123, Apartado B, fraccion XIII,
egundo parrafo, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece la obligacién resarcitoria del Estado a favor de
los miembros de instituciones policiales de la Federaciéon, Estados y

Municipios, cuando la autoridad jurisdiccional resolviera que la

2 Tesis 2a./]. 110/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2, Num. de Registro: 2001770, consultable a Pagina 617.
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separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion
del servicio sea injustificada, mediante el pago de la indemnizacién «y

demas prestaciones a las que tenga derechon.

Luego, aun cuando en el proceso legislativo correspondiente
no se precisaron las razones para incorporar el enunciado

demas prestaciones a que tenga derecho, debe interpgetar

asi como los beneficios, recompensas, estipendios,
gratificaciones, premios, retribuciones, subvencignes,

dietas, compensaciones o cualquier otro con
el servidor publico por la prestacid A

que se concretd su separacién,g\&, baja, cese o
cualquier otra forma de t‘rml @ servicio y hasta
que se realice el pago correspon te'

Lo anterior es asi, porquéiel enunciado normativo en cuestién

forma parte de | ligacion resarcitoria del Estado ante la

imposibilidad eluty, de“reincorporarlos al servicio (a pesar de

isdiccional resolviera que la separaciéon fue

se §goslaya que el articulo 50 de la Ley del Sistema de
dad Publica del Estado de Guanajuato, prohibe el pago
e salarios caidos a los integrantes de las instituciones
policiales del Estado que fueran separados injustificadamente de

sus cargos.

Sin embargo, este Juzgador estima que tal disposicion en el

presente caso, transgrede en perjuicio dla actora los derechos
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humanos de igualdad y de no discriminaciéon, por razén de la
condicion de integrante de una institucion policial, que derivan
de los numerales 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos; asi como del diverso 24 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos; por ello, lo procedente es
inaplicaciéon al tenor de las consideraciones en que se sustgnta
criterio emitido por el Primer Tribunal Colegiado ¢ atcfias
Administrativa y de Trabajo del Décimo Sexto Circuito, Qgue

del tenor siguiente:

SEGURIDAD PUBLICA. EL ARTICUL® 50\DE Y DE LA
MATERIA DEL ESTADO DE GUANA OSCRIBIR EL
PAGO DE SALARIOS CAIDOS CBSE INJUSTIFICADO
DE LOS MIEMBROS DE LAS INS S POLICIACAS, VIOLA
EL DERECHO HUMANO A LA I Y NO DISCRIMINACION
PREVISTO EN LO [ 0OSf%o. DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, 26 DEL INTERNACIONAL DE DERECHOS
CIVILES Y POLITICOS DE LA CONVENCION AMERICANA

Politi

SOBRE D OS HUMANOS (CONTROL DE
CONVE X OFFICIO). De la interpretacién sistematica de
las ffcion 1y XIV del apartado B del articulo 123 de la Constitucién
S s Unidos Mexicanos y de lo definido por la Suprema Corte de

stiei 1a'Wacion en las tesis 2a. LIX/2011, 2a./]. 103/2010 y P./J. 24/95,
ublica n el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
To XXXIII, junio de 2011, pagina 428, con el rubro: "SEGURIDAD
BLICA. EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE
JUNIO DE 2008, NO CONTIENE COMO CONCEPTO JURIDICO EL DE
SALARIOS VENCIDOS.", Tomo XXXII, julio de 2010, pagina 310, con el tubro:
"SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN SU
CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,

PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, DE
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LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, REFORMADO
MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS
LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO
EL CESE.", y Tomo II, septiembre de 1995, pagina 43, con el rubro: "POLICIAS
MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU RELACION JURIDICA
ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA.", se concluye que los miembro

humanos reconocidos en la Constitucién, pues aun cuando g

es administrativo y no laboral, los miembros de las instigmsione;

un servicio al HEstado, y la circunstancia de qu 1e®¥elacilies entpc Bt y aquéllos se

aj de los Poderes de

gt Qi za respetar los derechos

% a situacion juridica relevante es

efiictienta que el parametro minimo

humanos de todos sus servidores ‘jblico

que todos prestan un servicio si_se t

internacional es que cualg Q
tiene derecho a desempefiatle, én

como contraprestaciéon una remu

gozar de " esta
Derechos

son@, qu preste -trabajo en sentido amplio-,
condiciones dignas y justas, as{ como a recibir
eracion que les permita a ellos y a sus familiares

ida digno; asi lo estableci6 la Corte Interamericana de

E ato y los miembros de las instituciones de seguridad publica,

sta 2
s primeros si se les concede el derecho al pago de un concepto para
sarcirlggfde los daflos y perjuicios que sufren al ser cesados injustamente, y a los
segimdos no; diferencia de trato que no estd justificada, porque: 1. No hay
ionalidad en que por pertenecer a los cuerpos de seguridad publica, se les deba
suprimir el derecho a que se les cubran los dafios y petjuicios causados con la baja o
remocién debido a causas ajenas al funcionario cesado, toda vez que si fue separado
de su empleo sin percibir algin salatio por causa no imputable a ¢l y el Estado no
acredita los motivos del cese, debe reparar el dafio producido por la falta en que
incurri6, aunado a que el principio basico relativo a la indemnizacién tratindose de
separacion injustificada del empleo y, por ende, el derecho del servidor al pago de

las remuneraciones diarias ordinarias que dej6é de percibir no tiende a proteger la

estabilidad en el empleo de un servidor publico y, por ende, no es un elemento
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objetivo que pueda servir de base para privar al quejoso del derecho a su pago; 2.
No es necesaria la medida, ya que si bien la diferencia prevista en el articulo 50 de la
Ley de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato persigue, en principio, una
tinalidad constitucionalmente legitima, que se traduce en garantizar la eficacia de los
cuerpos de seguridad publica de la entidad, asi como la proteccién de la integridad
de sus miembros y de terceras personas, no podria constituir la causa de privacion o
afectacion del derecho al pago de las remuneraciones diarias ordinarias que dej6 de

percibir en caso de cese injustificado, pues en nada incide en el funcionamiento

exclusién que opera para tales servidores publicos, no

derecho a ser resarcido de manera integral e c®erectip, del qucse vio privado el

servidor publico mediante el pago de los conce ercibir en virtud de
d en el empleo de que
constitucionalmente carece. Asi, 1*plicac udido articulo 50, implica hacer

una discriminacién del servidor pyblico ondicién de policia, pues por esa

sola circunstancia se le p Q
ordinarias que dejé de percibit

consecuentemente, el referido

ho faP pago de las remuneraciones diarias
ando no existe razén que valide dicha medida;
neral viola el derecho humano de igualdad y no

discriminafn prexisto os articulos 1o. de la Constitucién Federal, 26 del Pacto

Internacio hos Civiles y Politicos y 24 de la Convencién Americana
sobr@Dere anos.»2
En o anteriot, con base en los articulos 1° y 133 de la

cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
prafisto por el numeral 300, fracciones V y VI, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
unicipios de Guanajuato, se condena a la autoridad demandada para
que se efectué al actor el pago de las remuneraciones diarias integradas

que dejoé de percibir a partir del dia en que aconteci6 el ilegal cese, esto

20 Tesis XVI. 10.A.T.10 K (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la
Décima Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 3, Num. de Registro: 2001769, consultable a Pagina 1978.
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es, el 14 catorce de septiembre de 2018 dos mil dieciocho” y de los
subsecuentes que se generen hasta que se realice el pago
correspondiente en cumplimiento a la presente sentencia, dado que el
articulo 50 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de

Guanajuato, resulta Inconvencional.

Lo anterior, conforme a la remuneracién diaria percibida acrgdita

por el accionante, esto es, a razon de $FHFF**,

(iv) El pago de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional.

cuarenta y un dias de aguinaldo por afio, elpagOyde 10 diez dias cada

@ oMo prima vacacional a

toS6bre la cantidad relativa a

En su demanda, el impetrante solicita 1?(”\1‘1'[6 pago de 41

seis meses por concepto de Vavcio

razén de 48% cuarenta y ocho por

@

dieciocho y hasta que se cumpla la resoluciéon que dicte esta Sala.

Para acreditar‘ Qantiﬁcables, la accionante ofrecié informe
de autorﬁ @ poriital motivo, el Encargado de Despacho de la
Subdiregcion Nominas de la Direccion General de Desarrollo

Instigucional dhformo ante esta Sala que:

cada periodo vacacional, no de enero de 2018 dos mil

"pI] pago de aguinaldo es equivalente a 41 cuarenta y uno dfas de

sueldo ordinario bruto, conforme a lo previsto por el ordinal 23
de las Disposiciones Administrativas mediante las cuales se
emiten las normas y politicas en materia de remuneraciones para
los servidores publicos de la administracién publica del municipio

de Leén, Guanajuato;

27 Fecha en que fue notificado al accionante el oficio nimero ***#* mediante el cual se le informa que ha quedado

removido de su cargo como elemento de la Direccién General de Policia Municipal.
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* Por cada seis meses consecutivos de servicio, los trabajadores
tendran derecho a un periodo de vacaciones de 10 diez dias

héabiles continuos, conforme con el articulo 26 de la Ley del

Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los

Municipios; y

* El pago de prima vacacional es equivalente al 48% cuafignta

ocho por ciento de 10 diez dias de salario bruto cada
meses de servicio, con fundamento en lo dispuestoSpor
numeral 24 de las citadas disposiciones administragigas.

Lo anterior, contrario a lo referido por lagmenc en su

o

contestacion, genera conviccion en quiefy resuclvig, respecto de que la

cantidad de dfas y porcentajes sefialados pofyel Agtor en su demanda

como bases para determinar lo‘con ¢ inaldo, vacaciones y

prima vacacional resultan verages

términos de lo previsto
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de‘Gua u

r % on lo dispuesto por el numeral 300, fracciéon V,

de Guanajuato, se reconoce el derecho solicitado

a actora -con las excepciones a que se hara referencia en los
P os siguientes-, al tenor de lo dispuesto en el articulo 50,
egundo parrafo, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del

Estado de Guanajuato.

Ello aunado a que al resolverse la contradiccion de tesis 489/2011, la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha

considerado que el enunciado «y demas prestaciones a que tenga
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derecho», contenido en el articulo 123 del apartado B, en la fraccion
XIII, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, vigente a partit de la reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 18 dieciocho de junio de 2008 dos
mil ocho, forma parte de la obligacion resarcitoria del Estado y debe
interpretarse como el deber de pagar la remuneracion diaria ordinag

asi como los beneficios, recompensas, estipendios, asignagione

gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones, hab

compensaciones o cualquier otro concepto que percibia e
publico por la prestacion de sus servicios, desde quegse concretd su
separacion, cese, remocion o baja, y hasta qu el pago
correspondiente. ¢ \
Ahora, si bien es cierto que l:‘ refd ucional privilegi6 el

interés general de la seguridad puBlicaNg@bre el interés particular,

debido a que la sociedac
honestas, profesionales, comf€tentes, eficientes y eficaces, también lo
es que la prosecu de ese¢ fin constitucional no debe estar
secundada po a 1os derechos de las personas, ni llevarse al

extremo Seqe e las entidades policiales cometan actos ilegales

en perjlicio os derechos de los servidores publicos, sin la

corfespondiedte responsabilidad administrativa del Estado.

contexto, expuso que las vacaciones, la prima vacacional y el
guinaldo, son conceptos que se encuentran comprendidos dentro del
enunciado «y demas prestaciones a que tenga derechoy, contenido en
el articulo 123, apartado B, fraccion XIII, parrafo segundo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que

suelen otorgarse con motivo de la prestacion de un servicio al Estado y

catalogarse en el presupuesto de egresos respectivo.
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Por lo anterior, el Alto Tribunal concluyé que deben pagarse al
servidor publico, miembro de alguna instituciéon policial que fue
separado del servicio injustificadamente, las cantidades que por los
referidos conceptos pudo percibir desde el momento en que se
concreto la separacion, cese, remocién o baja, y hasta que se realic

pago de las demas prestaciones a que tenga derecho, siempre y guan

haya una condena por aquellos conceptos, pues solo de es 1
Estado puede resarcirlo de manera integral; es ue
indemnizarlo en todo aquello de lo que fue privado cgn motivo de la

separacion.

®

Se destaca que a pesar de que el agui

Ncaciones y prima

Lo expuesto‘ c suStento en la jurisprudencia 2.a./].18/2012
(10a), pu a@ Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

Libro W, To , de marzo de 2012 dos mil doce, con registro

nurfigro 2000463, con el texto y rubro siguientes:

GURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE
ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LLAS CANTIDADES QUE POR
CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y
AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE SE
CONCRETO SU SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA
INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO
DE LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO,
SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS. La
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LX /2011,
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de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO
'Y DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO', CONTENIDO
EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE
JUNIO DE 2008.", sostuvo que el referido enunciado "y demas prestaciones a que

tenga derecho", forma parte de la obligacion resarcitoria del Estado y

que se concretd su separacién, cese, remocién o baja injustifies

realice el pago correspondiente. En ese sentido, dado q

niembro de alguna
pudo percibir desde el
momento en que se concretd la ‘paraci emocioén o baja injustificada, y

hasta que se realice el pago de las demas acioties a que tenga derecho, siempre

a O1 @
Estado puede resarcitlo de

con motivo de la separacion.»

\

Ahora bien, e
®

orrelativo de su contestacion de demanda, la

autoridad sostiene que los conceptos de vacaciones y

prim ionab fueron debidamente cubiertos al actor por lo que
cor&d 1 primer periodo vacacional del afio 2018 dos mil
0o¢na,

hd; para acreditar dicha situacién, ofrecié como prueba el
« me de Pago», emitido por el Director General de Desarrollo
nstitucional de Le6n, Guanajuato, en la cual obran anexos, entre otros

documentos, los siguientes:

* Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) o factura
electronica (representacion impresa), nimero **** de fecha de

pago 10 diez de mayo de 2018 dos mil dieciocho, en el cual
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consta como percepcion el concepto de «PRIMA VACACIONAL,
por la cantidad de $*iorrx, (foja 58); y

» Autorizacion de vacaciones folio numero **** mediante el
cual se autorizan vacaciones a ***¥* 3 razén de 14 catorce dias
naturales, con fecha de inicio el 14 catorce de mayo de 2018 dos
mil dieciocho y de terminacién, el dia 27 veintisiete del mis

mes y afio, y en el cual consta la firma autografa degla aggora

como solicitante de las referidas vacaciones (foja 60)¢

Con lo anterior, quien resuelve estima que la eficaysada acredita

debidamente que al actor le fue otorgado elddisffiite de ciones, asi

tes al primer

115, 124, 127, 128 y 1 i e Procedimiento y Justicia
Administrativa para el y los Municipios de Guanajuato,
maxime que dic documnentales no fueron legalmente
objetadas p(‘ la pafte actora.
®
Adema CN ue lo dispuesto por el ordinal 27 de la Ley del
Trabajo o8 Servidores Publicos al Servicio del Estado, en relacion
aimprocedencia de pago de vacaciones, resulta inaplicable, ya
e allencontrarse la justiciable sujeta al régimen de excepcion de
derechos previsto en el articulo 123, apartado B, fraccion XIII, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la naturaleza
de la relacion juridica existente entre las partes es de caracter

administrativo y no de orden laboral.
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En virtud de lo expuesto con antelacion, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 300, fracciones V y VI, del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, se condena a la autoridad demandada para

que efectué al actor el pago los conceptos de:

1) aguinaldo, a razén de 41 cuarenta y uno dfas de salario p
afio laborado, correspondiente al afio 2018 dos mil die@i®chOWy el
proporcional subsecuente que se genere hasta queé®se pla

cabalidad la sentencia;

2) vacaciones, a razon de 10 diez digs deffsalari cada seis
meses de trabajo, y prima vacacio ,X e 48% treinta
por ciento sobre la cantidad Yelatd a periodo vacacional;
por lo que corresponde aﬁs n odo vacacional del afio
2018 dos mil diecioc osyprop@scionales subsecuentes que se

generen hasta que se la a cabalidad la sentencia, excluyendo

los conceptos deracacion®@s v prima vacacional, correspondientes

al primg peri8do vagacional del afio 2018 dos mil dieciocho™.
®
Ademas, g0 de calculo de las anteriores prestaciones, debera
atend@rs antidad de $*** como remuneracion diaria integrada.

Elpago de fondo de ahorro.

Otra prestacion que solicita la actora en su demanda es la entrega de la
cantidad liquida acumulada correspondiente a la caja de ahorro o
tondo de ahorro, respecto del 2018 dos mil dieciocho y los afios que se

acumulen.

28 Mismos que su disfrute y pago -respectivamente- al accionante fue debidamente acreditado por la parte demandada.
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Para acreditar su derecho, la accionante ofrecié informe de autoridad
y, por tal motivo, el Encargado de Despacho de la Subdirecciéon de
Noéminas de la Direccion General de Desarrollo Institucional, informé

ante esta Sala que:

* Para el ejercicio fiscal 2018 dos mil dieciocho, la aportacion
fondo de ahorro por parte del servidor publico es por lgcantida
de $**¥***y una aportacion por parte del Munici e Leo
Guanajuato, en igual cantidad, de manera catorcenal.

Asimismo, como anexo al informe de autoridad, fue exhibido

Comprobante Fiscal Digital por Internet ((@'DI)fo fac ectronica
numero *FH* expedido a favor de X Qo Ayuntamiento
municipal de Leén, Guanajuato, y8go e pago 30 treinta de

agosto de 2018 dos mil diecioch&.

Elementos probatorios qu adminiculacién, generan conviccion
en este Jugador de qugla actorafgenia constituido su favor un fondo de
ahorro, mism‘ que‘€a ap@gtado de manera catorcenal por la cantidad
total de 6***% o por $*¥¥F aportados por la actora y
$rrRlk - 250 r el Municipio de Ledén, Guanajuato; ello, de

n lo dispuesto por los articulos 78, 117, 121, 122 y 124

conf
ioo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

Municipios de Guanajuato.

uego, con fundamento en lo previsto por el ordinal 300, fracciéon V,
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, resulta procedente reconocer la
prestacion solicitada por la actora, con base en las siguientes

consideraciones:
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El fondo de ahorro es un concepto que se encuentra comprendido
dentro del enunciado «y demas prestaciones a que tenga derecho»,
contenido en el articulo 123, Apartado B, fracciéon XIII, parrafo

segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio jurisprudencial emitidggpor
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa Déctmo

Sexto Circuito, que se cita a continuacion:
«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLI TE LA
TERMINACION DE LA RELACION ABMINISTRA QUE LOS
UNIA CON EL ESTADO, TIENEN PAGO DE LA
INDEMNIZACION "Y DEMAS, PR A ", SIEMPRE QUE
N

ACREDITEN QUE LAS PEPgIBi Al TAN PREVISTAS EN
LA LEY QUE LOS REGIA. El a

oWiifde legalidad, honradez, lealtad,
idotfpuiblico debe acatar, y prohibe absoluta

orpo s a dichas instituciones, aun cuando

Revisor pr‘ﬂei(’) clinterés@eneral por el combate a la corrupcién y la seguridad,
d en el empleo y, por ello, el Estado sélo esta obligado a
6n y demas prestaciones a que tengan derecho. En este

pagar 1aGinde ;
comifexto, losdmiembros de las instituciones policiales, como todo servidor publico,

ciben po# sus servicios una serie de prestaciones que van desde el pago que

pOdicra considerarse remuneracién diaria ordinaria, hasta los beneficios,
rggompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones,
ubvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro concepto que
perciba por la prestacién de sus servicios y que necesariamente debe estar
catalogado en el presupuesto de egresos respectivo. Por tanto, como la intencién
del Constituyente Permanente fue imponer al Estado la obligaciéon de resarcir al
servidor publico ante el evento de que no pueda ser reincorporado, a pesar de que
la remocién sea calificada como injustificada por resolucién firme de autoridad

jurisdiccional, el enunciado normativo "y demas prestaciones a que tenga derecho",

forma parte de esa obligacion v debe interpretarse como el deber de pagarle la
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remuneracién diaria ordinaria dejada de percibir, asf como los conceptos que recibia

por la prestacién de sus servicios, previamente mencionados, desde el momento en

ue se concretd la terminacion de la relacién administrativa v hasta que se realice el

a0 de la indemnizacién correspondiente, siempre que acredite que percibia esas

prestaciones o que estan previstas en la ley que lo regfa.»??

Lo resaltado es propio.

Ahora bien, en el punto correlativo de su contestacion, 1

demandada reconocié como procedente el pago de la pfestaciq
reclamada; no obstante, se precisa que en atencion _a los efcetos
indemnizatorios del cese cometido en contra de la actor alculo del
pago de dicha prestacion sera hasta la fe 2% qug se d¢ ctimplimiento
a esta sentencia, y no limitando la mism%q fue concretada

la remocion del ahora acciona‘te, co ofieamente lo sefiala la

encausada. 0

En consecuencia, y con fundaiento en lo dispuesto en el articulo 300,

fraccion VI, del Cé de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Esta&) o)

autotidad®em
1) d@cumulada por concepto de fondo de ahorro, desde la
rimer

unicipios de Guanajuato, se condena a la

para que se efectie el pago al actor de:

a catorcena del afio 2018 dos mil dieciocho y hasta el 14
atgrce de septiembre de 2018 dos mil dieciocho™, fecha en que fue

ilegalmente cesado; y

2 Tesis XVI. 10.A. J/18 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Décima
Epoca, Libro 16, Marzo de 2015, Tomo III, Num. de Registro: 2008662, consultable a Pagina 2263.
3 Fecha en que fue notificado al accionante el oficio nimero ***** mediante el cual se le informa que ha quedado

removido de su cargo como elemento de la Direccién General de Policia Municipal.
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2) los subsecuentes que se generen a partir del dia siguiente al ilegal
cese y hasta que se cumpla cabalmente con la presente sentencia, a

razon de $F* catorcenales.

Al efecto, resulta aplicable lo establecido en la siguiente jurisprudencia:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EL PAGO D
CONCEPTO "FONDO DE AHORRO", DERIVADO _ DEy S
SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA INJUSTIFIGADA, D

ABARCAR TODO EL TIEMPO QUE DURO SU CIC

ADMINISTRATIVA CON EL ESTADO Y HASTA QUE SE CUMPIIA LA
SENTENCIA QUE CONTENGA CONDENA
CORRESPONDIENTE [APLICACION RE Ju DENCIA

2a./]. 18/2012 (10a.)]. La Segunda Sala d Sdprema, Corte de Justicia de la

Federacién y su Gaceta, de

OTORGAR AL MIEMB

CANTIDADES QUE O DE VACACIONES, PRIMA
VACACIONAL Y AGUINAMDO PUDO PERCIBIR DESDE EL. MOMENTO
EN QUE SE CO TO SUSEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA
IN]USTIF‘CAD HASEA AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO DE
IONES A QUE TENGA DERECHO, SIEMPRE QUE

LAS gE A
HAYA ; % ENA POR TALES CONCEPTOS.", detetminé que cuando
lo ido ublicos aludidos son removidos de su cargo, tienen derecho a que el

s
tadeTosfesarza con el pago de las prestaciones que percibfan desde el momento

que S€ concretd la terminacion de su relaciéon administrativa con aquél y hasta

que St realice el pago de la indemnizacién correspondiente, que comprende la
muneracion diaria ordinaria, los beneficios, recompensas, estipendios,
asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones, haberes, dietas,

compensaciones, ahorros o cualquier otro concepto que percibian por la prestacion

de sus setvicios. El criterio antetior es aplicable al pago del concepto "fondo de

ahorro", porque de no haber sido por el cese ilegal, el servidor lo hubiese seguido

enerando; de ahi que el pago de esta prestacidon derivado de la separacién, cese

remocién o baja injustificada del miembro de una institucién policial, debe abarcar

todo el tiempo que dutrd su relacién administrativa con el Estado y hasta que se
cumpla la sentencia que contenga la condena relativa, porque es la unica forma de
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resarcitlo, es decir, brindarle aquello de lo que fue privado con motivo de su

separaciéon del servicio.»?!

Enfasis afiadido.
(vii) El pago de los conceptos de dia de reyes y 10 diez de mayo

Respecto a la pretension en estudio, una vez examinados los aut@s y e
particular la documental exhibida por la autoridadgfencaus
consistente en «Informe de Pago», emitido por el Director Gcigral
Desarrollo Institucional de Le6n, Guanajuato, se adviesite que en ¢sta

obra anexa, entre otros documentos:

®

* Comprobante Fiscal Digital por er I) o factura
electronica nuimero **F* expdeli r-de *FREE por el

Ayuntamiento municipal de L‘é to, con fecha de pago 3

tres de enero 2018 dos e en el cual se consigha como

percepcion el concepto DIAS DE REYES» por la cantidad de

otttk ook
) y

'
- COIQDIO 3

electrgmica

liscal Digital por Internet (CFDI) o factura

uero ****k - expedido a favor de *FFE por el

ntamiefito municipal de Le6n, Guanajuato, y con fecha de pago
intiséis de abril de 2018 dos mil dieciocho y en el cual se
cogigna como percepcion el concepto de «DIAS POR 10 DE MAYO»

por la cantidad de $FHF+rx,

Con las anteriores documentales, quien resuelve genera convicciéon

de que el actor percibia «de manera ordinaria», como prestaciones de

31 Décima Epoca Registro: 2015560 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo III Materia(s): Constitucional,

Administrativa Tesis: XVI.1o.A. J/41 (10a.) Pagina: 1837
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caracter anual, las cantidades relativas a los conceptos de «3 DIAS DE

REYES» y «DIAS POR 10 DE MAYOw.

Ademas, se puntualiza que esta prestacion respecto del ano 2018 dos
mil dieciocho -anualidad en que aconteci6 el ilegal cese-, se tiene por
debidamente cubierta, con motivo de los comprobantes fisc
digitales por internet mencionados con antelaciéon correspondiggtes
afio 2018 dos mil dieciocho. Lo antetior, de conformi conlo
dispuesto por los articulos 78, 117, 121, 122 y 124 del 00

Procedimiento y Justicia Administrativa para el _Bstado y¥los

\na 00, fraccién V,

is tiva para el Estado y
t3

pcedente reconocer el

Municipios de Guanajuato.

®

Luego, de conformidad con lo previsto po
del Coédigo de Procedimiento y‘stic
los Municipios de Guanajuato, re

G

de «3 DIAS DE REYES» y «DIA§IPOR 10 DE MAYO», corresponde a una

derecho solicitado por ez que el pago los conceptos

prestacion que se tra comprendida dentro del enunciado «y
demas prestdcienes @ que’tenga derechoy, contenido en el articulo
123, Apa?t

0 cion XIII, parrafo segundo, de la Constitucién

Politica e los Wstados Unidos Mexicanos.
K sustento a lo anterior, el siguiente criterio
joispfudencial emitido por el Primer Tribunal Colegiado en
ateria Administrativa del Décimo Sexto Circuito, que se cita

a continuacion:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. ANTE LA
TERMINACION DE LA RELACION ADMINISTRATIVA QUE LOS
UNIA CON EL ESTADO, TIENEN DERECHO AL PAGO DE LA
INDEMNIZACION "Y DEMAS PRESTACIONES", SIEMPRE QUE
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ACREDITEN QUE LAS PERCIBIAN O QUE ESTAN PREVISTAS EN
LA LEY QUE LOS REGIA. El articulo 123, apartado B, fraccién XIII, segundo
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos permite a las
instituciones policiales de la Federacion, del Distrito Federal, de los Estados y de
los Municipios, remover a los elementos que hayan incumplido los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, que todo servidor publico
debe acatar, y prohibe absoluta y categbricamente que sean reincorporados a dichas
instituciones, aun cuando obtengan resolucién jurisdiccional que dec

injustificada la separacién, remocién, baja, cese o cualquier otra f&fma

terminacion del servicio, dado que el Poder Revisor privilegi6 el inte t

y, por ello, el Estado solo estd obligado a pagar la indemnizacién

prestaciones a que tengan derecho. En este contexto, iembros de las
instituciones policiales, como todo servidor publico, reci p rvicios una
serie de prestaciones que van desde el pago que Bldier onsid remuneracién

es ios, asignaciones,

gratificaciones,  premios,  retribu s, haberes, dietas,

® resarcir al servidor publico ante el evento de que

no pueda ser reincorporado, aypesar de que la remocion sea calificada como

injusrjﬁcad‘
normativo ¥ resticiones a que tenga derecho”, forma parte de esa

percibir, asi como los conceptos que recibia por la prestacién de
eviamente mencionados, desde el momento en que se concretd la
de la relacién administrativa y hasta que se realice el pago de la

ind€mnizacion correspondiente, siempre que acredite que percibia esas prestaciones

. : L (WJ2
ue estan previstas en la ley que lo regfa.»

En consecuencia, de conformidad con lo previsto por el ordinal 300,
traccion V, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

el Estado y los Municipios de Guanajuato, se condena a la autoridad

32 Tesis XVI. 1o.A. J/18 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacion correspondiente a la Décima
Epoca, Libro 16, Marzo de 2015, Tomo I1I, Nim. de Registro: 2008662, consultable a Pagina 2263.
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demandada para que efectie a la accionante el pago -de manera
proporcional-, por concepto de «3 DIAS DE REYES» y «DIAS POR 10 DE
MAYOp, respecto de los afios subsecuentes al 2018 dos mil dieciocho
-anualidad en que aconteci6 el ilegal cese y de la cual ya fue cubierto su

pago- y hasta que se cumpla cabalmente con la presente sentencia.

Ello, tomando en cuenta como base de cilculo la cantidad de §F***

como la dltima remuneracion diaria integrada acreditada en giftos.

(viii) Una indemnizacién por violacion flagrante a sus derechos
humanos de acuerdo con el articulo 1 de la Ca

®
Esta Primera Sala determina que no haN\l reconocimiento,
dado que de conformidad cen o0 ¥43 del Coédigo de
Procedimiento y Justicia AdminiSggat ara el Estado y los

Municipios de Guanajuat %

je ordial del juicio de nulidad es
el control de la legalidad de I8
la obtencion del pa na indemnizacion por los dafos y petjuicios

irrogados, po quepésta” es una cuestion secundaria, entonces el

b

ttoria por los dafios ocasionados en términos de las disposiciones

juridicas aplicables.

Comparte esta consideracion la jurisprudencia de tenor siguiente:

DERECHO FUNDAMENTAL A TUNA REPARACION
INTEGRAL O JUSTA INDEMNIZACION. SU CONCEPTO Y
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ALCANCE. El derecho citado es un derecho sustantivo cuya extension
debe tutelarse en favor de los gobernados, por lo que no debe restringirse

innecesariamente. Ahora bien, atento a los criterios emitidos por la Corte

Interamericana de Derechos Humanos, el derecho a la reparacién integral

permite, en la medida de lo posible, anular todas las consecuencias del acto

ilicito y restablecer la situacién que debié haber existido con toda

probabilidad, si el acto no se hubiera cometido, y de no ser esto posi

indemnizaciéon sera excesiva
compensar a la victima,

techo cuantitativo impli inar ircunstancias concretas del caso, el
valor real de la reparacioffgo de la salud deteriorada; esto es, una
indemnizacion eg i cuando se le limita con topes o tarifas, y en lugar de
g |

ser el Jue antifique justa y equitativamente con base en criterios

de Bonalk ser quien conoce las particularidades del caso, es el

bitrariamente, fija montos indemnizatorios, al margen del

alidad »™

ayad® afiadido.

e lo anterior, se colige que se disponen de los elementos necesarios
para la restablecer al actor en el pleno restablecimiento de los derechos

vulnerados, por lo que es improcedente reconocer alguna

33 Décima Epoca Registro: 2014098 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién Libro 41, Abril de 2017, Tomo I Materia(s): Constitucional Tesis: 1a./]. 31/2017 (10a.) Pégina:
752
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indemnizacion adicional, pues las reparaciones no pueden implicar

enriquecimiento ni empobrecimiento para la victima.

Esa indemnizacion serfa materia, en todo caso, de un proceso diverso

ante las instancias competentes, acreditandose lo conducente.

(ix) Incrementos o actualizaciones al salario.

Es procedente reconocer el derecho de la accionante a que

la liquidacién se tomen en consideracion los dncrementoS o

actualizaciones que por el transcurso del tiempo ision de la
administracion, tenga repercusion sobre 1 e se cumpla

materialmente con esta sentencia.

Lo sefalado en virtud de que el Pri al Colegiado en Materia

)
sostuvo que no existe obM@cion de la autoridad demandada de

e

Administrativa del Deci , en el amparo directo *HH**]

restituir a los el os de seguridad publica -aun cuando

jurisdiccional&i g séydetctmine ilegal su remociéon o cese-; y que

R

formidad con el articulo 8 de la ley del Trabajo de los

aunado a

del sala

lel derecho fundamental de proteccion efectiva

de
Serfidores Publicos al Servicio del Estado de Guanajuato, se justifica
eap incrementadas las prestaciones reconocidas en esta

s cia conforme a los aumentos salariales anuales
orrespondientes, atento al derecho que tienen los elementos de las
instituciones policiales a disfrutar de las medidas de proteccion al
salario y dado el caracter accesorio de dichos incrementos respecto del
sueldo principal; lo cual debera justificar debidamente la demandada al

dar cumplimiento a esta resolucion.
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(x) Servicios de Salud y Seguridad Social.

No obstante que el accionante hubiere omitido solicitar de manera
expresa y en forma particular, que se le continuaran otorgando los
servicios de salud y seguridad social, de conformidad con el numeral
300, fraccion V, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato, resulta proceden

reconocer su derecho a que le sigan siendo pres 0s
servicios de salud y seguridad social hasta que pla
cabalidad la sentencia; cllo, de acuerdo a lo establecido p@s la
jurisprudencia siguiente:
®
«SENTENCIA DE AMPARO, EFE S CUANDO SE
DETERMINE QUE SE VULNERO G [A DE AUDIENCIA
POR NO HABERSE SESUI IMIENTO ALGUNO
RESPECTO A LA SEPARACI CION, BAJA, CESE O
CUALQUIER OTRA F T INACION DEL SERVICIO DE
LOS AGENTES DEL ER UBLICO, LOS PERITOS Y LOS

MIEMBROS DE LAS INSEITUCIONES POLICIALES DEL ESTADO

DE PUEBLA MUNICIPIOS. En estricto acatamiento de la
jurisprude‘ia 22@012 de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. 1A
SEN@ENC UE SE CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA
SEPA OCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA
D F”;NACI(’)N DEL SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS
STITUGIONES POLICIALES, POR VIOLACION AL DERECHO DE
IENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA AUTORIDAD RESPONSABLE A
PAGAR LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS
RESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.", si en el juicio
de amparo se resuelve que es injustificada la separacioén, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacién del servicio, por no haberse seguido
procedimiento alguno al respecto, la autoridad responsable quedara constrefiida a
pagar la indemnizacién constitucional y las demas prestaciones a que tenga derecho
la parte quejosa, desde que se concreté su cese, remocion o baja injustificada y
hasta que se realice el pago correspondiente; sin que de manera alguna pueda

ordenarse la sustanciacion del procedimiento que no se instauré con antelacion.
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Ademas, se estima que entre las prestaciones que deben cubrirse a la impetrante del

amparo se encuentra la relativa a los servicios de salud, la cual se proporcionard

hasta en tanto se pague la indemnizacion v las prestaciones referidas; sila

legislacion aplicable prevé la conservacidén de dichos derechos, debera observatse el

precepto legal respectivo para que el plazo de conservacion transcurra a partir de

que se haga la liquidacién correspondiente »**

Enfasis afiadido

Ello, considerando que el derecho a la salud debe ser g ado a

poblaciéon en igualdad de oportunidades y sin condiciona to
alguno, y mas ain que en el presente proceso fue démosgrado que el
cese cometido al accionante por la encgusada fue justado a

legalidad y en inobservancia de las fork\ lecidas en los
cese.

ordenamientos aplicables para decr

De lo anterior, resulta ilus lo ducente, la siguiente tesis:
«DERECHO A LA SALEUD. FORMA DE CUMPLIR CON 1A

OBSERX:iSI(') RAL NUMERO 14 DEL COMITE DE LOS
DEREC ESYW CULTURALES DE LA ORGANIZACION DE
LAS@NAC UNIDAS, PARA GARANTIZAR SU DISFRUTE. El

Esta \ scribié convenios internacionales que muestran el consenso
int iona torno a la importancia de garantizar, al mas alto nivel, ciertas
retensio relacionadas con el disfrute del derecho a la salud, y existen
dogumentos que las desarrollan en términos de su contenido y alcance. Uno de los

s importantes es la Observacion General Numero 14 del Comité de los
Derechos Sociales y Culturales de la Organizaciéon de las Naciones Unidas,
organismo encargado de monitorear el cumplimiento de los compromisos
asumidos por los Estados firmantes del Pacto Internacional de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales, del cual México es parte y el que, esencialmente,

consagra la obligacién de proteger, respetar v cumplir progresivamente el derecho a

3% Décima Epoca Registro: 2011293 Instancia: Plenos de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del
Semanatrio Judicial de la Federacion Libro 28, Marzo de 2016, Tomo II Materia(s): Comtn Tesis: PC.VLA. J/4 A (10a.)
Pagina: 1535
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la salud v no admitir medidas regresivas en su petjuicio, absteniéndose de denegar
su_acceso, garantizdndolo en igualdad de condiciones vy sin condicionamiento
alguno, debiendo reconocer en sus ordenamientos juridicos, politicas y planes
detallados para su ejercicio, tomando, al mismo tiempo, medidas que faciliten el
acceso de la poblacién a los servicios de salud, es decir, este ordenamiento incluye
no solamente la obligacién estatal de respetar, sino también la de proteger y cumplir

o favorecer este derecho. En estas condiciones, ese cumplimiento requiere que los

Estados reconozcan suficientemente el derecho a la salud en sus sistemas politt

restablecer la salud de la poblacién, entre las que

reconocimiento de los factores que contribuyen al logro
e Bvesi

informacién, velar porque el Estado cumpla s ci n lo referente a la

materia de salud; verbigracia, la realizacién iones suministro de

vivir y de alimentacién
sanas, asi como de las préctica‘ tradi ocivas y la disponibilidad de

servicios, al igual que apoyar a las perso adoptar, con conocimiento de causa,
salld.

decisiones por lo que resp @

Lo resaltado es propio

\

3

Dicho pgon nt® encuentra soporte derivado del analisis
realizado de la presente causa, y en particular a los diversos
Co iscales Digitales por Internet (CFDI) o facturas

tromicas exhibidas por la autoridad encausada, de los cuales se
pramde que a la justiciable se le realizaban descuentos -de manera

ordinaria- identificados como «CUOTA IMSS», lo cual se traduce en

que la impetrante tenfa acceso a los servicios de salud y seguridad

social, mediante el entero de cuotas por la encausada ante el Instituto

de Mexicano del Seguro Social.

35 Décima Epoca Registro: 2004683 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 3 Materia(s): Constitucional Tesis:
1.40.A.86 A (10a.) Pagina: 1759
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A causa de lo anterior, de conformidad con lo previsto por el articulo
300, fraccion VI, del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se
condena a la autoridad demandada para que se continden aportando
las cuotas obrero-patronales el Instituto antes sefialado, a fin de qu
demandante siga gozando de los servicios de salud y seguridadgsoci

hasta en tanto se cumpla a cabalidad con la sentencia.

municipio de Leén, Guanajuato, b

cumplimiento otorgado a la condena q

Codigo de Procedimient

Municipios de Guanajuato.

Es ilustrativ; a Obligacion de la parte demandada al

cumphrme 0 sentencia, a pesar de que materialmente no

tengan @S atriblciones legales de cuantificar y pagar la indemnizacion y

prest nes a las que se condend, la tesis que a continuacion se

@ 11

«CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. ESTA
VINCULADO AL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE
NULIDAD Y DE LA INTERLOCUTORIA DEL RECURSO DE QUEJA
EN QUE SE LE CONDENO AL PAGO DE UNA INDEMNIZACION Y
DEMAS PRESTACIONES QUE CORRESPONDAN. Aun cuando de
conformidad con los articulos 53 a 55 de la Ley de Seguridad Publica, asi como 306,
42, fracciones V y IX y 61, del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad
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Publica, ambos del Distrito Federal, no se otorgan al Consejo de Honor v Justicia
materialmente las atribuciones legales de cuantificar v pagar la indemnizacién y
demas prestaciones a las que se condend en una sentencia de nulidad, en términos
de lo dispuesto en el articulo 123, apartado B, fraccién X111, segundo parrafo, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cierto _es que esti

vinculado a que no siga subsistiendo la omisién de cumplir con la sentencia

aludida y la interlocutoria del recurso de queja, por lo que debe asegurarse que

conforme a las disposiciones aplicables pueda formular e imponer, para ¢

ese camplimiento.»® %
, ®
Enfasis afiadido. \\
Con fundamento en los articulo‘ 1, fra % 49, 255, fracciones I,

IT y III, 298, 299 y 300,_fra ¥V y VL del Cédigo de

Procedimiento y Justic iva para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:

QE SUELVE

®

PRI& Qa Primera Sala es competente para tramitar y resolver
esen

proceso contencioso administrativo.

EGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la
presente causa administrativa, acorde a lo manifestado en el

Considerando Tercero de la presente sentencia.

36 Décima Epoca; Registro: 2011785; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanatrio Judicial de la Federacién; Libro 31, Junio de 2016, Tomo III; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.LA. J/67 A
(10a.); Pagina: 1622.
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TERCERO. Se decreta la Nulidad Total del oficio numero *¥F<*
emitido el 13 trece de septiembre de 2018 dos mil dieciocho, por el
Secretario de Seguridad Municipal de Le6n, Guanajuato, y Presidente
del Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos de Seguridad Publica
Municipal, en términos de lo expuesto en el Considerando Quinto

la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de id

Q

y actualizaciones que sufra ¢
entero de las apo es de seguridad social a fin de que la

demandante ; 5

i @
términos y C

UINTO. se reconocen los derechos solicitados por el
P
n

ozaado de los servicios de salud, todo ello en los

senalados en el Considerando Sexto.

e, consistentes en: 1) la reinstalaciéon en su cargo, 2) el pago

ima de antigiiedad, 3) el pago de vacaciones y prima vacacional,
orrespondientes al primer periodo vacacional del ano 2018
dieciocho™, 4) el pago de los conceptos de dfa de reyes y 10 diez de

mayo, correspondientes al afio 2018 dos mil dieciocho™, y 5) la

37 Mismos que la encausada acredita debidamente en la presente instancia, haber realizado su pago al accionante como fue
sefalado en el punto (IV) del Considerando Sexto.
3% Conceptos que la autoridad demuestra correctamente en el presente proceso, haber realizado su entero a la impetrante

como fue indicado en el punto (VII) del Considerando Sexto.
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indemnizacion por violacion a sus derechos humanos; por los motivos

y razones expuestas en el Considerando Sexto de esta resolucion.
Notifiquese a las partes.
En su oportunidad procesal archivese el presente expediente co

asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro es

Primera Sala.

Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Agtoyo Figuétoa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, %galmente

asistido de la Licenciada Ruth Esther Redr ez@ ecretaria de

Estudio y Cuenta, que da fe.

\Q
O
c.}
Q}



