Silao de la Victoria, Guanajuato, 17 diecisiete de marzo de 2020 dos

mil veinte.

ASUNTO

PRIMERO. Promociéon demanda. Por escrito presentado en la
Secretarfa General _de Adwerdos de este Tribunal de Justicia

Administrafiva Hstado de Guanajuato, el 13 trece de agosto de
2019 des igeve, **** por propio derecho, promovid
proce i o, seflalando como actos impugnados:

1) la resoluciéon dictada dentro del Procedimiento Administrativo

iplinario radicado bajo el No. **** contenida en el acuerdo de fecha 01 de
osto de 2019, mediante el cual se determiné el ilegal cese definitivo del cargo que

ostentaba como Oficial de Transito, (...) la cual me fue notificada en copia

autografa el 02 de agosto de 2019, (...)

2) (...) el oficio ***** de fecha 01 de agosto de 2019, suscrito por el C. José
Samuel Daniel Mercadillo Escobedo, en su caracter de Comisatio de Transito y
Movilidad, notificado el 02 del mismo mes y afio, mediante la cual se ejecuta la

resolucién impugnada (...)



3) La falta de pago completo y oportuno de mi indemnizacién, omitida por el
Oficial Mayor y la Tesorerfa Municipal, ambos de la Administracién Publica
Municipal de San Miguel de Allende, Gto., ante la ilegal e indebida separacién del

cargo que ostentaba como Oficial de Transito (...)»

Ademas, la parte actora hizo valer como pretensiones: 1) la nulidad lisa

y llana de los actos impugnados; y 2) como reconocimientq

derecho y la correlativa condena a las autoridades demandadag, qu

efectué: (i) el pago de la indemnizacién constitucional, 1

el Salario devengado

*, correspondiente al
dia 2 dos de agosto; (iv) s remuneraciones diarias
ordinarias dejadas de , eensiderando los aumentos o ajustes
salariales anuales que s¢ generando; (v) el pago de aguinaldo’,

vacaciones?, primagsacacional) y despensa’, por todo el tiempo que

s que se sigan generando hasta el cabal

de fondo de cuotas de seguridad social o bien, la inscripcion

tiva al régimen de seguridad social del estado, con el

reconocimiento de todas y cada una de sus semanas de cotizacion, asi
como de sus derechos derivados de dicho aseguramiento y las

correspondientes cuenta s individuales; (vii) la inscripcion en el

1A razén de 40 cuatenta dias por cada afio de servicios prestados.
2 A razén de 14 catorce dias naturales (10 diez dias hébiles), por cada periodo vacacional.
3 Equivalente a 30% treinta por ciento sobre la cantidad correspondiente a cada periodo vacacional.

4 Equivalente a $**** de manera trimestral.



régimen obligatorio que prevé la Ley del Seguro Social, a fin de que
obren en las subcuentas correspondientes los recursos que a su
nombre administre la Afore correspondiente, desde la fecha de ingreso

1 uno de marzo de 2002 dos mil dos y hasta que se dé cabal

cumplimiento a la sentencia; (viii) la eliminaciéon del antecedente

prestaciones previstas y catalogada
el presupuesto de egresos ‘el
prestaciones concernie

las subsecuentes se gen

sto de 2019 dos mil diecinueve, se admiti6 la
dema 6 correr traslado de ella a las autoridades
de, % les emplaz6 para que dieran contestacion a la misma.

nego la suspension solicitada por el actor, pues de hacerlo se
prejuzgaria sobre el fondo del asunto -lo que implicarfa datle efectos
constitutivos de derechos a la medida cautelar-, ademas de que las
prestaciones inherentes al cargo se podran restituir al peticionario,
posteriormente a la resoluciéon que le fuere favorable; no obstante,

sobre la peticién consistente en que se preservara su derecho a seguir

recibiendo los servicios de seguridad social para él y para sus



beneficiarios, se requiri6 a las encausadas para que informaran si el
actor recibia servicios de seguridad social -lo cual deberan acreditar
con las constancias correspondientes-, y si de otorgarse la suspension
solicitada se causarfa perjuicio al orden publico o al interés social.

Se admitieron las pruebas documentales ofrecidas por el accionante en

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Esta
Municipios de Guanajuato, asi como sefialando co lectronico para

recibir notificaciones.

Ademas, se requirio a las autorids s para que exhibieran

umero K

copia certificada del expedient‘d'

Posteriormente, media rovel de fecha 27 wveintisiete de

septiembre de 2019 dos Wmil diecinueve, se tuvo al Tesorero

Municipal‘ al ayor Administrativo, al Comisario de

Transifo y , y Presidente del Consejo de Honor y

Justiciande cion de Transito y Transporte Municipal, y al
S écnico del Consejo de Honor y Justicia de la
ion de Transito y Transporte Municipal, todos del
unji¢ipio de San Miguel de Allende, Guanajuato, por
contestando en tiempo y forma legal la demanda formulada en su
contra; ademas, se les tuvo por designando abogados autorizados, por
seflalando correos electronicos para recibir notificaciones y por
admitidas las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas en sus

respectivos ocursos, la confesional a cargo de la accionante, asi como

la presuncional legal y humana en todo lo que les favorezca.



Asimismo, se les requirié para que manifestaran si ofrecfan como
pruebas de su parte las documentales consistentes en copia certificada
de 19 diecinueve fojas utiles de los recibos de némina a favor del actor,
con los que se acredita el pago del concepto de despensa, ya que en su
escrito de contestaciéon de demanda unicamente ofrece como prueba
las copias certificadas de 6 seis hojas tutiles de las 19 diecinugye
utiles exhibidas, correspondientes a los recibos de némingecon 16§ qu
se acredita el pago del concepto de despensa a favor r.

En el mismo acuerdo tambien se tuvo a las autofidades demandadas

sobre la medida cautelar solicitada’ y, uengia, se determind

que no era procedente otorga solicitada, pero se

hizo de conocimiento al acto‘q aso de que requiera algun

servicio de salud, tal de an cuentra garantizado con los
servicios publicos de sa el o presta a favor de la poblacion
en el Sistema Nacional de d, y se precisé que si el actor utiliza los
servicios d‘salu e institucion, la autoridad demandada podra

restituif®os en su caso, tenga que erogar, al momento de

que sedigte a en el presente proceso.
o, se les requiri6 para que manifestaran si ofrecian como
ucbhas de su parte las documentales consistentes en copia certificada
de 19 diecinueve fojas utiles de los recibos de némina a favor del actor,
con los que se acredita el pago del concepto de despensa, ya que en su

escrito de contestacion de demanda unicamente ofrece como prueba

5> Al informar: (i) que si le fueron otorgados al actor los servicios de seguridad social por parte del municipio de San Miguel
de Allende, Guanajuato, anexando las constancias correspondientes, y (ii) que el otorgamiento de los servicios de salud para
la parte actora y sus beneficiarios, causatfa una afectacién al interés social ya que los recursos econémicos destinados a
impulsar y beneficiar el interés social del municipio que representan, no tienen por qué soportar una carga particular que ya

no representa una obligacién para la autoridad, al haberse extinguido la relacién administrativa que los unia.



las copias certificadas de 6 seis hojas utiles de las 19 diecinueve fojas
utiles exhibidas, correspondientes a los recibos de némina con los que

se acredita el pago del concepto de despensa a favor del actor.

Luego, mediante auto de fecha 21 veintiuno de octubre de 2019 dos
mil diecinueve, se admitié el incidente de falta de personalidad
promovido por la patrte actora®, por tal motivo, se dio vigta a

encausadas para que expresaran lo conveniente a sus ingereseSWy s

ordend la suspension del proceso hasta en tanto fue
incidental; igualmente, se tuvo a la parte actora por obj
tiempo y forma legal las documentales’ exhibida las autoridades

demandadas en su ocurso de contestacié&.

rfespondiente, mediante

ho de enero de 2020 dos

Una vez seguido el tramite i

resolucion interlocutoria de fe‘h

mil veinte, se declaro f n

de falta de personalidad y,
por tanto, se detern ultaba procedente tener por

no contestada la demand@ni por acreditada la personalidad de

los funciofarios “que parecieron en su caracter de Presidente y

Secretafio ¢ bos del Consejo de Honor y Justicia de la

&

ecto a W, como Presidente, y a *****, como Secretario Técnico, ambos del Consejo de Honor y Justicia de la
ecciémide Transito y Transporte Municipal de San Miguel de Allende, Guanajuato.
7 Coriststentes en: (i) copia certificada del nombramiento de *##**, como médico adscrito a Seguridad Publica Municipal;

(ii) copia certificada de solicitud de crédito en farmacia y pagaré presentada al Instituto de Seguridad Social del Estado de

Guanajuato por el Ayuntamiento de San Miguel de Allende, Guanajuato; (iii) copia certificada del contrato de prestacién de
servicios profesionales numero ***#* celebrado entre el municipio de San Miguel de Allende, Guanajuato y la persona
moral ****%; (iv) copia certificada del contrato de prestacién de servicios profesionales numero ****% celebrado entre el
municipio de San Miguel de Allende, Guanajuato y *****; (v) copia cettificada del contrato de prestaciéon de servicios
profesionales numero **##* celebrado entre el municipio de San Miguel de Allende, Guanajuato y **#%; (vi) copia
certificada del contrato de prestacion de servicios profesionales nimero **##* celebrado entre el municipio de San Miguel
de Allende, Guanajuato y ****; (vii) copia certificada del contrato de prestacion de servicios profesionales nimero *##%%,
celebrado entre el municipio de San Miguel de Allende, Guanajuato y la persona moral ****%; y (viii) copia certificada del
contrato de prestaciéon de servicios profesionales nimero **##* celebrado entre el municipio de San Miguel de Allende,

Guanajuato y ###%%,



Direccion de Transito y Transporte Municipal de San Miguel de

Allende, Guanajuato.

Lo anterior, sin perjuicio de que se tuviera a *****por contestando el
bl

escrito inicial de demanda en su caracter de Comisario de Transito y

Movilidad de San Miguel de Allende, Guanajuato.

De esa manera, mediante auto dictado el dia 17 diecisiete

2020 dos mil veinte, se ordené que se continuara con

proceso adminsitrativo y se regularizo el proceso para cfgcto de

tener al Presidente y al Secretario Técni 1 Consejo de
Honor y Justicia de la Direccion ~de si ransporte
3 aj

to, autoridades

demandadas, por no contest?

demanda; ademas, se les hizasa notificaciones -aun las de
caracter personal-, les iica ediante los Estrados de este
Tribunal.

Por tanto,

Mayor®Ad fative, y al Comisario de Transito y Movilidad,
todos o de San Miguel de Allende, Guanajuato, por
co tiempo y forma legal la demanda; asimismo, se les

r designando abogados autorizados, por sefialando correos
cctg@nicos para recibir notificaciones y por admitidas las pruebas
documentales ofrecidas y exhibidas en sus respectivos ocursos, la
confesional a cargo de la accionante, asi como la presuncional legal y

humana en todo lo que les favorezca.

Tambien se tuvo a las autoridades demandadas por dando

cumplimiento al requerimiento que les fue formulado, al manifestar



que ofrecen como prueba de su parte las documentales consistentes en
copia certificada de 19 diecinueve fojas utiles de los recibos de némina
a favor del actor, con los que se acredita el pago del concepto de

despensa y, en consecuencia, se admiti6 la referida probanza.

Ademas, se les tuvo por dando cumplimiento al requerimiento qug les
fue formulado, al exhibir copias certificadas del expediente

procedimiento administrativo disciplinario **#¥*,

Finalmente, se senal6 fecha y hora para la celebracion de la"gudiencia

de alegatos, asi como para el desahogo de la pftéba confesional a

cargo del actor, la que tendria Veriﬁc%tivo

Primera Sala.

TERCERO. Audiencia ﬁnal‘d

partes, el 4 cuatro de ¢R020dos il veinte, se llevé a cabo el

desahogo de la prueba ional a cargo del demandante, y ademas

se seflalé que sélo lagparte act@ra presentd sus alegatos.

)

QO
%\ CONSIDERANDO

IMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los
articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato;
1, 2 y 11, fraccién I, de la Ley Otrganica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, vigente en el momento en

que inici6 el tramite del presente proceso; en relaciéon con el articulo



243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato; asi como por lo previsto en los numerales 1, fraccion 11, y
249 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion I, del Codigo de Procedimien
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de {suanafuat
previo al estudio del fondo, debe fijarse de manera isa los act

impugnados por el actor®.

1. Primeramente y del analisis integr%l al ito
dad de:

advierte que el accionante pretende cofigo ale

1) La resolucion emiti‘a e a y uno de julio de

2019 dos mil diecinue 1 esion ordinaria celebrada
y igia de la Direccion de Transito y

de San Miguel de Allende, Guanajuato,

por el Consejo dt
Transporte Municip

dentro ocedi

)

d
exgedieg ro Rk,
a i6n de la aludida resolucién mediante acuerdo
e olel 1 uno de agosto de 2019 dos mil diecinueve, asi como

avés del oficio nimero **** emitido en la misma fecha, por

ento  Adminsitrativo  Disciplinario

Secretario Técnico del mencionado Consejo de Honor y
Justicia y el Comisario de Transito y Movilidad, respectivamente;

misma que fue practicada el dfa 2 dos de agosto de 2019 dos mil

diecinueve y entendida personalmente con el propio accionante.

8 Al efecto, tesulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «kACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia:
Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004;
Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255
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Actuaciones cuya existencia se encuentra debidamente acreditada
mediante las documentales que exhiben tanto la parte actora como las
autoridades demandadas en sus respectivos ocursos, consistentes en la
copia certificada de la resoluciéon impugnada, asi como en el original y
copia certificada del acuerdo vy oficio a través de los cuales se notifico
dicha determinacién, con fundamento en lo dispuesto por
ordinales 117, 121, 123 y 131 del Cédigo de Procedimiento y Jstic

Administrativa para el Estado y los Municipios de Gu

2. Por otra parte, tambien se aprecia que la p actora pretende
controvertir la legalidad de la omisiéon o falgg ompleto y
4

oportuno de su indemnizacién, at
Tesorerfa Municipal, ambos de 1 i1 ublica Municipal de
San Miguel de Allende, Guana‘la
Al respecto, la Tesore cipalgfel Oficial Mayor, ambos de San
Miguel de Allende, Guan@juato, sostienen en su contestacion de
demanda qf el agto se les reputa deviene inexistente en términos
del ordigal 10on VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administratiga 1 Estado y los Municipios de Guanajuato, y, por
ran como autoridades demandadas en el presente

orme a lo previsto por el ordinal 251, fraccién 11, inciso

, ddhcitado codigo, mismo que dispone:

«Articulo 251. S6lo podran intervenir en el proceso administrativo, las personas
que tengan un interés juridico que funde su pretension: II. Tendran el caricter de
demandado: a) Las autoridades que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar el

acto o la resolucién impugnada; (...)»
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Ello, pues el actor en ningin momento solicité formalmente el pago
de una indemnizacién y, por ende, no se configura una negativa ni

mucho menos una supuesta suspension o restriccion de pago.

Lo aducido por la autoridad resulta correcto, con base en las

siguientes consideraciones:

En su demanda, el actor atribuye a la Tesoreria Municipaly el Ofici
Mayor, ambos de San Miguel de Allende, Guanaj un acto

naturaleza «omisivay.

A lo cual, cabe destacar que la carga dgla a tituye -por
regla general-, en contra de las aligri unfcamente cuando,

teniendo conocimiento, la autofidad

da a actuar y no lo
hace, lo que se traduce en ur& tC de actuar con base en sus
atribuciones.

Asi, se obtiene que_el conocimiento de la autoridad que la constrifie a

en tres hipotesis; (a) que la actuacion sea

consecfencigide uf previo que la origine; (b) cuando la actuacion
no tie On como presupuesto; y (€) cuando el actuar de la
autQti cquicte una solicitud, peticiéon o condicion.

tofices, las omisiones que tienen origen en actos previos, son
aquellos que conoce la autoridad directamente, y soélo esperan
ejecucion [supuesto (a)]; también seran omisiones los hechos o
situaciones inmediatas que inexcusablemente debe conocer, y no
tienen como presupuesto algin requisito o condicién [supuesto (b)]; vy,

finalmente, los actos con condicién son aquellos que prevén la
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existencia de previos requisitos de impulso del gobernado’, para
actualizar las facultades y el conocimiento directo de la autoridad

[supuesto (c)].

Por tanto, se concluye que la omisién radica, tanto en una facultad

habilitante, como en un presupuesto l6gico: s6lo pueden omitirse

conductas, factica y legalmente probables, que son aque

donde el Estado. teniendo conocimiento de un acto o h

no acata la facultad normativa.

Sustenta lo anterior, lo establecido en la jurisprud intitulada:
«ACTOS OMISIVOS  ATRIBUIDGS 1 U I AUTORIDAD.
iSi0

PRESUPUESTOS DE SU EXISTEN juridica es un estado

pasivo y permanente, parcial o absdlu

deber derivado de una faculta&u

bi exige en proporciéon a un
a competencia a la autoridad. En

este sentido, si se trata dema arga de la prueba recae, por regla

§ en proporcién al supuesto normativo incumplido, es decir, el

C
la omisién es la facultad normativa que habilita a las autoridades y
K:\ e a actuar en via de consecuencia de un acto juridico previo que lo
rigne, ya que solo pueden omitirse conductas, fictica y legalmente probables,

%@nde el Estado teniendo conocimiento de un acto o hecho no acata la facultad

normativa. Luego entonces, el conocimiento de la autoridad que la constrifie a
actuar se divide en tres hipotesis: 1) que ésta sea consecuencia de un acto previo

que la origine, es decir, la autoridad lo conoce directamente y sélo espera ejecucion

9 Tlustra tal aserto, lo establecido en la tesis intitulada: <xACTOS NEGATIVOS ATRIBUIDOS A UNA AUTORIDAD.
SI SU EXISTENCIA REQUIERE DE PREVIA SOLICITUD, AL QUEJOSO CORRESPONDE DEMOSTRAR
QUE LA FORMULO.» Novena Epoca Registro: 197269 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo VI, Diciembre de 1997 Materia(s): Comtn Tesis: 2a. CXLI/97
Pagina: 366
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por ya existir el presupuesto que fictica y legalmente la habilitan y constrifien, por
ejemplo ante la existencia de un fallo o determinacién judicial la omisién de
ejecutar, entregar, pagar o liberar; 2) los casos donde no tenga como presupuesto
una condicién, por ejemplo ante una falta o accidente de trdnsito, un delito
flagrante, una contingencia ambiental son hechos que la autoridad conoce o debe
conocer por razones notorias, en estos, la obligacién se especifica en proporcion al
hecho y a la consecuencia normativa prevista; y, 3) los actos que requieren de una
solicitud, peticién o condicién, siendo aquellos que prevén la existen e

requisitos previos de impulso del gobernado, para actualizar las fac

conocimiento directo de la autoridad, por ejemplo cuando ésta re

de formulario, pago o bien una solicitud, que son requisitos o iciones para

el Estado actte. En este tenor, en la medida que va dependiendo omi
podra

sus presupuestos como facultad normativa y conocimiento de la autort

establecerse su existencian!?

Por otra parte, tratandose de la
adminsitrativa que vinculaba a u

con el Estado, dicho integran&

una «indemnizaciony cu@nade

autoridad jurisdicciona

resultd injustificada, en tér

X111, de 1a ‘ons ciomPolitica de los Estados Unidos Mexicanos!'!.

rMidad con los articulos 47, 140 y 141 del Cédigo

Justicia Administrativa para el Estado y los
uanajuato, un acto o resoluciéon adminsitrativa se

ira legal, tambien se entendera valida hasta en tanto su invalidez

10 Décima Epoca Registro: 2017654 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 57, Agosto de 2018, Tomo III Materia(s): Comun Tesis: (V
Region)2o. J/2 (10a.) Péagina: 2351

1 Sustenta tal pronunciamiento, lo establecido en la jutisprudencia intitulada: «SEGURIDAD PUBLICA. LA
INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE SUELDO Y DE 20 DiAS POR CADA ANO LABORADO
[ABANDONO DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./]. 119/2011 Y AISLADAS 2a. LXIX/2011, 2a.
LXX/2011 Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)]»Décima Epoca Registro: 2013440 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 38, Enero de 2017, Tomo 1 Materia(s):

Constitucional, Laboral Tesis: 2a./]. 198/2016 (10a.) Pagina: 505



14

no sea declarada por autoridad competente y, por ultimo, sera eficaz y
exigible a partir del dfa siguiente a aquel en que surta efectos la

notificacion legalmente efectuada.

En el caso concreto, se tiene que en el momento en que fue emitida y
notificada al actor la de decisiéon emitida por el Consejo de Honor y
Justicia de la Direcciéon de Transito y Transporte Municipal, de
Miguel de Allende, Guanajuato, la misma revestia de la pgesunc
legalidad y validez y, por tanto, la destituciéon de la e objeto

actor resultaba justificada.

Por tanto, no se actualizaba el supuestg prexd rdinal 123,
apartado B, fraccion XIII, de la Constitu ’r%a de los Estados

oluciéon emitida por

Unidos Mexicanos, es decir, nd
autoridad jurisdiccional en al ‘Ja e era que la terminacion del

servicio fue injustificad

Entonces, no puede entend@ise como un actuar exigible por parte de

as, como consecuencia de la destitucion o

tuno y completo pago de una indemnizacion.

s¢ considere desacertada la imputaciéon realizada a la

fa Municipal y al Oficial Mayor, ambos de San Miguel de
ende, Guanajuato, de haber restringido su derecho a recibir el pago
de la indemnizacién correspondiente; precisamente, porque no
actualizaba el presupuesto o condicionante que habilitaba la posibilidad
de exigir el cumplimiento de tal prerrogativa a las autoridades

encausadas.
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Entonces, no es dable atribuir -como lo asevera la parte actora-
a la Tesoreria Municipal y al Oficial Mayor, ambos de San Miguel de
Allende, Guanajuato, una falta de diligencia en el ejercicio de sus
atribuciones ni tampoco un actuar omisivo que hubiere transgredido
los derechos e intereses del justiciable y, por tanto, se concluye que el
acto impugnado consistente en «la falta de pago completo y oportuno

de su indemnizacién», resulta inexistente.

Ello, pues se reitera que el actor nunca solici tes dich
autoridades pago alguno, es decir, no se actualizé algun impulso por

parte del gobernado.

g

En consecuencia, de conformidad co inale 1, fracciéon VI,

en relaciéon con el ordinal 262, fgaced codigo de la materia,

cia, se sobresee en el

al actualizarse una causal i %
presente proceso res ctoWmp
falta de pago complet rtuno'de su indemnizacion».

gnado consistente en «la

Asimismo, Ql noNobrafyacreditado en autos que hubieran dictado,

ordenade, irfentad

jccutar o ejecutado directamente alguno de los

demas npugiados, tambien resulta procedente sobreseer en
el pecto de la Tesoreria Municipal y el Oficial Mayor,
e San Miguel de Allende, Guanajuato, con fundamentado

lofdispuesto por el articulo 261, fraccién VI, en relaciéon con el
diverso numeral 251, fraccion II, inciso a), del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Sin embargo, es de precisarse que el sobreseimiento decretado con

antelaciéon no exime a la Tesorera Municipal y al Oficial Mayor,
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ambos de San Miguel de Allende, Guanajuato, de realizar -dentro

del ambito de su competencia-, los actos necesarios para el

eficaz cumplimiento de esta sentencia, considerando al efecto que

todas las autoridades que por razén de sus funciones deban intervenir

en la ejecucion del fallo se encuentran obligadas a ello.

Sustenta la anterior conclusion, lo dispuesto en la jurisprudencia y t

-respectivamente-, siguientes:

«(AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONS
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTOR AMPARO. Aun

limites de su competencia, todos lo
fiel de dicha sentencia protedfor

practica.n!?

«SENTENCIAS D ESTAN OBLIGADAS A SU
CUMPLIMIENTO. T S LAS AUTORIDADES QUE DEBAN
SU EJECUCION, AUN CUANDO NO HAYAN
AMPARO. El hecho de que alguna autoridad no haya

e en el juicio de amparo, no implica que no esté obligada a
protector, por el contrario, a su cumplimiento se obligan todas

idades que por razén de sus funciones deban intervenir en su

RO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
onforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacion

con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y

12 Novena Epoca Registro: 1003209 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Apéndice de 2011
Tomo II. Procesal Constitucional 1. Comun Primera Parte - SCJN Décima Primera Seccién - Sentencias de amparo y sus
efectos Materia(s): Comuin Tesis: 1330 Pagina: 1493

13 Octava Epoca Registro: 208849 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién Tomo XV-2, Febrero de 1995 Materia(s): Comun Tesis: II1.10.P.A.153 K Pagina: 554
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Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
por cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo del
asunto, se procede al analisis de las causales de improcedencia y
sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados'.

Luego, en su ocurso de contestacion, el Comisario de Transito y

Movilidad de San Miguel de Allende, Guanajauto, sostiene que e¢n la

presente causa se actualiza la causal de improcedencia previs
ordinal 261, fraccién VI, del Coédigo de Procedimiento y
Administrativa para el Estado y los Municipios de juato,
expresa que no existe ilegalidad en el acto que emitio.

Al respecto, se considera que tal invocacion dem cia resulta

desacertada, pues conforme a lo O, en Considerando

creditada la existencia

Segundo de este fallo, ha quedad

de las resoluciones impugnada‘.

Aunado a lo anterior, s 1a queéos planteamientos que sustentan

la causal de improcedencia & estudio, ademas de resultar genéricos y

ambiguos, @ se

para efecto de evidenciar la improcedencia
del pro8eso, § proposito de sostener la legalidad y validez de

Su ac

sentido, cabe destacar que las causas de improcedencia
nstituyen aspectos que precisamente impiden analizar el fondo de la
controversia planteada, es decir, la legalidad o ilegalidad del acto; luego,

como los argumentos de la autoridad demandada, versan sobre

14 Ello, acorde a lo establecido en la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es
del tenor literal siguiente: IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, pot set esa cuestion de orden publico en el juicio de garantias».14 Octava Epoca, Registro:
210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87
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situaciones que no inciden en la procedencia del proceso, sino en el

estudio de fondo, es viable desestimatrlos.

Sobre el tema, resulta aplicable la jurisprudencia que sefiala:

«IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER
UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO @®EL
ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. Ias causales de improc encia

y 262 del Codigo de Procedimiento y ' nistrativa para el

Estado y los Municipios de Gua \ cede a realizar el

alguno para entrar cqQ @
administrativa.

1 fondo de la presente causa

CUARTO. mentos las partes. Corresponde ahora entrar al
estudio% 1o pt®s de violacion hechos valer por el, sin que sea
pcién de los mismos, pues ello no constituye un

neces a
re§usito indispensable a efecto de cumplir con el principio de
cia y exhaustividad de las sentencias; ello, toda vez que los

10s citados se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a
debate, se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y

corresponder a los planteamientos de legalidad expuestos'®.

15 Novena Epoca; Registro: 921015; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice (actualizacién 2002);
Tomo I, Const., Jurisprudencia SCJN; Materia(s): Constitucional; Tesis: 15; Pagina: 27.

16 Tal aserto, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: KCONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618,
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QUuUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. El articulo
302, dltimo parrafo, del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, habilita
a este Juzgador para examinar de oficio la competencia de la autoridad

que emiti6 el acto impugnado, por ser una cuestion de orden publico.

Por tanto, quien resuelve se avoca al estudio oficioso
competencia de la autoridad demandada para dictar el

asi como todo lo relacionado con la misma, incluso s

indebida o insuficiente fundamentacién!’, de c

establecido en la jurisprudencia siguiente:

«COMPETENCIA. SU ESTUDIO C SPECTO DE LA
AUTORIDAD DEMANDADA I0 CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, DEBQS Al ADA POR LAS SALAS DEL
TRIBUNAL FEDERA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. El

Salas fiscales de cualquier modo entraran al examen de las facultades de la

idad para emitir el acto de molestia; lo anterior con independencia de que

xista 0 no agravio del afectado, o bien, de que invoque incompetencia o

simplemente argumente una indebida, insuficiente o deficiente fundamentacién de
la competencia. Cabe agregar que en el caso de que las Salas fiscales estimen que la

Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por Contradicciéon de Tesis, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a. /].58/2010, Pagina: 830.

17 Ello, en concordancia con el discernimiento emitido por el Pleno de este Tribunal dentro del Recurso de Reclamacion
toca 528/17PL, en el cual se determiné que «(...)dentro de los procesos administrativos el principio de congruencia y
exhaustividad tiene una excepcién, pues los juzgadores pueden analizar de manera oficiosa, la competencia de la autoridad

para dictar el acto impugnado y la ausencia total de fundamentacién o motivacién, (...)»
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autoridad administrativa es incompetente, su pronunciamiento en ese sentido sera
indispensable, porque ello constituira causa de nulidad de la resolucién impugnada;
sin embargo, si considera que la autoridad es competente, esto no quiere decir que
dicha autoridad jurisdiccional necesariamente deba pronunciarse al respecto en los
fallos que emita, pues el no pronunciamiento expreso, simplemente es indicativo de
que estimé que la autoridad demandada si tenfa competencia para emitir la

resolucién o acto impugnado en el juicio de nulidad.»'®

Lo resaltado es propio.

Luego, una vez examinada la resoluciéon emit entro

Procedimiento Adminsitrativo Disciplinario expediente num Porotokok

y habida cuenta de las constancias que integran gsente causa, se

advierte que el*****Consejo de Honor&/ Ju Direccion de

Transito y Transporte Municipal Migtiel de Allende,
Guanajuato, carece de comf i haber emitido 1la
resolucién impugnada. ‘

Por tanto, este Juzgado mina que resulta procedente declarar la
nulidad de la resolucion compatida en la presente instancia, con base

en las sigui&ltes sidékaciones:

XN
Todo \ idad, a la luz de los principios de legalidad y

seglifi jutiidica consagrados en el articulo 16 de la Constitucién
e

los Estados Unidos Mexicanos, debe emitirse

%riamente por quien esté legalmente facultado para ello.

En adicién, el articulo 137, fraccion I, del Codigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

18 Novena Epoca. Registro: 170827. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre de 2007. Materia s : Administrativa. Tesis: 2a./]. 218/2007. Pagina: 154
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establece como elemento de validez de todo acto administrativo, que

sea expedido por autoridad competente.

De esa forma, la competencia -como componente constitucional y
legal indispensable de los actos administrativos- se traduce en el
complejo de facultades, obligaciones y poderes atribuidos por el

derecho positivo a un determinado 6rgano administrativo'’

la ley-, tiene como principal propdsito otorgar certeza y

juridica a los gobernados frente al actuar de las au es.

Asi, la competencia de las autoridad istra constituye un

presupuesto esencial de validez g e del interés y orden

publico, por lo cual su observ*c' en la emisiéon de todo

acto autoritario.

Ademas, para tener por idamente cumplido dicho presupuesto,

este debeg enegntrafge materializado en su doble aspecto:

el matetial, nsiste en que la autoridad administrativa tenga
atribui des legales necesarias para la emisiéon del acto
co 1Spuesto por los ordenamientos legales; y el formal, que

en el acto correctamente el caracter de autoridad

alfente facultada con que suscribe, asi como el ordenamiento legal,
acuerdo o decreto que le otorgue tales facultades y, en caso de que
estos incluyan diversos supuestos, debera precisar con claridad y

detalle, el apartado, las fracciones, incisos y sub-incisos aplicables.

19 De lo antetior, resulta ilustrativo en lo conducente, lo establecido en la tesis cuyo rubro reza: «COMPETENCIA. EN
EL AMBITO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO ES IMPRORROGABLE Y, POR TANTO, NO EXISTE
SUMISION TACITA DEL GOBERNADO.» Novena Epoca Registro: 175658 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIII, Marzo de 2006
Materia(s): Administrativa Tesis: XV.40.18 A Pagina: 1961



22

Al respecto, resulta pertinente acudir en lo conducente, al contenido

de la jurisprudencia siguiente:

«COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN
EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO
LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU
CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO.

la@

valor juridicamente protegido 1}r
J

de otorgar certeza y seguridad ju

a fundamentacién, que establece dicho precepto

hace a la competencia de la autoridad administrativa

incisos, en que apova su actuacion; pues de no ser asi, se dejaria al gobernado en

tado de indefensién, toda vez que se traducirfa en que éste ignorara si el proceder

de la autoridad se encuentra o no dentro del ambito competencial respectivo por
razén de materia, grado y territorio y, en consecuencia, si estd o no ajustado a
derecho. Esto es asi, porque no es permisible abrigar en la garantia individual en
cuestién ninguna clase de ambigtiedad, ya que su finalidad consiste, esencialmente,

en una exacta individualizacién del acto de autoridad, de acuerdo a la hipotesis
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juridica en que se ubique el gobernado en relacién con las facultades de la

autoridad, por razones de seguridad juridica.»?

Enfasis afiadido.

En el caso concreto y desprendido de la resolucion emitida el dia 31
treinta y uno de julio de 2019 dos mil diecinueve, dentrogdel
Procedimiento Adminsitrativo Disciplinario expediente nimefi, **

se advierte que en sesiéon ordinaria numero 3 tres fugPsometidy a

votacion y aprobado por unanimidad el proyecto
través del cual se determiné imponer al ahora accionante la
disciplinaria consistente en cese o destitucion de sl cafigo como Oficial
de Transito, en términos de los ordigalesf27] f n IV, y 28,
fraccion 1V, del Reglamento del Consgj y Justicia de la
Direccién de Transito y Tr%ns ipal de San Miguel de

Allende, Guanajuato.

Ello, pues a causa de los os ocurridos el dia 17 diecisiete de junio
de 2019 dos milgmdiccinuev@y en las instalaciones de la Escuela

Telesecund&' qu de la Comunidad de Cerritos de esta ciudad

nde, Guanajuato, cometidos en agravio del

meno 13 1buyo6 al accionante la comision de una conducta
cofifraria al r€pimen disciplinario -considerada como

ave-, establecida en el ordinal 25, fraccion XXII, del

ento del Consejo de Honor y Justicia de la Direccion de
Transito y Transporte Municipal de San Miguel de Allende,

Guanajuato, mismo que establece:

«Articulo 25. Para los efectos del presente reglamento, se consideran como faltas

graves las siguientes:

20 Novena Epoca; Registro: 188432; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo X1V, noviembre de 2001; Materias : Administrativa; Tesis: 2a./]. 57/2001; Pagina: 31.
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XXITI. Hacer uso innecesario de la fuerza o excederse en su aplicacién, en

ejercicio de sus funciones; (...)»

Dicha resolucion, fue asumida por el «Consejo de Honor y Justicia

de la Direcciéon de Transito y Transporte Municipal de San

Miguel de Allende, Guanajuatoy, el cual fue integrado por:

» B0k en su caracter de Presidente del Consejo;

= xRk en su calidad de vocal representante del Ayu iento;
= BHRREen su caracter de vocal representante de elementos;

m BRRRE en su calidad de Secretario Técnico.
Dicho 6rgano colegiado, expresé en Presolucio gnada como

fundamentacién de su competencia pa resolver la causa

disciplinaria instruida en cor*a da

ordinales 17 y 23 del Re engo d
ns

, los dispuesto en los
o de Honor y Justicia de la
Direccion de Transi unicipal de San Miguel de

Allende, Guanajuato.

Sin en@arg deb
Reglamen -%
Se % vilidad de San Miguel de Allende, Guanajuato,

Pefigffico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato,

oWe julio de 2019 dos mil diecinueve, fue creada la «Comision

rectsarse que a través de la publicacion del

ision de Honor y Justicia para las Comisarias de

onor y Justicia para las Comisarias de Seguridad y Transito

Movilidad».
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El citado o6rgano colegiado, a partir del 05 cinco de julio de la

anualidad indicada®, tiene como atribucién primordial la de resolver
las medidas disciplinarias que han de aplicarse a los elementos activos
adscritos tanto a la Comisarfa de Seguridad (policia municipal), como
de la Comisarfa de Transito y Movilidad (agentes de transito); ello, en
términos de lo previsto en los articulos 1, 3, 4 y 5 del Reglamento de la
Comisién de Honor y Justicia para las Comisarfas de Segurida

Movilidad de San Miguel de Allende, Guanajuato.

Luego, de conformidad el articulo 7 del citado reglamgnto, la

Comisién en mencion estara integrada por:

» Un Presidente, que sera el Secreta ioc¥e Sdgurida ica;
* Un Secretario Técnico, que sera n 0 1 presidente de la
Comision;

* Un vocal, que serd un re edilicio del Ayuntamiento

icipal; preferentemente que sea

sujetos a procedimiento administrativo disciplinario; y

Do cales, que seran elementos de Seguridad Publica de Carrera,
ien de Policfa o de Transito segin sea la adscripcion del sujeto a

rocedimiento, representantes de los elementos, los cuales serin
insaculado de entre los que hayan cumplido ininterrumpidamente mas
de 10 afios al servicio en la Institucién Policial y que nunca hayan sido

sancionados por falta grave.

2! En términos del articulo primero transitotio, se previno que el aludido Reglamento tendria vigencia al cuarto dia siguiente
de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Guanajuato; por tanto, si fue publicado el dia 1 uno de julio de 2019

dos mil diecinueve, encones fue el 5 cinco del mencionado mes y anualidad cuando dicho reglamento entro en vigor.
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De esa manera y con la creacion del 6rgano colegiado en cita®, a partir
del 5 cinco de julio del 2019 dos mil diecinueve, se extinguieron

como autoridades tanto el Consejo de Honor y Justicia de la

Institucion Policial adscrita a la Direccion General de Seguridad

Ciudadana, asi como el Consejo de Honor y Justicia de la

Direccion de Transito y Transporte Municipal.

Clarificando al efecto que, resulta irrelevante la en que
integrante de la instituciéon policiaca supuestamente hubiercSgealizado

la conducta imputada en el procedimiento (17 dig@isicte de junio de

2019 dos mil diecinueve), pues dicha circ origina la

dic

existencia debe

existencia legal de una autoridad;

Q uespoldde leves vigentes en el

constar establecida expresament

N
momento en que ésta actia yWnogainfe; ofl base en situaciones de

hecho.
Ello se obtiene de lo diSpuesto en los articulos quinto y sexto

transitoriosddel lamento de la Comision de Honor y Justicia para

las Cofisari ridad y Movilidad de San Miguel de Allende,

x s prevén:

- Con la entrada en vigor del presente Reglamento se abrogan: El

Guanaj

mento del Consejo de Honor y Justicia de la Comisarfa de San Miguel de
llende, Guanajuato, publicado en el periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato nimero 106 de fecha 4 de julio de 2014 y el Reglamento del Consejo
de Honor y Justicia de la Direccién de Transito y Transporte Municipal de San
Miguel de Allende, Guanajuato, publicado en el periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Guanajuato, numero 150 de fecha 20 de septiembre del 2011.

22 Que conocera tanto de las faltas cometidas por los integrantes de la policia municipal como de los agentes u oficiales de

transito.
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SEXTO.- Los procedimientos regulados en el reglamento que se abroga y que se
encuentren en tramite a la fecha de la entrada en vigor del presente Reglamento,
seguiran desarrollindose observando las normas vigentes al momento de iniciar el

procedimiento respectivo, hasta su conclusién.»

Si bien el articulo sexto transitorio prevé que los procedimientos
regulados por los reglamentos abrogados que se encontrabany en
tramite seguirfan desarrollandose, observando las normas vigente

momento de iniciar el procedimiento respectivo, no memes cieftg, e

que tal disposicién hace alusiéon unica y excl ente
observancia de los preceptos legales que regulan el c
adjetivo o de procedimiento, y no asi a la re i0n organica y
competencial. .

Es decir, dicho transitorio no sia la vigencia de las

atribuciones de una autoric&d Xistencia juridicamente ha
quedado sin efectos le i cinco de julio de 2019 dos mil
diecinueve; en consecue e concluye que las actuaciones emitidas
con posterioridad
Justicia de % Di

Miguel Qe Alle

fecha afates indicada por el «Consejo de Honor y

e Transito y Transporte Municipal de San
najuato», deberan entenderse como invalidas e

inefica@® puks diglo 6rgano colegiado ya no se encontraba previsto

@x los procedimientos pendientes.

Por tanto y en lo que al caso concierne, el Consejo de Honor y
Justicia de la Direcciéon de Transito y Transporte Municipal de
San Miguel de Allende, Guanajuato se constituyé como una

autoridad «de facto»®, es decit, un 6rgano juridicamente

23 Locucion latina que significa a literalidad «de hecho, esto es, que no se ajusta a una norma previa. (Diccionario de la

Lengua Espafola).
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inexistente y materialmente incompetente, toda vez que la
Comisiéon de Honor y Justicia para las Comisarias de Seguridad y
Movilidad de San Miguel de Allende, Guanajuato, asumi6 sus
facultades como autoridad competente para tramitar y resolver sobre
las medidas disciplinarias que han de aplicarse a los elementos activos
adscritos tanto a la Comisarfa de Seguridad (policia municipal), como

de la Comisarfa de Transito y Movilidad (agentes de transito).

Tlustra lo antes sefialado, lo establecido en la tesis si

«POLICIA FEDERAL DE CAMINOS, PROCEDI NTO
ADMINISTRATIVO DE BAJA DE LOS MIEMBRE®S DE ILA. ES

COMPETENTE PARA TRAMITARLO‘LA C NERAL DE
LA POLICIA FEDERAL DE CAMIN@S RT nforme al articulo
e 5

92 del Reglamento Interior de la Policia Fede

publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 25 d(ago

de Autotransporte Federal para‘ini

de 1989, que eniféhe

direcciof generaldantesSmencionada, como se advierte del listado de servidores

pillicos funidalles Bdministrativas que integran dicha secretaria v se contienen en
el articale 2 dicho reglamento, en el que va no figura la Direccién General de

totransp@ste Federal, que se contemplaba tanto en el anterior reglamento

interior della secretarfa mencionada, como en el referido articulo 92 del Reglamento
rior de la Policfa Federal de Caminos. Por tanto, la disposicién contenida en el
ctado articulo 92 publicado el 25 de agosto de 1978, qued6 abrogada en lo que

se refiere a la facultad otorgada a la Direccién General de Autotransporte Federal

ara tramitar el procedimiento administrativo de referencia. Por otra parte, en el

Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, vigente, se

cred la Direccién General de 1a Policia de Caminos v Puertos, la que, de acuerdo al

articulo 19 de dicho reglamento, asumio algunas facultades que correspondian a la

extinta Direccién General de Autotransporte Federal, y en el articulo tercero

transitorio del reglamento interior citado se dispuso que las unidades
administrativas que aparecen en el presente reglamento y que tienen competencia

en asuntos que anteriormente correspondian a otras areas o unidades, se harin
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cargo de los mismos, terminarin su substanciacién y dictaran las resoluciones que

correspondan. Atento a todo lo anterior, si con motivo del nuevo Reglamento

Interior de la Secretaria de Comunicaciones v Transportes desaparecié la Direccidén

General de Autotransporte Federal, es inconcuso que, en términos del citado

articulo tercero transitorio, corresponde a las autoridades de la Direccién General

de la Policia Federal de Caminos v Puertos tramitar el procedimiento administrativo

de cese correspondiente, va que no puede ser tramitado por una autoridad

inexistente »?4

Lo subrayado es propio.

Asimismo, conviene destacar sobre la inexistencia legaljyde uha

autoridad, lo establecido en la jurisprudencia rubro y' texto
sigulentes:
A\ g
«SUBDIRECTOR DE SANCION IRECCION DE
SANCIONES, DE LA DIR 0 RAL DE ASUNTOS
JURIDICOS DE LA SEC‘E w AJO Y PREVISION

SOCIAL. SU EXI 3 CONTENERSE EN EL

REGLAMENTO \ [O PROPIA SECRETARIA. El
Reglamento Interior d¢ ecretarfa del Trabajo y Prevision Social es el
ordenamiento legal a través 'del cual el Ejecutivo Federal puede crear 6rganos

suprimi‘)s. cafbiar o¥modificar sus atribuciones; por tanto, si en tal ordenamiento

legal no sgfecAitempla al subdirector de Sanciones de la Direccién de Sanciones de
la Dirégcid ctal de Asuntos Juridicos de la Secretarfa del Trabajo y Previsién
esQevidente que no tiene existencia legal, va que no puede sostenerse

lidamente que en el acuerdo delegatorio de facultades, organigramas generales o

el manual general de organizacion, se confieran facultades a una autoridad que

leves que contempla a las unidades administrativas que integran tal secretarfa de

Estado y no inferirse su existencia, toda vez que expresamente el articulo 18 de la

Ley Organica de la Administracién Publica Federal seflala que el reglamento
interior de cada una de las secretarias de Estado, que es expedido por el presidente

de la Republica, determinard las atribuciones de las unidades administrativas; por lo

24 Octava Epoca Registro: 208645 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién Tomo XV-2, Febrero de 1995 Materia(s): Administrativa Tesis: 1.10.A.209 A Péagina: 456
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que si en el citado reglamento, en el que constan las unidades administrativas que
integran la Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social, no se encuentra contemplada la
existencia del subdirector de Sanciones de la Direccién de Sanciones de la
Direccién General de Asuntos Juridicos de la Secretarfa del Trabajo y Prevision
Social, la cual debe constar expresamente y no inferirse o hacerse derivar de
disposiciones secundarias, es evidente que cualquier actuacion derivada de ella es

ilegal por provenir de una autoridad inexistente.»?s

Enfasis afiadido.

De ese modo, queda demostrada la causal contenida

fraccion 1, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administra
el Estado y los Municipios de Guanajuafo, nsistente en
la incompetencia del servidor publice,qu iti resolucion

impugnada, al evidenciarse que el Cofej omor y Justicia de la

Direccion de Transito y Trans ipal de San Miguel de
Allende, Guanajuato, carece 3

efecto de haber dig @

Adminsitrativo Disciplinafi@’expediente nimero *#¥¥*,

e nes legales vigentes para

dentro del Procedimiento

ntalo anterior, lo establecido en la jurisprudencia siguiente:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS DE
LA CONCESION DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA SENTENCIA
DICTADA EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDO SE ADVIERTAN
VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O DE FONDO EN LA
RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE ADMINISTRATIVA

25 Novena Epoca; Registro: 197547; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo VI, Octubte de 1997; Materia(s): Administrativa; Tesis: ILA. J/1;

Pagina: 698
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QUE DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS O CESARLOS. Conforme
a lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
la jurisprudencia 2a./]. 103/2012 (10a.) (*), de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA.
LA SENTENCIA EN LA QUE SE CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA
SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA
DE TERMINACION DEL SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION AL DERECHO DE
AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA AUTORIDAD RESPONSA
PAGAR LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y LA

mediante la cual haya sido separado del cargo que desempenaba

ublico de una institucién policial, por violaciones

sién del amparo debe

ser de constrefiir a la autoridad respohs! AptCS? tegralmente el derecho del

ordenar a la autoridadilad

7

expediente personal del Séf¥idor publico, asi como en el Registro Nacional de

ioné . due tenga derecho, v b) la anotacién en el

correspondiente y def

Seguridad Public que éste e separado o destituido de manera injustificada.»?

Enfasis&ﬂa}

En \onformidad con lo dispuesto por el articulo 300,

ne y III, del Coédigo de Procedimiento y Justicia
mistrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

se ‘decreta la nulidad total de la resoluciéon emitida el dia 31

reinta y uno de julio de 2019 dos mil diecinueve, dentro del

Procedimiento Adminsitrativo Disciplinario expediente nimero

Kkokokk

2 Décima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanatio
Judicial de la Federacién; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo I; Materia(s): Comun, Administrativa; Tesis: 2a./]. 117/2016
(10a.); Pagina: 897.
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En vista de lo antetior, lo conducente también es decretar la nulidad

total del resto de las actuaciones que emanaron del acto

nulificado, asi como de aquellas que en alguna forma se

encuentran condicionadas por dicho acto y que, en la especie,

se conforman por el acuerdo emitido el 1 uno de agosto de 2019 _dos
mil diecinueve, asi como el oficio nimero ****  emitido
respectivamente- por el Secretario Técnico del Consejo de Homer

Justicia y el Comisario de Transito y Movilidad; p er éstas

caracter de frutos derivados de un acto viciado de origen.

Ello, con fundamento en lo dispuesto gn el ul traccion 11,
del Cédigo de Procedimiento y JusticiaWidfaini§trativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato,§asi conformidad con lo

establecido en la siguiente juri&r

Anilisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la

pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

olicitadas por el actor.

De manera previa y toda vez que el actor solicita el pago de diversas

prestaciones economicas derivadas del cese ilegal de su cargo,

27 Séptima Epoca. Registro: 252103. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:

Semanario Judicial de la Federacién. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia s : Comun. Tesis: .Pagina: 280
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es necesario fijar la remuneracion que el actor percibfa de manera
diaria integrada para calcular las prestaciones a que tenga derecho el

promovente.

Luego, se enfatiza que la «remuneracion diaria integrada» se constituye
con el salario diario ordinario, asi como los beneficios, recompensas,

estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios, retri

subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier
concepto que percibia «de manera regulam el servid lico por

prestacion de sus servicios.

Ello, de conformidad con lo estableci%) p ] @ felencia cuyo

rubro indica: «SEGURIDAD PUBL

ENUNCIADO "Y DEMAS PRESTACIONE ENGA DERECHO",
O B, FRACCION XIII,

CONTENIDO EN EL ARTfCL“O %

SEGUNDO PARRAFO, DE CONSTELUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS M JNIGENUE A PARTIR DE LA REFORMA
FICI

PUBLICADA EN EL DI DE LA FEDERACION EL 18 DE
JUNIO DE 2008»%,

‘

AdemaQ la ¢

i6n de la remuneracion diaria integrada debera

realizatse, C a la ultima percepcion demostrada en autos,

ia de si en periodos anteriores dicha percepcion fue

co
o inferior. Sustenta tal aserto, por tratarse de un aspecto
alo

, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «SALARIOS

VENCIDOS. PARA DETERMINAR SU MONTO NO DEBE TOMARSE EN
UENTA EL SUELDO SENALADO POR EL PATRON AL OFRECER EL

TRABAJO»”.

28; Décima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta; Libro XII , Septiembre de 2012 , Tomo 2; Materia(s): Constitucional; Tesis: 2a./]. 110/2012
(10a.); Pagina: 617.

29 Décima Epoca Registro: 2011992 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanatio

Judicial de la Federacién Libtro 32, Julio de 2016, Tomo I Matetia(s): Laboral Tesis: 2a./]. 65/2016 (10a.) Pagina: 741
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En su demanda, el accionante sefiala que hasta el dia en que fue
separado de su servicio, como contraprestacion de sus servicios,
recibia un salatio catorcenal de $***Ff asi como una remuneracién
diaria ordinaria de $*****; para acreditar lo anterior, exhibi6 original de
recibo de némina correspondiente al 18 dieciocho de julio de 2019, dos

mil diecinueve (foja 41), en el cual se observa que obra firma

recibido.

Por otra parte, desprendido de las constancias que allegd al pfeceso la

Tesorerfa Municipal y, particularmente, de la

recibo de némina correspondiente al 1 ygo déa

diecinueve (foja 366), a nombre de *&g*, cual se observa que

L‘- ontenido y existencia
ctadepor el actor.

con lo dispuesto en los articulos 78, 117,

121, 123 y 131 de igo d¢

obra firma de recibido y cuy‘ve :

no fue controvertido ni legalmente

Lo anterior, de conformi
rocedimiento y Justicia Administrativa
para el Estade

4

este Juzgagdot

Mutiicipios de Guanajuato, genera conviccion a

ener por acreditado que el accionante percibio

muneracion por periodo catorcenal la cantidad de

se integra Gnicamente por el siguiente concepto:

Percepciones Importe

$ kkskksk

Por consiguiente, se obtiene que la remuneracién diaria integrada
que percibia el justiciable era la cantidad de $*¥**** como

resultado de dividir de $*****entre 14 catorce dias; cantidad que se

tendra como base para calcular las prestaciones a que tenga derecho.
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Hechas las consideraciones anteriores, se procede al estudio de las
pretensiones que el impetrante solicita le sean reconocidas y otorgadas

en la presente causa®, conforme a los siguientes puntos:

(i) El pago de la indemnizacién constitucional.

Con fundamento en el articulo 50, parrato segundo, de la

Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuat
con el articulo 123, Apartado B, fraccion XIII, segu
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

injustificada separaciéon del accionante de su caffo;ges procedente

reconocerle el derecho a la indemni@ci() ns nal que se
integra con el pago de 3 tres meses dg s veinte dias por
cada afio laborado.

La determinacién ant ue sustentada en las siguientes
consideraciones:

El articulot23 B, fraccion XIII, segundo parrafo de la

stablece que: «Los agentes del Ministerio Publico,

bros de las instituciones policiales de la Federacién, las
tivas y los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no
s requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefalen
anecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en
sabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional
esolviere que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion del servicio fue injustificada, el Estado sélo estara obligado a pagar la
indemnizacién y demas prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningin caso

proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o

medio de defensa que se hubiere promovido», es decir, el aludido precepto

30 Estos, se encuentran enunciados en el Antecedente Primero de la presente resolucion.
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constitucional proscribe el derecho de estabilidad en el cargo a los
miembros de las instituciones de seguridad publica con los que el
Estado -en cualquiera de sus niveles de gobierno- haya dado por

terminado el servicio.

En virtud de lo anterior, la Constituciéon Federal prevé como garantia
minima el pago de una indemnizacién a favor de los agentes

Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las 4

policiales de la Federacion, las entidades federativas

cuando se actualice la hipdtesis normativa sefialada con afigelacion,
cuyo monto sera determinado por las leyes e es de caracter
administrativo que para tal efecto se emign.

ccion XIII, segundo

En esa tesitura, el articulo 123,
parrafo, de la Constitucion Fe&er e al legislador secundario a
contemplar dentro de 1 , s que se emitan a nivel federal,
estatal y municipal en la er los montos o mecanismos de
delimitacion de por concepto de indemnizacion

injustifi€ada % i, puesto que seran las normas administrativas
las dir \ ables a la relacion que media entre el Estado y los
m\ as instituciones policiales.

n embargo, en la presente litis, la propia norma constitucional no
prevé la forma en que se integrara el monto de la indemnizaciéon que
debe cubrirsele al servidor publico que es separado, removido, dado de
baja o cesado de su cargo sin causa justificada, por lo que, en una
nueva reflexion, a juicio de esta Sala debe hacerse efectivo el derecho

fundamental a favor del servidor publico mediante la aplicaciéon de las

normas constitucionales y legales que por analogia resultan aplicables
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al caso concreto, lo que en sentido estricto no es una aplicacion
supletoria de ordenamientos de caracter laboral; de otra manera, se
desconocerfa el régimen excepcional y la naturaleza de la relaciéon que
rige el servicio de los miembros de las instituciones policiales y el

Estado.

En ese tenor, aun cuando no exista a favor de los servidores publi
seflalados en el segundo parrafo de la fraccion XIII del Apartado'B,d

multicitado articulo 123 Constitucional, la proteccié tituciona

la estabilidad en el empleo por el régimen de exclusion que e

ordena, ello no implica que se deje en estado de i sion juridica al
servidor publico, puesto que el propio %nne n la figura de
la indemnizacién minima garantizada;Ngin ueda alegarse que las

leyes especiales no contemplen 4sta , ‘eontemplandola no se

O respectivo.

establezcan los parametros pa
De esta manera, la hip ormattva del articulo 123, Apartado A,

fraccion XXII, sefiala que: La ley determinara los casos en que el patrono

o ci6on de cumplir el contrato, mediante el pago de una

podra ser exi‘do

indemnizqgion. f, P8 ue deja a la ley reglamentaria la delimitacion del
ﬁ bncepto de indemnizacion debera cubrirse al
ituyéndose en el parametro minimo que el patron
despido injustificado y, mas aun, cuando se le libera de la

ion de reinstalar al trabajador al puesto que venia

desempefiando.

Por su parte, la ley reglamentaria respeta como minimo constitucional
garantizado para efectos de la indemnizacion, el pago de 3 tres meses
de salario por despido injustificado, asi como el pago de 20 veinte dias
por cada afio laborado, cuando el patrén no esté obligado a la

reinstalacion.
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Asi, ante la falta de precepto legal que sefale el monto de la
indemnizacién, debe hacerse una aplicaciéon analégica de lo
preceptuado en la fraccion XXII del Apartado A, a lo sefialado en la
fraccion XIII del Apartado B, para que se haga efectivo el derecho
constitucional a la indemnizacién que la Constitucién Politica otorga a
los agentes del Ministerio Publico, a los peritos y a los miembros dé
instituciones policiales que sean separados injustificadamente S

cargo y que por disposicion expresa del pr dispositi

constitucional no medie la reincorporaciéon al servicio,
cubrirse por concepto de indemnizacion, el pago tres meses de

salario y 20 veinte dias por cada afio klbo

la cion XXII, del Apartado A, del

reglamentacion, al asunto donde existe
la misma si‘aci(') urf

Sirve d® su anterior, el siguiente criterio jurisprudencial

emitid N nda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
N % ita a continuacion:

URIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
TICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE
SUELDO Y DE 20 DiAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO
DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA2a./J. 119/2011Y AISLADAS2a.
LXIX/2011,2a. LXX/2011Y2a. XLVI/2013 (10a.)(*)]. En una nueva reflexion, la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién abandona el criterio
contenido en las tesis indicadas, al estimar que conforme al articulo 123, apartado

B, fracciéon XIII, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados


https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161183&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161184&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161184&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161185&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2003764&Clase=DetalleTesisBL
javascript:AbrirModal(5)
javascript:AbrirModal(5)
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Unidos Mexicanos, el Constituyente otorgd a favor de los agentes del Ministerio
Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales de la Federacién,
el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, el derecho al pago de una
indemnizacién en el caso de que, a través de una resolucién emitida por autoridad
jurisdiccional competente, se resuelva que su separacién o cualquier via de
terminacién del servicio de la que fueron objeto resulta injustificada; ello, para no
dejarlos en estado de indefensién al existit una prohibicién absoluta de

reincorporatlos en el servicio. Ademas, de la propia normativa constitucio e

especiales no se prevén

concepto, es in

elfapartado A, que consigna la misma razén juridica que configura y da

tenido a la diversa fraccion XIII del apartado B, a saber, el resarcimiento de los
A18s y petjuicios ocasionados por el patrén particular o el Estado ante la
eparacion injustificada y sea la ley o, en su caso, la propia Constitucion, la que
establezca la imposibilidad juridica de reinstalacién. Bajo esas consideraciones, es
menester precisar que la hipétesis normativa del articulo 123, apartado A, fraccién
XXII, que seflala que "la ley determinard los casos en que el patrono podra ser
eximido de la obligacién de cumplir el contrato, mediante el pago de una
indemnizacién", deja la delimitacién del monto que por concepto de indemnizacién
debera cubrirse al trabajador a la ley reglamentaria, constituyéndose en el parametro
minimo que el patrén pagara por el despido injustificado y, mas aun, cuando se le

libera de la obligacién de reinstalar al trabajador al puesto que venia desempefiando;


javascript:AbrirModal(5)
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por tanto, si la ley reglamentaria del multicitado apartado A, esto es, la Ley Federal
del Trabajo, respeta como minimo constitucional garantizado para efectos de la
indemnizacion, el contenido en la fraccion XXII del apartado A en su generalidad,
empero, prevé el pago adicional de ciertas prestaciones bajo las circunstancias
especiales de que es la propia norma quien releva al patrén de la obligacion de
reinstalacién -cumplimiento forzoso del contrato- aun cuando el despido sea
injustificado, se concluye que, a efecto de determinar el monto que corresponde a
los servidores publicos sujetos al régimen constitucional de excepcién conten

el articulo 123, apartado B, fraccion XIII, segundo parrafo, de la C Ma

resulta aplicable, como minimo, el monto establecido en el divetso apar
p > > p

o administrativo a nivel federal, estatal, municipal

normas que prevean CXPICSQ.mCﬂtC un to po dem a€1on en estos casos,

en tales casos sera

innecesario acudir a la Constitucion, d aplicara directamente lo

dispuesto en esos orclenamiento‘.»31
Luego, de conformidad dis o por el articulo 300, fracciones

autoridades/d : das para que se efectué al actor el pago de
P q pag

la indemniz3

de ioth XIII del Apartado B del articulo 123 de la
itu Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
A egrada por:

onstitucional prevista en el segundo parrafo

1) El pago de 3 tres meses, equivalente a 90 noventa dias,

de salario. Para obtener la cantidad total de la indemnizacion
constitucional, debe multiplicarse la remuneraciéon diaria

integrada por 90 noventa dias; en la inteleccion de que el

31 Tesis 2a./]. 198/2016 (10a.) , publicada en la Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién cotrespondiente a la Décima
Epoca. Libro 38 , Enero de 2017 , Tomo I, Num. de Registro: 2013440 , consultable a Pagina 505.
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producto de esa operaciéon aritmética arrojara la cantidad total a

liquidarse a la parte actora.

Como fue acotado en el inicio del presente Considerando, la
remuneracion diaria integrada consiste en $*¥**¥; en ese tenor, al
multiplicarse esa cantidad por noventa dias, se obtiene como
resultado un total de $*¥kkk olllky r376n de tres mese

percepcioén diaria integrada.

2) El pago de 20 veinte dias de salario por cada af

servicio prestado, es decir, a partir del dia L_uno de ma#zo de

2002 dos mil dos -fecha de ingreso del im
dos de agosto de 2019 dos mi Heci

- v hasta el 2
en que fue
notificado de la destitucién de su er éste el tiempo

efectivo del servicio pres‘do.

Esto significa, q d su pago en proporcion a los

dias efectivamente 1aborados por el demandante, debiéndose

tomar comg(base la ultiha remuneraciéon bruta diaria percibida

’
PQg ©

la culfthscld ind a razon de $rkek,

%ﬁamiento -contrario a lo argiiido por el actor en su

eManda-, parte de que si bien el justiciable -entre otras

mothento en que fue separado de su cargo,

restaciones-, tiene derecho a que se le indemnice con 20 veinte
dias de servicio por afio, dicho servicio debe ser «efectivon,
entendido como aquel que de manera real y verdadera labord, aun

cuando, como en el caso, su remocién haya sido injustificada,

32 Fecha manifestada por el actor y reconocida como cierta por la autoridad demandada, en su escrito de contestacién vy,
concretamente, en el punto «Primero» del apartado intitulado «Contestacién a los hechosy», ubicado en la hoja nimero 11

once del escrito de contestacion de demanda.
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en tanto que la disposicién constitucional (articulo 123) es clara al

establecer el monto minimo de la indemnizacion.

Al respecto, no se soslaya que existan las leyes especiales
administrativas en los distintos ambitos de gobierno, que prevean

mayores beneficios para los gobernados; sin embargo, respecto

a_los afos de servicio como un mig

sin establecer la forma especifica_en

monto.

De ahi, que unicamente ‘e

los dias que cierta
destituido, atendie contémmido Constitucional de referencia;
bajo esa Optica y aWfin de obtener la cantidad total que

corres‘ond estyprestacion, es de tomarse en cuenta que se

jas de salario integrado por cada 365 trescientos

Ico dias (afio) de «servicios efectivamente

ste criterio tiene como antecedente, lo resuelto por el Segundo
Tribunal Colegiado del Decimosexto Circuito en los amparos
directos administrativos A.D.A.246/2019 y A.D.A.102/2019;
ademas del discernimiento asentado por el Primer Tribunal
Colegiado del Trigésimo Circuito (Aguascalientes), al resolver el
A D.A504/2019; asi también los razonamientos del Octavo

Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Primera
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Region, Estado de México, actuando en auxilio del Primer
Tribunal Colegiado de este circuito, en relaciéon con el amparo

nimero A.D.A. 1160/2017.

Considerando ahora, que el 1 uno de marzo de 2002 dos mil dos,
corresponde a la fecha de ingreso del impetrante y su remogion
ocurri6 el 2 dos de agosto de 2019 dos mil diecinueve,se ti
que el actor desempefi6 su cargo durante 626 gseisciénto

veintiséis dias, de acuerdo con el siguiente cém

Afio 200263 | 2003 | 2004 2007 | 2008

Dias

305 365 366 365 366

laborados

Afio 2009 2010 ‘ 2011 2013 2014 | 2015

Dias
laborados 365 365 v 365 365 365

Afio 2016 | 2017 201969 | Total

Dias

213 6362

laborados

Por lc‘que, n Base en la operacion aritmética conocida como
«regla sigue que si por cada 365 trescientos sesenta y

valente a un afo), le corresponde el pago de 20

e salario; por 6362 seis mil trescientos sesenta y dos
toca un pago por 348.60 trescientos cuarenta y ocho

unto sesenta dias de salario®.

Luego, debe multiplicarse la remuneracion diaria integrada por
348.60 trescientos cuarenta y ocho punto sesenta dias, en la

inteleccion de que el producto de esa operaciéon aritmética

3 Numero de dias transcurridos entre el 1 uno de marzo y el 31 treinta y uno de marzo de 2002 dos mil dos.
34 Numero de dias transcurridos entre el 1 uno de enero y el 2 dos de agosto de 2019 dos mil diecinueve.

3% Tal resultado se obtuvo de la siguiente operacion aritmética: 6362x20=127,240/365=348.60
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arrojara la cantidad total a liquidarse a la parte actora, esto es,
$kxkEkx0 por concepto de veinte dias por cada afio de
servicio, como parte integrante de la indemnizacién

constitucional.

(ii) El pago de una prima de antigiiedad.

encontrarse contemplada en los reglamentos picipales de la

administraciéon publica municipal y p%r se todos los
elementos de Seguridad Publica quéys arados justificada o
injustificadamente de su cargo.

Al respecto, quien re er que no es procedente el

reconocimiento del al pago de la prima de antigiiedad,

ya que ésta no _tiene ufyefecto indemnizatorio ni se vincula

directamen‘ conl idas de proteccién al salario ni tampoco con

L stifica dado que al resolver el «amparo directo en
2401/2015», en un asunto similar al que ahora se analiza, la

uida Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon determiné

la improcedencia del pago de la prestacion de la prima de antigiiedad
como concepto integrado en la indemnizacién prevista en el articulo
123, apartado B, fraccion XIII, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, conforme al principio de la tesis aislada

del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:

36 Tal resultado se obtuvo de la siguiente operacion aritmética: *#*##x Frftx
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«TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE MICHOACAN. LA LEY

RESPECTIVA NO CONTRAVIENE EL APARTADO B DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL POR LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO ESTABLEZCA

LA PRIMA DE ANTIGUEDAD»", de que el pago de una prima de
antigliedad no se vincula directamente con los derechos a disfrutar de
las medidas de proteccién al salario, a gozar de los beneficios de la

seguridad social, ni tiene un efecto indemnizatorio.

Si bien para definir el monto de la indemnizacion cgfitenida efyel
segundo parrafo, de la fraccion XIII, del apartado B, del

de la Carta Magna, debe aplicarse analogamente la_fraccion

policial de la Federacién, de los Est & o de lo icipios, tenga
derecho a recibir el pago por concepto f tigliedad cuando
la autoridad jurisdiccional resflve ijgstificada su separacion,
remocion, baja, cese o cualquiet otrafo e terminacién del servicio

rrogativa inmersa en el campo

Servidores Publi Servicio del Estado y de los Municipios

—inaplic%ble

policiales

Ma conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 del
i ordedamiento legal citado que a la letra indica:

ticulo 8. Quedan excluidos del régimen de esta ley los miembros de las policias
estatales o municipales, de las fuerzas de seguridad, de las fuerzas de transito y los
trabajadores de confianza, pero tendran derecho a disfrutar de las medidas de

proteccion al salario y gozaran de los beneficios de la seguridad social. (...)»

37 Novena Epoca; Registro: 196866; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y

su Gaceta; Tomo VII, Febrero de 1998; Materia(s): Constitucional , Laboral; Tesis: P. VII/98; Pagina: 46.
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Ahora bien, el Primer Tribunal Colegiado del Decimosexto Circuito, al
resolver el amparo directo administrativo 324/2017, sostuvo que la
prima de antigiedad no puede vincularse con las medidas de
proteccion al salario en virtud de que no esta prevista en la ley como

un aspecto relacionado con la citada proteccion, es decir, su objeto no

se circunscribe a lograr la efectiva proteccion al salario.

da

Ademas, argumenté que tampoco se encuentra vinc

prerrogativa de seguridad social puesto que tiene un fi ento, pu

mientras las prestaciones de seguridad social tienen su fuentg en los
riesgos naturales a que estan expuestos los trabaj

antigiiedad es una prestaciéon que si bien deg

trabajador preste un servicio persona 1 . respecto de los

peritos v miembros de las institu

T

legal que la autorice, razén p‘r |

pago de esa prestaciondetan

\/

lustra lo que pofyanalogia, dado que sefiala que los peritos y

trabajo.

elemenfos d policiaco, en virtud de que la relacién que los

une ¢ \ de naturaleza administrativa, estan excluidos del
degéeh od

e prima de antigiedad, la tesis aislada que establece:

MBROS DE LA POLICIA FEDERAL. AL SER DE NATURALEZA
MINISTRATIVA SU RELACION CON EL ESTADO, ESTAN
EXCLUIDOS DEL DERECHO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO Y
DEL PAGO DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD O QUINQUENIO.
Conforme al articulo 2 de la Ley de la Policia Federal, esta institucién es un 6rgano
administrativo desconcentrado de la otrora Secretaria de Seguridad Publica (hoy
adscrito a la Secretarfa de Gobernacion), que tiene por objeto salvaguardar la vida,
la integridad, la seguridad y los derechos de las personas; preservar las libertades, el
orden y la paz publicos, asi como prevenir e investigar la comision de delitos, bajo

la conduccién y mando del Ministerio Publico de la Federacién. Por su parte, el
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numeral 123, apartado B, fraccién XIII, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que los miembros de las instituciones policiales, como
sucede con los elementos de la Policia Federal, se rigen por sus propias leyes; de ahi
que la relacién entre éstos y el Estado sea de naturaleza administrativa, por lo que
las determinaciones que dicha institucién tome en torno a ese vinculo juridico,

deberan sujetarse a la normatividad que regula su organizaciéon y funcionamiento.

Por tanto, los miembros de la corporacién mencionada estin excluidos de los

derechos laborales de los que goza un trabajador al servicio del Estado, como

estabilidad en el empleo v el pago de la prima de antigiedad o quinqueni@»38

Enfasis afiadido.
Ademas, aun cuando el accionante pretende fundar su derech@yen el

seflalamiento  genérico y ambiguo de

prestacion

qu
«(...)se encuentra contemplada en los Heglamientos ipales de la
Administracion Pablica Municipal de San Migte uanajuato(...)»; lo

a 8n qué precepto legal v

T

ordenamiento reglamentario espe evé a su favor el pago de
una prima de antigiied reclamados.

Ello, pues en término articulo 300, fraccion V, del Cédigo de
Procedimiento y dministrativa para el Estado y los
Mun1c1p1os‘jl , quien solicita el reconocimiento de un

result t1 del derecho reclamado, ya que no es juridicamente
pdsible que sé obligue a la autoridad administrativa a restablecer una

ogativa si el particular no tiene constituida a su favor la misma.

poya lo anterior, la tesis de la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, siguiente:

3 Décima Epoca; Registro: 2016250; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 51 , Febrero de 2018 , Tomo I1I; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1.50.A.6 A
(10a.); Pagina: 1469.
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«CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA OBLIGACION DE
CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO SUBJETIVO DEL
ACTOR EN EL JUICIO RELATIVO, OBEDECE AL MODELO DE
PLENA JURISDICCION CON QUE CUENTA EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA Y TIENDE A
TUTELAR LA JUSTICIA PRONTA Y COMPLETA. El deber del Ttibunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa de reconocer o constatar la existencia del

derecho subjetivo del actor en el juicio contencioso administrativo, an

ordenar que se restituya, se reduzca el importe de una sancién o se co

indemnizacién, contenido en los articulos 50, penultimo parrafo,

que revelan su existencia, se {fo
solicitado en la instancia de origen,
t

Lo resaltado es propio.

|

De maqera % iente a lo anterior y derivado de indagar en la
reglam -- licipal de San Miguel de Allende, Guanajuato,

istencia del Reglamento Interior de Trabajo de San

se
&i lende, Guanajuato, el cual establece en su articulo 51,
A ccion XII, lo siguiente:

«Articulo 51. Son obligaciones del Presidente Municipal: (...) XII. Pagar a los

trabajadores la prima de antigtiedad de conformidad con lo dispuesto por la Ley de

Trabajo, y (...)»

% Novena Epoca; Registro: 165079; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanatio Judicial de la
Federacién y su Gaceta; Tomo XXXI, Marzo de 2010; Materia(s): Administrativa, Constitucional; Tesis: 2a. XI/2010;
Pagina: 1049.
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Lo subrayado es propio.

Sin embargo, dicha prerrogativa tnicamente le es aplicable a los
trabajadores que prestan sus servicios al municipio (de base, confianza,
temporales e interinos), y no asi a los integrantes de las corporaciones
policiales de ese municipio, quienes se regiran por sus propias leyes en
las cuales se regule su organizacién y funcionamiento, de conformi
con lo dispuesto en el articulo 123, apartado B, fracciony XIII,

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexican:

Por tanto, derivado de analizar el contenido eglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial del iCi San Miguel
de Allende, asi como el Reglament@y I déyla Secretaria de

Seguridad Publica, Transito Muni®i on Civil del municipio

de San Miguel de Allende,‘ a % normativa que rige la
organizacion y el funci de 19s ifitegrantes de las instituciones
dable®co

policiales del municip1

ncluir que no existe alguna
disposicion legal_que establezca un régimen complementario

especiﬁco“ue evea, como prestacion minima la prima de
antigii®dad (%
muni%

axime que dicha prestacion se trata de un concepto juridico

elementos de seguridad publica en el

iguel de Allende, Guanajuato.

clusivo del derecho laboral -desarrollado en la Ley Federal del
Trabajo-; legislacion que resulta inaplicable a los miembros de
instituciones policiales, debido a que su relacién es de naturaleza
administrativa; y, en consecuencia, se determina improcedente el

pago de prima de antigiiedad solicitada por el justiciable.

(iii) El pago de remuneraciones diarias dejadas de percibir.
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Por otra parte, resulta procedente reconocer el derecho solicitado
por el accionante al pago de remuneracién diaria que dejé de percibir
por la prestacion de sus servicios con motivo del cese injustificado del
cargo que desempefiaba, de conformidad con el siguiente criterio
jurisprudencial aprobado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, que se cita a continuacion:

UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFI ﬁ
DE JUNIO DE 2008. El citado precepto
resuelve que es injustificada la sepagaci

forma de terminacién del servi
Federacion, el Distrito

que en ningun caso Proe

obligado a pagar la i

proceso legislativogeorrespond

re 0 que cs injustificada su separacién; por tanto, la actualizacién de ese

uesto” implica, como consecuencia légica y juridica, la obligacién de resarcir al

ot publico mediante el pago de una "indemnizacién" y "demas prestaciones a

ue tenga derecho". Asi las cosas, como esa fue la intencién del Constituyente
Permanente, el enunciado normativo "y demds prestaciones a que tenga derecho"”
forma parte de la obligacién resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el
deber de pagar la remuneracién diaria ordinaria, asi como los beneficios,
recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones,
subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro concepto que
percibia el servidor publico por la prestacién de sus servicios, desde que se
concreto su separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién

del servicio y hasta que se realice el pago correspondiente. Lo anterior es asi,
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porque si bien es cierto que la reforma constitucional privilegié el interés general de
la seguridad publica sobre el interés particular, debido a que a la sociedad le interesa
contar con instituciones policiales honestas, profesionales, competentes, eficientes y
eficaces, también lo es que la prosecucion de ese fin constitucional no debe estar
secundada por violacién a los derechos de las personas, ni ha de llevarse al extremo
de permitir que las entidades policiales cometan actos ilegales en perjuicio de los
derechos de los servidores publicos, sin la correspondiente responsabilidad

administrativa del Estado.»*0

En efecto, como se desprende de la jurisprudencia recié

articulo 123, Apartado B, fraccion XIII, segundd¥pa
Constitucion Politica de los Estados Unidos  Mexicanos, est
obligacion resarcitoria del Estado a favor ddllo iembros de
instituciones policiales de la Federacion gfista

pios, cuando

la autoridad jurisdiccional resolviera qu , temocion, baja,

cese o cualquier otra forma C del servicio sea
injustificada, mediante el pago Nde demnizacién «y demas

prestaciones a las q c

Luego, aun cuan el préceso legislativo correspondiente no se

precisaron nesWpara incorporar el enunciado y demas

prestacioges tehga derecho, debe interpretarse como el deber
de pa a eracion diaria ordinaria, asi como los beneficios,
re@@mpensas)) estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,

nes, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o

lier otro concepto que percibia el servidor puablico por la
restacion de sus servicios, desde que se concreté su separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del

servicio y hasta que se realice el pago correspondiente.

40 Tesis 2a./]. 110/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2, Num. de Registro: 2001770, consultable a Pagina 617.
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Lo anterior es asi, porque el enunciado normativo en cuestiéon forma
parte de la obligacién resarcitoria del Estado ante la imposibilidad
absoluta de reincorporarlos al servicio (a pesar de que la autoridad

jurisdiccional resolviera que la separacion fue injustificada).

No se soslaya que el articulo 50 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Guanajuato, prohibe el pago de salariog cai

a los integrantes de las instituciones policiales del Estadg, que fgra
separados injustificadamente de sus cargos.

Sin embargo, este juzgador estima que tal dispositém en el presente

caso, transgrede en petjuicio del actor lo
igualdad y de no discriminacion, defMla condicion de

integrante de una institucion polgi r de los numerales 1

de la Constitucién Politica de‘lo Unidos Mexicanos; 26 del

Pacto Internacional d C y Politicos; asi como del

diverso 24 de la Conv Ameéfi€ana sobre Derechos Humanos;
por ello, lo procedente su inaplicacion al tenor de las
consideraci*les e sustenta el criterio emitido por el Primer

Materias Administrativa y de Trabajo del

Tribunfb Cd %
Déci gdito, que es del tenor siguiente:
G DAD PUBLICA. EL ARTICULO 50 DE LA LEY DE LA
ERIA DEL ESTADO DE GUANAJUATO, AL PROSCRIBIR EL
AGO DE SALARIOS CAIiDOS EN CASO DE CESE INJUSTIFICADO
DE LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIACAS, VIOLA
EL DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION
PREVISTO EN LOS ARTICULOS 1lo. DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, 26 DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
CIVILES Y POLITICOS Y 24 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS (CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO). De la interpretacién sistematica de
las fracciones IX, XIII y XIV del apartado B del articulo 123 de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de lo definido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en las tesis 2a. LIX/2011, 2a./]. 103/2010 y P./]. 24/95,
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXIII, junio de 2011, pagina 428, con el rubro: "SEGURIDAD
PUBLICA. EL. ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 1

JUNIO DE 2008, NO CONTIENE COMO CONCEPTO JURIDI

OS. SU RELACION JURIDICA

A", se concluye que los miembros de

las instituciones policiales\§€¥encuentran en un régimen de excepcién respecto de

las condiciones e prestan@@us servicios, y esto obedece a la importancia de la

ulen ¢n un régimen legal distinto al de los demas trabajadores de los Poderes de
i6n, no implica que el Estado no deba garantizar y respetar los derechos
umanos de todos sus servidores publicos, porque la situacién juridica relevante es
que todos prestan un servicio si se toma en cuenta que el parimetro minimo
internacional es que cualquier persona que lo preste -trabajo en sentido amplio-,
tiene derecho a desempefiarlo en condiciones dignas y justas, asi como a recibir
como contraprestacién una remuneraciéon que les permita a ellos y a sus familiares
gozar de un estandar de vida digno; asi lo establecié la Corte Interamericana de
Detechos Humanos en la Opinién Consultiva OC-18/03. En ese contexto, se
afirma que existe un tratamiento diferenciado entre los trabajadores al servicio del

Estado de Guanajuato y los miembros de las instituciones de seguridad publica,
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porque a los primeros si se les concede el derecho al pago de un concepto para
resarcirlos de los dafios y perjuicios que sufren al ser cesados injustamente, y a los
segundos no; diferencia de trato que no estd justificada, porque: 1. No hay
racionalidad en que por pertenecer a los cuerpos de seguridad publica, se les deba
suprimir el derecho a que se les cubran los dafios y perjuicios causados con la baja o
remocién debido a causas ajenas al funcionario cesado, toda vez que si fue separado
de su empleo sin percibir algin salario por causa no imputable a él y el Estado no

acredita los motivos del cese, debe reparar el dafio producido por la falta ¢

de sus miembros y de terceras perso

afectacion del derecho al pago de la

resarcido de manera integral en el derecho del que se vio privado el
lico mediante el pago de los conceptos dejados de percibir en virtud de
acto tuera de la legalidad, no se vincula con la estabilidad en el empleo de que
nStitucionalmente carece. Asi, la aplicacion del aludido articulo 50, implica hacer
na discriminacién del servidor publico por su condicién de policia, pues por esa
sola circunstancia se le priva del derecho al pago de las remuneraciones diarias
ordinarias que dej6 de percibir, cuando no existe razén que valide dicha medida;
consecuentemente, el referido numeral viola el derecho humano de igualdad y no
discriminacién previsto en los articulos 1o. de la Constitucién Federal, 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 24 de la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos.»*!

41 Tesis XVI. 10.A.T.10 K (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la
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Cabe recordar que, en su demanda, el accidnate solicita el pago de un
dia de salario devengado correspondiente al dia 2 dos de agosto de
2019 dos mil diecinueve -fecha en que fue notificada la destitucion al

actor-, mismo que sefiala no le fue pagado por la autoridad.
En su ocurso de contestaciéon de demanda, el Comisario de Transi
Movilidad demandado no opuso defensa al respecto g masfau

accedi6 a que se efectuara el pago de dicha prestacion

Ahora bien y como fue seflalado en el

Considerando, la fecha del dltimo pago~o r

accionante corresponde al dia 1 un@yd to e 2019 dos mil

1

De esa forma, para e cWealcu prestacion en tratamiento,
ésta deberda computarse ir del*?"dos de agosto de 2019 dos mil
diecinueve (dia siguiente a Aguel en que fue demostrado se pagd la

ultima rem‘lera a al actor)*, de conformidad con lo previsto

por lo®ordin 124 y 131 del Coédigo de Procedimiento y

Justici
&d e lo anterior, con base en los articulos 1 y 133 de la

onsfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en

diecinueve.

a para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

lo previsto por el numeral 300, fracciones V y VI, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, se condena a la autoridad demandada

para que se efectué al actor el pago de las remuneraciones

Décima Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 3, Num. de Registro: 2001769, consultable a Pagina 1978.
42 Con lo cual, queda colmado el reconocimiento del derecho correspondiente al pago del salario devengado consistente en 1

un dia por la cantidad de $*****, correspondiente al dia 2 dos de agosto de 2019 dos mil diecinueve.
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diarias integradas que dejé de percibir a partir del 2 dos de

agosto de 2019 dos mil diecinueve®, y hasta la fecha en que se
realice el pago correspondiente en cumplimiento a la presente
sentencia, dado que el articulo 50 de la Ley del Sistema de Seguridad

Publica del Estado de Guanajuato, resulta inconvencional.

Lo anterior, conforme a la ultima remuneracion diaria percibida,
es, a razén de $**** y considerando los aumentos o ajustes salagial

anuales que se vayan generando*.

(iv) El pago de aguinaldo, vacaciones, pti vacacional y

despensa.

A J

En su demanda, el accionante solicita 0 d¢ aduinaldo, a razén de

estados; vacaciones, a

$reek de manera trimestral.  Dichas

el ttempo que presto sus servicios y las que se

prestacignes

sigan generand

xfj) dad con lo dispuesto por el numeral 300, fraccion V, del
di@o de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se reconoce el derecho solicitado por el

a el cabal cumplimiento de la sentencia.

actor -con las excepciones a que se hara referencia en los

4 Dia siguiente a aquel en que fue acreditado en autos que se realizé la dltima percepcion diaria al actor.

# Ello, de conformidad con lo resuelto por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Decimosexto
Circuito, dentro del Amparo Directo Administrativo 1230/2017, en el cual determiné que los elementos de las
instituciones policiales tienen derecho a disfrutar «los incrementos salariales correspondientes» y que en el caso, aquellos que
el impetrante podtia haber percibido de no haber acontecido el ilegal cese de su cargo, como parte integrante de las medidas

de proteccion al salario.


http://sise.cjf.gob.mx/SVP/word1.aspx?arch=1320/13200000218603290004004.doc_1&sec=Nelson_Jacobo_Mireles_Hern%C3%A1ndez&svp=1
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parrafos siguientes-, al tenor de lo dispuesto en el articulo 50,
segundo parrafo, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del

Estado de Guanajuato.

Ello aunado a que al resolverse la contradiccion de tesis 489/2011, la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha

considerado que el enunciado «y demas prestaciones a que te

Diario Oficial de la Federacion el 18 dieciocho
mil ocho, forma parte de la obligacién ‘esar i

interpretarse como el deber de pagar Iaytre acion diaria ordinaria,
asi como los beneficios, rec stipendios, asignaciones,

gratificaciones, premios, retri&Jc' enciones, haberes, dietas,

compensaciones o cu cpto que percibia el servidor

publico por la prestaci icios, desde que se concret6 su
separacion, cese, remocionWg baja, y hasta que se realice el pago

correspond‘nte.

\ 2
Ahora gsi erto que la reforma Constitucional privilegio el
in %l de la seguridad publica sobre el interés particular,
&que la sociedad requiere contar con instituciones policiales
neftas, profesionales, competentes, eficientes y eficaces, también lo
es que la prosecucion de ese fin constitucional no debe estar
secundada por violacién a los derechos de las personas, ni llevarse al
extremo de permitir que las entidades policiales cometan actos ilegales

en perjuicio de los derechos de los servidores publicos, sin la
bl

correspondiente responsabilidad administrativa del Estado.



58

En ese contexto, expuso que las vacaciones, la prima vacacional y el
aguinaldo, son conceptos que se encuentran comprendidos dentro del
enunciado «y demas prestaciones a que tenga derecho», contenido en
el articulo 123, apartado B, fraccion XIII, parrafo segundo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que
suelen otorgarse con motivo de la prestacion de un servicio al Estado y

catalogarse en el presupuesto de egresos respectivo.

Por lo anterior, el Alto Tribunal concluyé que pagarse
servidor publico, miembro de alguna institucién policial%gue tue
separado del servicio injustificadamente, las ca es que por los

referidos conceptos pudo percibir degde 0 en que se

concreto la separacion, cese, remocio hasta que se realice el

pago de las demas prestaciones afq o, siempre y cuando
haya una condena por aquello‘c C ucs solo de esa manera, el
Estado puede resarci ¢

indemnizarlo en todo a e fue privado con motivo de la

separacion.

Se desfca r de que el aguinaldo, vacaciones y prima
vacaci atendiendo a trabajo efectivamente realizado, en
el casoSECstd ante una obligacion resarcitoria del Estado que debe ser

nte a aquello de lo que el servidor publico es privado durante

separacion ilegal, no asi a lo efectivamente laborado.

Lo expuesto encuentra sustento en la jurisprudencia 2.a./]J.18/2012
(102), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Libro VI, Tomo 1, de marzo de 2012 dos mil doce, con registro

numero 2000463, con el texto y rubro siguientes:
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«SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE
ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR
CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO
PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE SE CONCRETO
SU SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA INJUSTIFICADA Y
HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO DE LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO, SIEMPRE QUE HAYA
UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS. I.a Segunda Sala
Suptrema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LX/2011,4de ru
"SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENWNCIA '
DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO!,
EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, WSEG
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTI
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE L

JUNIO DE 2008.", sostuvo que el referi i restaciones a que
tenga derecho", forma parte de la obligacig i del Estado y debe
ria ordinaria, asi como los

interpretarse como el deber de pagarda
iﬁn

beneficios, recompensas, esti

retribuciones, subvencig

haya una condena por aquellos conceptos, ya que sélo de esa manera el
stado puede resarcirlo de manera integral de todo aquello de lo que fue privado

on motivo de la separacién.»

Ahora bien, de conformidad con la distribucién logica de la carga
probatoria establecida en el articulo 51 del cédigo de la materia, a
quien afirma determinado hecho le corresponde probar la veracidad
del mismo, y al que niega solo le corresponde probar, cuando: 1) la

negacion envuelva la afirmacién expresa de un hecho; 2) se
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desconozca la presunciéon legal que tenga a su favor el colitigante; y

3) se desconozca la capacidad.

Luego, toda vez que la falta de pago de aguinaldo, vacaciones, prima

vacacional y despensa por todo el tiempo en que el actor prestd sus

servicios como oficial de transito, se trata de un «hecho negativoy vy,

en consecuencia, es a las autoridades demandadas a quieneg les
asignada la obligacién de demostrar el pago oportuno de las senalada

prestaciones al actor.

Ello, aunado a que en dicho punto de debate ién se actualiza
«a carga dinamica de la prueba»® c%mo re istribucion
del débito probatorio, conforme a lacuflh s€yreleya al particular la
obligacion de acreditar su di 's\ traslada a la parte
demandada, pues es precisan‘n ¢ 4 quien cuenta con una
mayor facilidad técni terl i como con una mejor
oportunidad para apo la™Secuela procesal los elementos

probatorios suficientes eWidéneos que demuestren el hecho

controverti‘a, € esjpel oportuno pago al actor de aguinaldo,

vacaciofies,

Presté%

en su ocurso de contestacion, el Comisario de Transito y

adacional y despensa por todo el tiempo en que

ovilidad de San Miguel de Allende, Guanajuato, expresa que:

> La cual no se sostiene en los principios de légico y ontolégico de la prueba (reglas tradicionales), sino que su contenido es
en funcién de los principios de buena fe, disponibilidad de la prueba y solidaridad procesal frente a situaciones donde existe
insuficiencia probatoria de la contraparte (administrado).

4 Sustenta lo anterior, por analogia, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CARGA DINAMICA DE LA
PRUEBA EN MATERIA LABORAL. CORRESPONDE AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL CUANDO CONTROVIERTE EL PROMEDIO DE LAS ULTIMAS SEMANAS DE COTIZACION
DE LOS TRABAJADORES INSCRITOS EN EL REGIMEN DEL SEGURO OBLIGATORIO» Décima Epoca
Registro: 2013095 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del
Semanatio Judicial de la Federacién Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo IV Materia(s): Laboral Tesis: (IV Region)2o. J/7
(10a.) Pagina: 2204



01

1) En relacidn con las vacaciones: aceptd que unicamente no le
fue otorgado al actor el primer periodo vacacional
correspondiente al afilo 2019 dos mil diecinueve; y niega que se
adeude al actor los periodos correspondientes durante todo el
tiempo que éste prestd sus servicios como elemento de transito,

pues las mismas le fueron otorgadas de manera oportuna.

Para demostrar lo anterior, exhibié copia cert

veintidés «acuses de control de vacaciones» (fojas

emitidos por la Oficialia Mayor Adminsitragiga, a nombte del

accionante, por los siguientes periodos:

Periodo

rimer periodo del 2013 dos mil trece;

egundo periodo del 2016 dos mil dieciséis;

Primer periodo del 2017 dos mil diecisiete;

14 | Segundo periodo del 2018 dos mil dieciocho.

Dichas documentales, en términos de lo sefialado en los articulos
117, 121 y 123 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
tienen eficacia probatoria suficiente para demostrar que le
fueron otorgados al actor los periodos vacacionales

enlistados con anterioridad.
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Lo antetiot, bajo la precisién de que la objecion®” vertida por la
actora deviene ineficaz, pues en tales acuses obra estampada
la firma del actor, con lo que se denota que éste tuvo
conocimiento de cuando iniciaban y cuando concluian cada uno
de los petiodos vacacionales®.

No obstante, desprendido de autos y, concretamente, de

constancias exhibidas por la autoridad demandada S

contestacion, aunado al reconocimiento expreso encausa
no se acredita que se haya otorgado al accionante dagante el
tiempo que duré la prestacion de servicios, los

siguientes periodos vacacionales:

Prestacion ‘ Periodo

Vacaciones

anera integra y oportuna durante todo el tiempo que duro la
restacion de sus servicios.

4 En la cual indica, en esencia, que no se acredita que se hayan notificado al actor y, mucho menos, que éste los haya
disfrutado.

48 Esclarece tal aserto, el contenido de la tesis intitulada: <\VACACIONES. LA SOLICITUD EN LA QUE CONSTA
LA AUTORIZACION CORRESPONDIENTE ES INEFICAZ PARA ACREDITAR QUE SE DISFRUTARON,
PUES ES NECESARIO PROBAR EN JUICIO QUE DE ELLA SE ENTERO AL TRABAJADOR.» Novena
Epoca; Registro: 174819; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de

la Federacién y su Gaceta; Tomo XXIII , Junio de 2006; Materia(s): Laboral; Tesis: 111.20.T.178 L Pagina: 1231.
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Para demostrar lo anterior, exhibié en su escrito de demandada:

(i) copia certificada de 9 nueve recibos de némina en los cuales
se refleja el pago de la prestaciéon por concepto de «prima

vacacionaly (fojas 235 a 243), emitidos a nombre del

accionante por el Municipio de San Miguel de Allende,

Guanajuato, con fechas de pago:

Fecha de pago

catorce;

3 | 24 veinticuatro de diciembre de 2015 dos milée ;

Fecha de pago
12 doce de diciembre de 2013 dos mil trece;

10 diez de diciembre de 2014 dos mil catorce;

10 diez de diciembre de 2015 dos mil quince;

7 siete de diciembre de 2017 dos mil diecisiete;

1
2
3
4 | 8 ocho de diciembre de 2016 dos mil dieciséis;
5
6

6 seis de diciembre de 2018 dos mil dieciocho.

(iii) copia certificada de 19 diecinueve recibos de némina en
los cuales se refleja el pago de la prestacion por concepto de

«despensa» (fojas 244 a 249), emitidos a nombre del
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accionante por el Municipio de San Miguel de Allende,

Guanajuato y, con fechas de pago:

Fecha de pago

4 cuatro de abril, 3 tres de octubre y 26 veintiséis de diciembre de 2013
1 dos mil trece;

3 tres de abril, 26 veintiséis de junio, 18 dieciocho de septiembre y 27
2 veintisiete de noviembre de 2014 dos mil catorce;

19 diecinueve de marzo y 24 veinticuatro de diciembre de 20
3 quince;

23 veintitrés de junio, 29 veintinueve de septiemb, veintidos de
4 diciembre de 2016 dos mil dieciséis.

30 treinta de marzo, 28 veintiocho de septiembre y 21 veintiufi@yde
> diciembre de 2017 dos mil diecisiete;

27 veintisiete de septiembre y 20 veinte 2018 dos mil
6 dieciocho;
7 | 20 veinte de marzo y 20 vein los mil diecinueve.

117, 121 y 12 i Procedimiento y Justicia
Administrativa pa los Municipios de Guanajuato,
tienen eficacia probagoria suficiente para demostrar que

fuero‘ debidameénte cubiertos al actor los conceptos de

vacacional y despensa indicados en los

anterior, clarificando que la objecion® vertida por la actora
eviene ineficaz, pues en tales recibos de pago obra
estampada la firma del justiciable, con lo que se hace patente
que el mismo tuvo conocimiento de que le fueron pagadas las
cantidades por los conceptos plasmados en cada uno de los

recibos de pago.

4 En esencia, que no se acredita que exista constancia que acredite .
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Sin embargo, desprendido de autos y, particularmente, de las
constancias  aportadas por la  autoridad  demandada,
no se encuentra demostrado que se haya pagado
oportunamente al actor durante el tiempo que dur6 la

prestacion de sus servicios, los siguientes conceptos:

Prestacion Periodo

= ¢l proporcional del primer periodo, asi como ¢
periodo del 2002 dos mil dos;

® ¢l primer y segundo periodo por afi nte los afios
comprendidos del 2003 dos mil tres ‘@b 2 mil doce
(diez afos, veinte peridgos);

Prima vacacional

Aguinaldo

Yproporcional del afio 2019 dos mil diecinueve.
= Shtres trimestres correspondientes al 2002 dos mil dos;
" 4 cuatro trimestres por afio, durante los afios comprendidos

del 2003 dos mil tres al 2012 dos mil doce (40 cuarenta

trimestres);
= 1 un trimestre del afio 2013 dos mil trece;
= 1 un trimestre del ano 2013 dos mil trece;

= 2 dos trimestres del afio 2015 dos mil quince;

Despensa

= 1 un trimestre del afio 2016 dos mil dieciséis;

= 1 un trimestre del afio 2017 dos mil diecisiete;

= 2 dos trimestres del afio 2018 dos mil dieciocho;

= ¢l proporcional de un trimestre del afio 2019 dos mil

diecinueve.

Lo anterior es asi, pues aun cuando la autoridad demandada

exhibi6 en su ocurso copia certificada de 7 siete «Kardex» (fojas
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269 a 275), a nombre del accionante y correspondientes a los

periodos catorcenales comprendidos del 1 uno de enero de 2013
dos mil trece al 12 doce de septiembre de 2019 dos mil

diecinueve, lo cierto es que dichos instrumentos unicamente

constituven documentos informativos _en los cuales se hace

constar el histérico de los importes, conceptos y cantidades

totalizadas que le corresponden al ahora accionante co

contraprestacion de sus servicios™.

Precisando al efecto, que tales documentales careceffjde los
elementos necesarios para que confo omprobantes

a del actor

de pago»®, pues no obra plasmada e

cantidades ahi consignad

otras pruebas en autos q‘e
«kardex» aludidg it

emolumentos.

Suste&a lo Mteriofylo establecido en la jurisprudencia siguiente:

DE PAGO DEL SALARIO. CONSTITUYEN
NTOS IDONEOS PARA ACREDITAR QUE EL

)¢
:‘T?BAJADOR LABORO EL DfA SENALADO COMO DEL
SPIDO. La relacién de trabajo tiene como elemento fundamental el

pago del salario como remuneracién por los servicios prestados. En tal

virtud, la némina de personal, la lista de raya o el recibo de pago de salarios,

sea semanal, quincenal, catorcenal o en cualquier modalidad que no rebase

50 Jlustra sobte la idoneidad probatortia, lo establecido en la tesis intitulada: <PRUEBAS. PARA DETERMINAR SU
IDONEIDAD HAY QUE ATENDER A LA MANERA EN QUE REFLEJAN LOS HECHOS A
DEMOSTRAR.» Novena Epoca Registro: 170209 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXVII, Febrero de 2008 Materia(s): Civil Tesis: 1.30.C.671
C Pagina: 2371

51 Destacando que en relacién con dicho pronunciamiento, resulta eficaz la objecion realizada por la parte actora en contra

de tales documentales.
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los plazos sefialados por la Ley Federal del Trabajo, hacen presumir que el
trabajador laboré en el periodo de pago correspondiente, debido a que éste
representa la remuneracion por los servicios prestados en los dias pagados,
pues su firma constituye el reconocimiento de que recibi6 el salario por los
dias trabajados, a menos que demuestre que el pago del salario por el periodo

de que se trate se hizo anticipadamente. Por tanto, si en el juicio laboral el

atron _exhibe cualquiera de aquellos comprobantes firmados por el

trabajador, cuyo contenido no sea desvirtuado, con ellos acredita no §

Enfasis afadido.

d al senalar

Por otra parte, tampoco asiste la Qzé

ngypago al actor, lo

chivos Generales del

Ley de Archivos Generales del Estado

y los Municipios de Guanajuato.

«Atfigic " Los documentos de archivo deberan conservarse apegandose a
%@ odos de reserva y plazos de conservacién de los mismos, de
ormidad con lo previsto en el catilogo de disposicion documental, el

% reglamento y demas disposiciones normativas aplicables.

Reglamento del Archivo General del Municipio

de San Miguel de Allende, Guanajuato.

Articulo 38. Los inventarios de baja documental autorizados por el Comité

de Dictaminacién del Archivo General, deberan conservarse en al archivo de

52 Décima Epoca Registro: 2001737 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta Libro X1, Septiembre de 2012, Tomo 2 Materia(s): Laboral Tesis: 2a./]. 89/2012 (10a.) Pégina:
966
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concentraciéon por un plazo de cinco afios, contado a partir de la fecha en
que haya autorizado la baja correspondiente. Después de este plazo serin

enviados al archivo historico.»

Ello, pues la encausada no acredité6 con alguna documental

-como _serian los inventarios de baja documental o actas

circunstanciadas-, que efectivamente hubieran existido

despensa) que comprendan del 2002 dos mil dos al 2

as{ como su respectiva depuracién; y conforme a las c

constate la veracidad de su imposibilidad ra ortar dichas

documentales. L

Adicionalmente y con el propo car las prestaciones

consistentes en vacaciones, prim al, aguinaldo y despensa,

se precisa que seran cgh es o parametros referidos por
el accionante en su dema toda vez que la autoridad demandada no
controvirtié ni ex disensotalguno al respecto.

En virg -\% puesto con antelaciéon, de conformidad con lo
dispugsto el“articulo 300, fracciones V y VI, del Codigo de
Progedim] y Justicia Administrativa para el Estado y los

s de Guanajuato, se condena a las autoridades

dadas para que se efectué al actor el pago de:

1) Vacaciones, a razén de 10 diez dias de salario por cada seis

meses de trabajo, correspondientes a:

(i) los periodos no pagados durante el tiempo que el

particular presto sus servicios, esto es:




(ii) los generados después del cese, esto e
periodo vacacional del afio 2019 dos mi

como el proporcional de los subsecuentes

09

* el segundo periodo del 2013 dos mil trece:

® el primer periodo 2014 dos mil catorce;

® el primer y segundo periodo del 2015 dos mil quince;
® el primer periodo del 2016 dos mil dieciséis;

* el segundo periodo del 2017 dos mil diecisiete;

® ¢l primer periodo del 2018 dos mil dieciocho; y

* el primer periodo del 2019 dos mil diecinueve.

generen hasta que se dé cabal ¢umplimiento a la

sentencia.

2) Prima vacacional, a raz

cantidad relativa a cada p‘n’

’
\%\(omprendldos del 2003 dos mil tres al 2012 dos mil doce (diez

%

el 2002 dos mil dos;

primer y segundo periodo por afo, durante los afios

afios, veinte periodos);

® ¢l primer periodo del 2013 dos mil trece;

® el primer periodo del 2015 dos mil quince;

® ¢l primer periodo del 2017 dos mil diecisiete;
* ¢l primer periodo del2018 dos mil dieciocho;

* ¢l primer periodo del 2019 dos mil diecinueve.

(ii) los generados después del cese, esto es, el segundo

periodo vacacional del afio 2019 dos mil diecinueve, asi

como el proporcional de los subsecuentes que se
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generen hasta que se dé cabal cumplimiento a la

sentencia.

3) Aguinaldo, a razén de 40 cuarenta dias de salario por afio

laborado, correspondientes a:

(i) los periodos no pagados durante el tiempo ¢ 1

particular presto sus servicios, esto es:

® ¢l proporcional del afio 2002 dos mil dos;
* los aflos comprendidos del 2003 dos mil tres ah 201 S
mil doce (10 diez afios); y

® ¢l proporcional del afio 2019 dos milldie, eve.

(ii) los generados después
2019 dos mil diecinue
subsecuentes que‘s hasta que se dé cabal

cumplimien

4) Despensa, equivalgnte a $**** de manera trimestral®,

riodos no pagados durante el tiempo que el

ar presto sus servicios, esto es:

%\ = 3 tres trimestres correspondientes al 2002 dos mil dos;

* 4 cuatro trimestres por afio, durante los aflos comprendidos
del 2003 dos mil tres al 2012 dos mil doce (40 cuarenta
trimestres);

= 1 un trimestre del afio 2013 dos mil trece;

= 1 un trimestre del afio 2013 dos mil trece;

* 2 dos trimestres del afio 2015 dos mil quince;

5 Cantidad que coincide con la ultima percepcién acreditada en autos mediante recibo de pago exhibido por la autoridad

demandada, correspondiente al dia 20 viento de junio de 2019 dos mil diecinueve.
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= 1 un trimestre del afio 2016 dos mil dieciséis;

= 1 un trimestre del afio 2017 dos mil diecisiete;

= 2 dos trimestres del afio 2018 dos mil dieciocho;

= el proporcional de un trimestre del afio 2019 dos mil

diecinueve.

(ii) los generados después del cese, esto es, dos trimegtres
relativos al afio 2019 dos mil diecinueve, asi gomo
proporcional de los subsecuentes que se generen hastayqu

se dé cabal cumplimiento a la sentencia.

Como base de calculo de las prestaciones d

vacacional y aguinaldo, debera atendege

como remuneracion diaria integrada™.

(v) El entero de las cuotas 0‘1‘

En su escrito de deman ccionante solicita:

1) el %go refel 25% Veinticinco por ciento de los salarios o

reguun jaria ‘ordinaria, durante los 17 diecisiete afios 5

cinc n dfa que prest6 sus servicios por concepto de
cuotas de seguridad social o bien, la inscripcion
etr a al régimen de seguridad social del estado, con el

nocimiento de todas y cada una de sus semanas de
cotizacion, asi como de sus derechos derivados de dicho

aseguramiento y las correspondientes cuenta s individuales;

2) la inscripcion en el régimen obligatorio que prevé la Ley del

Seguro Social, a fin de que obren en las subcuentas

5% Condena sustentada en lo resuelto por el Primer Tribunal Colegiado en materia Administrativa del Decimosexto Circuito,

dentro del Amparo Directo Administrativo nimero A.D.A. 922/2017.



72

correspondientes los recursos que a su nombre administre la
Afore correspondiente, desde la fecha de ingreso 1 uno de marzo
de 2002 dos mil dos y hasta que se dé cabal cumplimiento a la
sentencia.
En su ocurso de contestacion, la autoridad demandada reconoce que el
Municipio de San Miguel de Allende, Guanajauto, no ha genetado
ningin convenio con el Instituto del Seguro Social del E ado
Guanajuato (ISSEG), para la incorporacion de sus trabajado

bligado

régimen de seguridad social, pues afirma que no es syj

ningun régimen de esa naturaleza, como lo serfan en Wpstituto

Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Instit e Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadore% del a STE) o el

ISSEG, en términos de lo dispuesto e Nos y 8 de la Ley del

Seguro Social del Estado de Guafig; la Ley del Sistema de

Seguridad Publica del Estado &3

No obstante, la autort e que en términos del Reglamento

Interior de Trabajo_de San@WMiguel de Allende, Guanajuato, serd el

(2 de manera directa a sus trabajadores lo

¢ fue otorgada asistencia médica y demas prestaciones

cial@s a que tenfa derecho.

Para acreditar lo anterior, la autoridad demandada exhibié mediante
informe presentado ante esta sala el dfa 3 tres de septiembre de 2019

dos mil diecinueve, las siguientes documentales:

(i) copia certificada del nombramiento de *****  como médico

adscrito a Seguridad Publica Municipal;
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(ii) copia certificada de solicitud de crédito en farmacia y pagaré
presentado al Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato

por el Ayuntamiento de San Miguel de Allende, Guanajuato;

(iii) copia certificada del contrato de prestacion de servicios
profesionales nimero *****  celebrado entre el municipio de San

Miguel de Allende, Guanajuato y la persona moral *#¥¥%;

(iv) copia certificada del contrato de prestacion 10
profesionales nimero **** celebrado entre el ipio dey S
Miguel de Allende, Guanajuato y **#¥%;

(v) copia certificada del contrato de pre§ta de servicios
profesionales nimero *¥** cele Mo cfitre e icipio de San

Miguel de Allende, Guanajuato y ***

(vii) copia contrato de prestacion de servicios

profest wRrk celebrado entre el municipio de San

uanajuato y la persona moral ¥**#¥; y

certificada del contrato de prestacion de servicios

rof ales numero *****  celebrado entre el municipio de San

el de Allende, Guanajuato y *F¥**,

ichas probanzas, fueron oportunamente objetadas por la parte actora
al sefialar que tales documentales no acreditan que se hubiere
garantizado al accionante su derecho humano a la prevision y

seguridad social, como lo es la salud y la vivienda.
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Objecion que, en el caso, resulta eficaz, pues en términos del articulo
123, apartado B, fraccion XIII, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se prevé que las autoridades
federales, de las entidades federativas y municipales, a fin de propiciar
el fortalecimiento del sistema de seguridad social de las corporaciones
policiales, de sus familias y dependientes, instrumentaran sistemas

complementarios de seguridad social.

conforme a los cuales existe la
de seguridad publica de gara‘ti tegrantes, en materia de
seguridad social, al m s Wprestagiofies previstas como minimas

para los trabajadores al del Estado.

al alobligacidn, se entenderd materializada de manera

ta y efectiva inicamente a través de su incorporacion a un

imen de seguridad social, ya sea del orden federal (Instituto

Mexicano del Seguro Social e Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado) o bien, del orden local

(Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato).

Ello, independientemente de que se hubiere celebrado o no el

convenio respectivo para tal efecto, pues tal circunstancia no exime a
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las administraciones municipales de su obligacién consistente en
otorgar seguridad social a sus trabajadores; sustenta lo anterior, lo
establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Naci6n en la tesis siguiente:

«DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL. LOS MUNICIPIOS Y
ORGANISMOS MUNICIPALES DEBEN DEMOSTRAR
INSCRIPCION DE SUS TRABAJADORES EN ALGUN REGIMEN
SEGURIDAD SOCIAL. Tanto en el articulo 204 de la Ley del Ins

a sus trabajadores en el régimen d

facultados para incorporarlos‘zo

en derecho a la seguridad social, v los tribunales deben velar para que la

de prevision legislativa de un régimen obligatorio de los trabajadores

de seguridad social. Ese mismo sentido debe darse a la aplicacién de la

jurisprudencia 2a./]. 100/2011 de esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién, en la que se sostuvo que es indispensable ese convenio para que

proceda la inscripcién individual de algtin trabajador municipal en el régimen

especial del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, pero ese criterio no exime a los Municipios u organismos municipales de la
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obligacién de otorgar seguridad social a sus trabajadores v, en su caso, de celebrar

€S0S convenios.»>

Subrayado propio.

En este mismo sentido, se emitié la jurisprudencia, que es del tenor

siguiente:

«SEGURIDAD SOCIAL. LOS MUNICIPIOS DEL EST
GUANAJUATO ESTAN OBLIGADOS A RESP
EMPLEADOS LOS DERECHOS FUNDAMENTAL
MATERIA, PROPORCIONANDO LAS PRESTACIONES
POR Si O MEDIANTE LA CELEBRACION D OS CON I0S
RESPECTIVOS. Los articulos 123, apartados A y B, dg | titucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, XVI @¢ la Beclarac eticana de los
Derechos y Deberes del Hombre, 22 de 1a ec\Un ersal de los Derechos

C
Humanos, 9 del Pacto Internaeignal ec Econémicos, Sociales y
n

n Americana sobre Derechos

Humanos en Materia de Derec Smfeesy Sociales y Culturales, asi como el

ional del Trabajo, prevén las bases

minimas del derecho a gu; para todos los trabajadores, incluyendo

O)(lo que abarca a los empleados de los Ayuntamientos

de los {l ici Estado”de Guanajuato), en el entendido de que esas
a

prerrog:

guridad social, que forman parte de los derechos fundamentales de todos los

trabajadores. En ese contexto, considerando también los articulos 1 a 4, 8, 42, 40,
fraccion V, 74 y 75, ultimo parrafo, de la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos
al Servicio del Estado y de los Municipios de Guanajuato, se deduce que los
Municipios de la entidad tienen un imperativo que los obliga a respetar a sus
empleados los derechos fundamentales de seguridad social, teniendo dichas

entidades gubernamentales sélo la facultad de elegir cudl sera el instituto de

% Décima Epoca Registro: 2020457 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién Publicacion: viernes 23 de agosto de 2019 10:31 h Materia(s): (Constitucional) Tesis: 2a. LLI/2019 (10a.)
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seguridad social (en el dambito estatal o federal) que prestard esos servicios a sus
trabajadores, lo que se hard mediante la suscripcion de los convenios
correspondientes, o bien, si proporcionaran tales prerrogativas a sus empleados por
sf; de modo que las entidades citadas en su caricter de patrones, han de cubrir, en
su caso, las aportaciones que fijen las leyes de seguridad social (dependiendo de la
institucién con la que celebren los convenios para afiliar a sus empleados), para que
sus trabajadores y, en su caso, los familiares de éstos, reciban los beneficios
comprendidos con esas medidas asistenciales, lo cual ha de pre

ordinariamente (en sus propias normativas, dirigidas a cumplir con esos

social a aquéllos, ya que ésta es una de sus obligaciones

constituye el respeto al derecho humano de 1

(93

regimenes constitucional y convencionaly qu

sistema de seguridad social.» >

En tal sentido, las cuotas obrero-

°7 constituyen la suma de

ambito de salud y seguridad

aportaciones que deb

social para los trabajador@

los beneficios d ud, rétiro y vivienda; cllo, conforme a lo
dispuesto p‘ erales 2, 11, 15, fracciones I y 111, de la Ley del

on el proposito de asegurar al trabajador

Segurog ia cCiones III, IV, VII y IX| 8, fraccion I, 64, 606, 75,
de la yN ad Social para el Estado de Guanajuato.
a que, la autoridad reconocié en su propio ocurso de

taciéon que no existia celebracion de convenio alguno con las
instituciones de seguridad social, ya sea del ambito federal o estatal;

aseveracion que hace prueba plena en su contra, en términos del

5 Décima Epoca; Registro: 2020385; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién; Libro 69, Agosto de 2019, Tomo IV; Materia(s): Constitucional, Laboral, Laboral;
Tesis: PCXVLT. J/2 L (10a.); Pagina: 4026.

5 Las cuotas al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), asi como en las subcuentas cotrespondientes a la
Administradora de Fondos para el Retiro (AFORE), y al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT) o bien, ante el Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato (ISSEG).
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ordinal 119 y 280, fracciéon tercera, del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

En consecuencia, de conformidad con el orinal 300, fraccion V, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, resulta procedente reconocer el derecho

Ello, con el propésito de que el d a gozar de los
servicios de salud, asi como de |
lo previsto por el articula
Procedimiento y Just

Municipios de Guan as mo de conformidad con lo

establecido por la jutisprudefigia siguiente:

«SF‘NT PARO, EFECTOS DE LA, CUANDO SE
DET UE SE VULNERO LA GARANTIA DE AUDIENCIA
ERSE SEGUIDO PROCEDIMIENTO ALGUNO

A LA SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O

U IER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL SERVICIO DE
AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO, LOS PERITOS Y LOS
IEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES DEL ESTADO
DE PUEBLA Y SUS MUNICIPIOS. En estricto acatamiento de la
jurisprudencia  2a./]. 103/2012 de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. LA
SENTENCIA EN LA QUE SE CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA
SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA
DE TERMINACION DEL SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION AL DERECHO DE
AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA AUTORIDAD RESPONSABLE A
PAGAR LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS
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PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.", si en el juicio
de amparo se resuelve que es injustificada la separacién, remocién, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacién del servicio, por no haberse seguido
procedimiento alguno al respecto, la autoridad responsable quedara constrefiida a
pagar la indemnizacién constitucional y las demas prestaciones a que tenga derecho
la parte quejosa, desde que se concret6 su cese, remocion o baja injustificada y

hasta que se realice el pago correspondiente; sin que de manera alguna pueda

ue se haga la liquidacidn correspondiente »s8

Lo subrayado es propio.

a salud® debe ser

Lo anterior, considerando c‘e
garantizado a la poblacion gn de oportunidades y sin
condicionamiento alg

demostrado que el cese c@metido al accionante por la encausada fue

desajustado_ a le d vy inobservancia de las formalidades
establecidas‘ endtnientos aplicables para decretar dicho cese.

L 2

Con_ifide cia de lo anterior, tambien es importante precisar que
resulta i cedente la solicitud del actor consistente en que se le

25% veinticinco por ciento de los salarios o remuneracion

ordinaria por concepto de fondo de cuotas de seguridad social,

% Tesis: PC.VLA. J/4 A (10a), Décima Epoca Registro: 2011293  Instancia: Plenos de Circuito Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon Libro 28, Marzo de 2016, Tomo II Materia(s):
Comun Pagina: 1535

% Resulta ilustrativo de tal aserto, lo establecido en la tesis intitulada: <KDERECHO A LA SALUD. FORMA DE
CUMPLIR CON LA OBSERVACION GENERAL NUMERO 14 DEL COMITE DE LOS DERECHOS
SOCIALES Y CULTURALES DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, PARA GARANTIZAR
SU DISFRUTE.» Décima Epoca Registro: 2004683 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 3 Materia(s): Constitucional

Tesis: 1.40.A.86 A (10a.) Pagina: 1759
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durante el tiempo que prest6 sus servicios, en términos de lo previsto
por los articulos 19 y 22, fraccién de la Ley de Seguridad Social del

Estado de Guanajauto, mismo que disponen:

«Articulo 19. Cuando el sujeto obligado no entere las cuotas o pague las
aportaciones dentro del plazo establecido, cubrird a partir de la fecha en que éstas
se hicieren exigibles, la actualizacién del valor del dinero conforme al [ndice
Nacional de Precios al Consumidor y los recargos correspondientes en los tér

de la legislacién fiscal del Estado. Tratindose de descuentos, cuando €l suj

obligado no realice los solicitados por el Instituto en los término articulo

pago correrd a cargo del organismo publico omiso en hacer e to, en
se incluira, en su caso, el interés moratorio que se cause a una tasa tres por
ciento mensual sobre el monto del descuento quincenal, a ir del dia sigufente de

la fecha en que se haga exigible hasta la fecha efectiva de pag

Articulo 22. El asegurado que deje de'Pies seryicios para los sujetos

obligados y hubiese causado baja e derecho a: (...)

Ello, princi‘alrn e pagrque el accionante no se encontraba inscrito en

cl régingen d Social del Instituto de Seguridad Social del
Estado d\ ato, aunado a que en los preceptos legales

a%al efecto no se aprecia la obligacién de pago reclamada
a

i o)
1

ifexistente, al no encontrarse acreditado que lo peticionado por

je senalado; de manera que, la prestaciéon reclamada

el aCcionante se encuentre previsto en una disposicion legal.

Sin embargo y al ser patente que no le fueron garantizados al
accionante los rubros de vivienda y retiro, es necesario precisar
-de manera e¢jemplificativa-, que tales derechos se garantizan
cabalmente a través de las cuotas aportadas tanto al AFORE y al

INFONAVIT (subcuentas de la cuenta individual del Instituto
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Mexicano del Seguro Social), ya que se componen de fondos cuyo
proposito es: (i) que el particular pueda adquirir un crédito barato para
la obtencion de vivienda; y (ii) que al concluir su vida laboral activa, el
trabajador pueda afrontar su retiro con recursos propios acumulados

en una cuenta individual durante toda su vida productiva.

Ello, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 159, fraccid

167 y 168 de la Ley del Seguro Social, mismos que dispon

«Articulo 159. Para efectos de esta ley, se entendera por: indi 4

aquella que se abrira para cada asegurado en las Administradoras de Fon para el

Retiro, para que se depositen en la misma las cuotas obr onales y estatal por

concepto del seguro de retiro, cesantia en edad a as{ como los
rendimientos. La cuenta individual se j t%r a entas: de retiro,

cesantia en edad avanzada y vejez; de vivien es voluntarias.

ada trabajador, en los términos previstos en la Ley para la

nadion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

ti€ulo 168. Las cuotas y aportaciones a que se refiere el articulo anterior seran:

I. En el ramo de retiro, a los patrones les corresponde cubrir el importe equivalente

al dos por ciento del salario base de cotizacion del trabajador.

II. En los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez, a los patrones y a los
trabajadores les corresponde cubrir las cuotas del tres punto ciento cincuenta por
ciento y uno punto ciento veinticinco por ciento sobre el salario base de cotizacién,

respectivamente(...)»
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Del contenido de los preceptos transcritos, se colige que el Sistema
de Ahorro para el Retiro, constituye una prerrogativa constitucional y
legal que el legislador ha creado en favor de los trabajadores,
encaminada a su proteccion y bienestar, cuyo propodsito fundamental
es que la persona que concluya su vida laboral activa pase los dltimos
afios de existencia con los satisfactores minimos, afrontandg la
contingencia social del retiro con los recursos propios acumula

durante toda su vida productiva, en su cuenta individual.

Por su parte, los articulos 5, fraccion V, 29, fraccion 11, 37 y40 1a Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda p s Trabajadores,

disponen que:

A J

«Articulo 50. El patrimonio del instituto se

e Con los rendimientos

que obtenga de la inversién de los re e este articulo.

Las aportaciones de los esga las sdbcu de vivienda son patrimonio de los

trabajadores.»

«Articulo 29. Son obligacion@s, de los patrones: (...) II. Determinar el monto de las

or cientd sobre el salario de los trabajadores a su servicio y

aportacr{ws delfein

efectuar

ins&uto,

lo b

idades receptoras que actien por cuenta y orden del
en la subcuenta de vivienda de las cuentas individuales de

O istas en los sistemas de ahorro para el retiro, en los términos

ley y sus reglamentos, asi como en lo conducente, conforme a lo
revi la Ley del Seguro Social y en la Ley Federal del Trabajo. En lo que
cotsesponde a la integracion y calculo de la base y limite supetior salarial para el

g0 de aportaciones, se aplicara lo contenido en la Ley del Seguro Social.

Estas aportaciones son gastos de prevision de las empresas y forman parte del

patrimonio de los trabajadores.

Los patrones, al realizar el pago, deberan proporcionar la informacién relativa a
cada trabajador en la forma y con la periodicidad que al efecto establezca la
presente ley y, en lo aplicable, la Ley del Seguro Social y la Ley de los Sistemas de

Ahorro para el Retiro.
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El registro sobre la individualizacién de los recursos de la subcuenta de vivienda de
las cuentas individuales de los sistemas de ahorro para el retiro, estara a cargo de las
administradoras de fondos para el retiro, en los términos que se establecen en la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y su reglamento. Lo anterior,

independientemente de los registros individuales que determine llevar el instituto.

Articulo 37. El derecho del trabajador y, en su caso, de
los recursos de la subcuenta de vivienda en los tér

prescribe a favor del Fondo Nacional d

exigibles.
Articulo 40. Los fondos de ‘ m‘
aplicados de acuerdo al g i angransferidos a las administradoras de

entrega, segun proceda, cifl®s términos de lo dispuesto por las Leyes del Seguro

Social, en partic sus artielos 119, 120, 127, 154, 159, 170 y 190, 193 y de los

Sistema‘de A o patael Retiro, particularmente, en sus articulos 3, 18, 80, 82 y

83‘

anterior, el trabajador o sus beneficiarios deberan solicitar al instituto

cia de los recursos de la subcuenta de vivienda a las administradoras de

ara el retiro. El instituto podrd convenir con el Instituto Mexicano del
ouro Social los términos y requisitos para simplificar y unificar los procesos para

utorizar la disponibilidad de los recursos a que se refiere el parrafo anterior.»

De las disposiciones legales transcritas, en lo que interesa, se obtiene

quc:

a) El patrimonio del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda

para los Trabajadores (INFONAVIT) es independiente de las
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aportaciones patronales a las subcuentas de vivienda, las que son

de los trabajadores;

b) Dichas aportaciones constituyen una obligacién por parte del
patrén, quien las cubrira sobre la base del 5% del salario de los
trabajadores a su servicio, cantidad que sera abonada a la
subcuenta de vivienda de las cuentas individuales de
trabajadores, aplicandose unicamente en lo conduc ,
1

previsto en la Ley del Seguro Social y en la

Trabajo, y la primera, ademas, para efectos

calculo de la base y limite superior salarial para el pago de

aportaciones, y

recibir los recursos de la subDeuefita nda, los cuales, de no

haber sido aplicados e’l

lusion, de conformidad con el orinal 300, fraccion VI, del

5digh de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se condena a las autoridades

demandadas para que inscriban al actor ante una institucion de

seguridad social, ya sea del ambito estatal o federal, y se enteren
las cuotas correspondientes a los rubros de retiro y vivienda

desde el dia 1 uno de marzo de 2002 dos mil dos (fecha en que el
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justiciable ingres6 a la prestacion de sus servicios) y hasta que se

dé cabal cumplimiento a esta sentencia.

(vi) Registro en el Sistema Nacional y Estatal de Seguridad
Publica.

En su demanda, el accionante solicita la eliminacién del anteced

fraccion V, del Cédigo de Procedimie ministrativa para

No obstante, de conformidad con lo ﬁsqu%ﬁculo 300,
icia

el Estado y los Municipios de esulta procedente que las

autoridades encausadas realice‘ la

que sea realizada la ano

asf como en el Registr

que éste fue cesado de man@ha injustificada, con base en las siguientes

consideraci@es:

) 2
Los argdeslo er parrafo, 74 y 85, fraccién I, de la Ley General
del(Sis acional de Seguridad Publica; asi como los articulos 1,

I, y 50 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado

Glianajuato, textualmente sefialan:

Lev General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

«Articulo 60.- En caso de que los organos jurisdiccionales determinen que la
resoluciéon por la que se impone la separacién o remocién es injustificada, la
institucioén respectiva sélo estara obligada a la indemnizacion y al otorgamiento de
las prestaciones a que tenga derecho la persona removida, sin que en ningun caso

proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o
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medio de defensa que se hubiese promovido de conformidad con el articulo 123,
Apartado B, fracciéon XIII, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. Tal circunstancia serd inscrita en el Registro Nacional correspondiente.

Articulo 74.- Los integrantes de las Instituciones Policiales podran ser separados de
su cargo si no cumplen con los requisitos de las leyes vigentes, que en el momento
de la separacién sefialen para permanecer en las Instituciones, sin que proceda su
reinstalacién o restitucién, cualquiera que sea el juicio o medio de defensa_para

combeatir la separacién, y en su caso, sélo procedera la indemnizacién.

Las legislaciones correspondientes estableceran la forma para calc la cuangia d

la indemnizacién que, en su caso, deba cubrirse.

Tal circunstancia serd registrada en el Registro Nacional correspondiente.

antigliedad, las

Articulo 85.- La Carrera Policial comprende el grade, | é
insignias, condecoraciones, estimulos y regonocimi , ?s, el resultado de
los procesos de promocion, asi como el regl gecciones disciplinarias y
sanciones que, en su caso, haya ac . Se regira por las normas
minimas siguientes: I. Las Wns pliciales  deberan consultar los
antecedentes de cualquica@Spi (0 Nacional antes de que se autorice

su ingreso a las mismA

\% ..
ticulo®50. Los servidores publicos de indole ministerial y pericial, asi como los de

s Mistituciones Policiales, podran ser separados de sus cargos si no cumplen con

s requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para
permanecer en dicha Institucién, o removidos por incurrir en responsabilidad en el

desempefio de sus funciones.

Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacién, remocién, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacién del servicio fue injustificada, no procedera bajo
ninguna circunstancia la reincorporacién o reinstalaciéon al mismo, cualquiera que
sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido. En tal

supuesto el ex servidor publico tnicamente tendra derecho a recibir las prestaciones
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que le correspondan al momento de la terminacién del servicio y que le
permanezcan vigentes al tiempo de su reclamo. En ningtn caso procedera el pago

de salarios caidos.
La terminacién del servicio serd inscrita en los Registros Nacional y Estatal de

Personal de las Instituciones de Seguridad Publica.»

De las disposiciones legales transcritas, se advierte que deb

quedar inscritas en los Registros Nacional y Estatal de

de las Instituciones de Seguridad Publica, la separaci
baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del se
cuando una autoridad jurisdiccional resolviere que ésta fue inj
o ilegal, en este caso, se inscribira también la anulagio la resolucion

respectiva, como acontece en el caso ¢ Heret

Refuerza lo expuesto, la jurispru ' r la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nac iente:
«MIEMBROS DE ITU NES POLICIALES. EFECTOS DE

LA CONCESION DEL PARO DIRECTO CONTRA LA SENTENCIA
DICTADA EN'SERE JURISDICCIONAL CUANDO SE ADVIERTAN

LAYSENTENCIA EN LA QUE SE CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA

PARACION, REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA
DE TERMINACION DEL SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION AL DERECHO DE
AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA AUTORIDAD RESPONSABLE A
PAGAR LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.", cuando el

quejoso impugne en amparo directo la ilegalidad de la resolucién definitiva,
mediante la cual haya sido separado del cargo que desempefiaba como servidor

publico de una institucién policial, por violaciones procesales, formales o de fondo
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en el procedimiento administrativo de separacién; tomando en cuenta la
imposibilidad de regresar las cosas al estado en el que se encontraban previo a la
violacién, por existir una restriccién constitucional expresa, no debe ordenarse la

reposicién del procedimiento, sino que el efecto de la concesién del amparo debe

ser de constrefiir a la autoridad responsable a resarcir integralmente el derecho del

que se vio privado el quejoso. En estos casos, la reparacién integral consiste en

ordenar a la autoridad administrativa: a) el pago de la indemnizacién
correspondiente y demas prestaciones a que tenga derecho, y b) la anotacié
expediente personal del servidor publico, asi como en el Registro

Se

ridad Pdblica, de que éste fue separado o destituido de manera in]

Lo resaltado es propio.

Ademas, la Suprema Corte de Justicia de la Na determinado
que si Unicamente es viable conced&, af{lquien muestren la
ilegalidad de su remocién, una «n y «las demas
prestaciones» a que tenga dere ales exclusivamente
dar comprendido dentro

que ambas ideas ya fueron

definidas por el Alto TriB@inal y se reducen a prestaciones de indole

pecuniaria.
En abon ctior, el hecho de que sea permitido asentar que la
separd€ion miembro adscritos a una institucion de seguridad

ica f clarada nula, por si y en si misma, constituye una forma

cion, pues el fallo constituye un verdadero reconocimiento,
e inmutable, de que la remocién de su cargo fue ilegal, mientras

ue el registro de esa decision solo es susceptible de entenderse como
un aspecto meramente histérico que se conserva por razones

instrumentales, y que de ningin modo acredita ni determina la

80 Décima Epoca Registro: 2012722 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanatio Judicial de
la Federacién Publicacion: viernes 07 de octubre de 2016 10:17 h  Materia(s): (Comun, Administrativa) Tesis: 2a./].
117/2016 (10a.)
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veracidad de las supuestas anomalias que dieron lugar a la separacion

del elemento policiaco.

Para mayor comprension, se cita a continuacion la tesis indicada:

«SEGURIDAD PUBLICA. ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE
REINSTALAR A LOS MIEMBROS DE ESE TIPO
CORPORACIONES, ASi COMO DE SUPRIMIR LA INSCRIP@QION
SU SEPARACION DEL REGISTRO NAC
CORRESPONDIENTE, SE DEBE CONSIDE

interpretacién del articulo 60 y demas relativos de la eneral del Sistema

Nacional de Seguridad Publica, se deduce que

decision fue considerada ilegal.go

N haga constar que una perso

evaluacion de control
relevantes como el h
mérito fue declarada nul manera absoluta y, aun asi, subsiste la inscripcién
correspondiente, esa raZ®n, se debe tomar en cuenta que la Corte

Interam‘icana De os Humanos ha sostenido, en diversos casos, que las

por si, una forma de reparacién, adicional a las distintas
enen en beneficio de la parte favorecida. Ese criterio implica el
to de que las sentencias no solamente exponen el sentido en que debe
a contienda, pues si bien es cierto que su efecto inmediato es dar
ucion a la controversia, también lo es que constituyen una declaracién
risdiccional sobre la regularidad del actuar del Estado. Lo anterior también es
plicable a los juicios en materia administrativa, ya que guardan coincidencia con
aquéllos en el sentido de que el juzgador debe analizar si las determinaciones
adoptadas por algun 6rgano de gobierno vulneraron los derechos de un patticular.
Entonces, si ese tipo de resoluciones, al causar estado, se convierten en la verdad
legal, de modo que su contenido no puede ser invalidado, resulta que, en relacién
con la afectacion psiquica y social que resintié el justiciable, el fallo constituye un
verdadero reconocimiento, firme e inmutable, de que la remocién de su cargo fue
ilegal, mientras que el registro de esa decision sélo es susceptible de entenderse

como un aspecto meramente histérico que se conserva por razones instrumentales,
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y que de ningin modo acredita ni determina la veracidad de las supuestas anomalias

que dieron lugar a la separacién del elemento policiaco.»®!

Por tanto, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 300,
fraccion VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se condena a las
autoridades demandadas para que realicen las gesti

necesarias a fin de que sea efectuada la anotacionWen

expediente personal del actor, asi como en
Nacional y Estatal correspondientes, de que éste fue
manera injustificada con motivo de lo resuelto en la p

sentencia.

(vii) La posibilidad de ejercer la tro del ambito

publico o privado, sin ¢ ante ancionador alguno

e dosibilidad de ingresar al

registrado o por registr li
servicio publico. Q
En su demﬁnda, r solicita el reconocimiento de su derecho a

pOQ
0, quien resuelve determina que no ha lugar a reconocer el

o solicitado por el actor, en virtud de lo siguiente:

De conformidad con el articulo 300, fraccion V, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, uno de los efectos de las sentencias es el

o1 Tesis: 1.10.A.95 A (10a.); fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; instancia: Tribunales Colegiados de

Citcuito, Décima Epoca, Libro 17, Abril de 2015, Tomo 1I; pagina 1840, registro: 2008925.
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reconocimiento de la existencia de un derecho, pero previo a ello,
el actor debe demostrar que es titular de aquél, ya que no es
juridicamente posible que se obligue a la autoridad administrativa a
reconocer una prerrogativa legal si el particular no cumple con todos

los elementos para tal efecto®.

En virtud de lo transcrito, este Resolutor se encuentra impedido

condenar a las autoridades demandadas en los términos solicita

ingresar como servidor publico).

La conclusion previa, estriba en q cici los derechos

fundamentales -entre ellos-, icio de la profesion,
no es absoluto®, esto es, se‘n

que la propia norma co

et de actividades regladas; de ahi,

genérica no _es susceptible de

62 ca tal pronunciamiento, el siguiente ctiterio de la Segunda intitulada: KCONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
LA OBLIGACION DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR EN EL
UICIO RELATIVO, OBEDECE AL MODELO DE PLENA JURISDICCION CON QUE CUENTA EL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA Y TIENDE A TUTELAR LA
JUSTICIA PRONTA Y COMPLETA) Publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente
a la Novena Epoca, Tomo XXXI, Marzo de 2010, Num. de Registro: 165079, consultable a pagina 1049.
0 Sustenta tal aserto, la jurisprudencia cuyo rubro reza: «(LIBERTAD DE TRABAJO. NO ES ABSOLUTA DE
ACUERDO CON LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE LA RIGEN (ARTICULO 50., PARRAFO
PRIMERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS).» Novena
Epoca Registro: 194152 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanatio Judicial de la Federacion y su

Gaceta Tomo IX, Abril de 1999 Materia(s): Constitucional Tesis: P./]. 28/99 Pagina: 260
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absoluta» el reincorporar a los integrantes de las corporaciones
policiacas, aun cuando algin 6rgano jurisdiccional determine que su
separacion fue ilegal y con independencia de la razén que motivé el
cese, en aras de proteger la seguridad y beneficiar el combate a la

corrupcion (razones de interés publico).

De ahi, que tanto el Registro Nacional como el Estatal

Personal de las Instituciones de Seguridad Publica,

instrumentos creados para evitar que quien fue s

institucion de seguridad publica pueda ingresar o inc

nuevamente al servicio de seguridad publica, alquier orden

de gobierno. N Q

Estimar lo contrario, harfa factib cf§ona que fue removida

como elemento de una ins‘t guridad publica pudiera

de seguridad publica, nugatorio el objetivo de los

registros referidos s, implicaria autorizar el desacato al

mandato *)nst

«prohi&ci() ‘ C

P % recisa al particular que éste tiene expedito su derecho
rcer libremente cualquier otra actividad o profesion, ya sea en
amibito publico o privado, siempre y cuando ésta no implique un

nuevo ingreso o incorporacion al servicio de seguridad publica,

0 A lo sefialado, resulta aplicable la tesis aislada de rubro: «SEGURIDAD PUBLICA. ES IMPROCEDENTE
ORDENAR LA SUPRESION DE LA INSCRIPCION DE LA SEPARACION DE LOS AGENTES DE LAS
CORPORACIONES RELATIVAS DEL REGISTRO NACIONAL CORRESPONDIENTE, AUN CUANDO
ESA DECISION HAYA SIDO DECLARADA INJUSTIFICADA.» Décima Epocz; Registro: 2008926; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 17,

Abril de 2015, Tomo I1; Matetia(s): Constitucional, Administrativa; Tesis: 1.10.A.94 A (10a.); Pagina: 1842.
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en cualquiera de los ambitos de gobierno, de conformidad con lo
dispuesto en los ordinales 5 y 123, apartado B, fraccion XIII, parrafo

segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

(viii) La actualizacion de las prestaciones econoémicas.

En su demandada, el actor peticiona que sea efectuada la actualiza
de todas y cada una de las prestaciones econémicas dejadas de percib

que conforme a las prestaciones previstas y cataloga

que desempefiaba en el presupuesto de egresos del

correspondiente a las prestaciones concernientes no 2019 dés mil
diecinueve, asi como las subsecuentes se gener S fa en que se

cumpla la sentencia.

En relaciéon con la pretension ‘31i 1 offormidad con el ordinal

300, fracciones V y VigdelfCod Procedimiento y Justicia
Administrativa para ¢ s Municipios de Guanajuato,
se reconoce el derecho actor y se condena a las autoridades
demanda%s p se efectien las actualizaciones a las que

haya lwar, d¢ las cantidades a cuyo pago han sido
condena\ ausadas.

onde rmidad con lo resuelto por el Primer Tribunal Colegiado

te€ria Administrativa del Decimosexto Circuito, dentro del

aro Directo Administrativo 1230/2017, en el cual determind

ue los elementos de las instituciones policiales tienen derecho a
disfrutar «dos incrementos salariales correspondientes» y que en el
caso, aquellos que el impetrante podria haber percibido de no haber
acontecido el ilegal cese de su cargo, como parte integrante de las

medidas de proteccion al salario.


http://sise.cjf.gob.mx/SVP/word1.aspx?arch=1320/13200000218603290004004.doc_1&sec=Nelson_Jacobo_Mireles_Hern%C3%A1ndez&svp=1
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Asimismo, a las cantidades condenadas de pago y en su caso,

actualizadas, DEBERAN EFECTUARSE IAS DEDUCCIONES

LEGALES CORRESPONDIENTES.

Finalmente, el Comisario de Transito y Movilidad, y Presidente del
Consejo de Honor y Justicia de la Direccién de Transito y Transporte

Municipal, y el Secretario Técnico del Consejo de Honor y Justici

cumplimiento otorgado a la condena que precede® en

de 15 quince dias habiles contados a partir de 1 en que cause
ejecutoria esta sentencia, en términos de lo di ordinal 322
Codigo de Procedimiento y Justicia Adminggtragiva cl Estado y los

Municipios de Guanajuato.

n 11, 249, 255, fracciones I,
II, V y VI, del Coédigo de

Con fundamento en los

I y III, 298, 299 vy @

Municipios@e jUato, se:

>

0 Es ilustrativa sobre la obligacién de las autoridades demandadas al cumplimiento de esta sentencia, a pesar de que

Procedimiento y

RESUELVE

materialmente no tenga las atribuciones legales de cuantificar y pagar la indemnizacién y demas prestaciones a las que se
condend, la tesis intitulada: «CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETAR{A DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. ESTA VINCULADO AL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE
NULIDAD Y DE LA INTERLOCUTORIA DEL RECURSO DE QUEJA EN QUE SE LE CONDENO AL
PAGO DE UNA INDEMNIZACION Y DEMAS PRESTACIONES QUE CORRESPONDAN) Décima Epoca;
Registro: 2011785; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion; Libro 31, Junio de 2016, Tomo IIT; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.LA. J/67 A (10a.); Pagina: 1622.
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PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver

el presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. Se sobresee en el presente proceso unicamente
respecto de «la falta de pago completo y oportuno de su
indemnizacién» y, en consecuencia, tambien de la Tesoreria
Municipal y el Oficial Mayor, ambos de San Miguel de en
Guanajuato, acorde a lo manifestado en el ConsiderandgeSegundo d&

la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total de la ucion emitida
dentro del Procedimiento Adg‘nins A% isciplinario

itrati
expediente numero ***¥¥* a5{ comotdel de [@s actuaciones que

emanaron del acto nulificado, tagyel caracter de frutos

derivados de un acto Viciac‘ ello, en términos de lo

expuesto en el Conside i rmisma.

CUARTO. Como consecueéncia de la declaratoria de nulidad,

se recono@n detechos solicitados por la parte actora y,
cotrelativan ondena a las autoridades demandadas para
que s pago de la indemnizacién constitucional; (if) el
p uneraciones diarias integradas que dejo de percibir a

1 2" dos de agosto de 2019 dos mil diecinueve y hasta la fecha
se realice el pago correspondiente en cumplimiento a la
presente sentencia; (iii) el pago de aguinaldo, vacaciones, prima
vacacional y despensa durante todo el tiempo que durd la prestacion

de servicios, excluyendo los periodos cuyo pago ha quedado

debidamente acreditado en autos; (iv) la inscripcién del actor ante una

institucién de seguridad social, ya sea del ambito estatal o federal, y el

entero de las cuotas correspondientes desde el dfa 1 uno de marzo de
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2002 dos mil dos (fecha en que el justiciable ingresé a la prestacion de
sus servicios) y hasta el cumplimiento de esta sentencia; (v) la
anotacion en el expediente personal del actor, asi como en los
Registros Nacional y Estatal correspondientes, de la nulidad de la
resolucion impugnada y el motivo de ésta; y (vi) las actualizacion de las
cantidades a cuyo pago han sido condenadas las encausadas; todo cllo,

en los términos establecidos en el Considerando Sexto de este fallo.

QUINTO. No se reconocen los derechos del actor. istentes €
(i) el pago de prima de antigiiedad; (ii) el pago de inaldo,

vacaciones, prima vacacional y despensa cor andientes a los

periodos cuyo pago fue debidamente acaedit

o rémuneracion diaria

del 25% veinticinco por ciento de lo
ordinaria por concepto de fondo uridad social, durante
el tiempo que prestd sus sen‘ci ; lerecho a poder ejercer la
profesion dentro del 0 privado sin antecedente
sancionador alguno reg

o poftegistrar que limite su posibilidad

de ingresar al servicio publgo; ello, atento a lo determinado en el

Consideran‘o Se de%esta sentencia.
) 3

Notifi € es.

&portunidad procesal archivese el presente expediente como

unt® concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo proveyé y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Licenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de Estudio

y Cuenta, que da fe.






