Silao de la Victoria, Guanajuato, 15 quince de marzo de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativ@ co
nimero de expediente 1438/1°Sala/18 promovido porgF****Qha

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDE?\“\
1

PRIMERO. Promociéon de 1 an@a.” Por escrito presentado

Ny

del Estado de Guanajuato;§e

mediante juicio en linea al de Justicia Administrativa

dos mil dieciocho, por su propio derecho, promovié proceso

administrativo,

«lafboleta g, infraccién con folio numero *¥*¥** redactada el 16 (dieciséis) de
osto de 2018 (dos mil dieciocho).» (Sic)

paste actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total

o como acto impugnado el siguiente:

delacto impugnado; 2) El reconocimiento a su derecho para
ue le sea devuelto el pago realizado por la supuesta infraccion
cometida; y 3) La condena a la autoridad demandada a la
devoluciéon del pago, mas los intereses que se generen desde
el dia que se realiz6 dicho pago, hasta la fecha en que se

lleve a cabo la devoluciéon de la cantidad que indebidamente

pago.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de fecha 25 veinticinco de septiembre de 2018 dos mil dieciocho, se
admiti6 la demanda, se ordené correr traslado de ella a la autoridad

demandada y se le emplazé para que diera contestacion a la

misma.
De la misma manera se ordend correr traslado al ero
un derecho incompatible con la pretensiéon del actor q

en su escrito inicial de demanda.

!

Asimismo, se tuvo a la parte acteraWpor designando abogados

manifestara lo que a su interés convenga.
Se tuvo por admitidas las pruebas docu%(%rec;aa: y exhibidas

autorizados en términot odi e Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estad@ y los Municipios de Guanajuato, asi

como cotreo electrd ara recibir notificaciones.
a 17 diecisiete de enero de 2019 dos mil

9 ,
En provei <
diecinugve, seNwuvo a la autoridad demandada -*¥**** Agente de

Trasito adscrita a la Direccion General de Movilidad y

sposte Municipal de Irapuato, Guanajuato- y al tercero con
u echo incompatible con la pretensiéon del actor -Tesoreria

unicipal de Irapuato, Guanajuato- por contestando la demanda

en tiempo y forma, designando abogados autorizados y senalando
correo electronico para recibir notificaciones, asi como por admitidas
las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas en sus diversos ocursos

de contestacion.



Asimismo, se le hizo saber a la encausada que al no haber
sefialado domicilio electronico, las notificaciones, aun las de
caracter personal, se le realizarfan por medio de los estrados de

este Tribunal.

Finalmente, se seflal6 fecha y hora para la celebracion de
audiencia de alegatos, la que tendria verificativo en el despagho

esta Primera Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Le ente citadas

las partes, el 21 veintiuno de febrero 2 dos mil

diecinueve tuvo verificativo la audi c?a alegatos, mismos

que fueron presentados por la ;ﬂl‘\ ra y el tercero
i

con derecho incompatible,‘ y por la autoridad

demandada.

‘ @SI ERANDO
O

PRIM (Nmpetencia. Esta Primera Sala del Tribunal de
Jus

@ coflpcer y resolver el presente juicio en linea, de conformidad

istrativa del Estado de Guanajuato es competente

cOmgdOs articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado
e Guanajuato; 1, 2 y 11, fraccion I, de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato';
243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el

Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en los

! Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto numero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete, conforme a sus transitorios primero y segundo.



numerales 1, fraccion 11, 249, 307 A, 307 B y 307 D del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Se tiene por

debidamente acreditada la existencia de la boleta de infracci@

con numero de folio **¥** de fecha 16 dieciséis de agosto dg 20

del Estado de Guanajuato, el cual revis valor probatorio
en términos de lo dispuesto‘po ic@los 78, 117 y 121
del Coédigo de Procedimiento, y Yust Administrativa para el
Estado y los Municipf juato; mas cuando no fue

controvertida ni objetada S@dicha documental por la autoridad

encausada.

Al respect | a el siguiente criterio jurisprudencial emitido
por el fTerceMyTribunal Colegiado en Materia Civil del Primer

Cir quegs del tenor literal siguiente:

«COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS,
CUANDO SE ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS
PRUEBAS. Las copias fotostaticas simples de documentos carecen de valor
probatorio aun cuando no se hubiera objetado su autenticidad, sin embargo,
cuando son adminiculadas con otras pruebas quedan al prudente arbitrio del
juzgador como indicio, en consecuencia, resulta falso que carezcan de valor
probatorio dichas copias fotostaticas por el solo hecho de carecer de certificacion,

sino que al ser consideradas como un indicio, debe atenderse a los hechos que con



ellas se pretenden probar, con los demads elementos probatorios que obren en
autos, a fin de establecer, como resultado de una valuacién integral y relacionada

con todas las pruebas, el verdadero alcance probatorio que debe otorgarseles.»?

Asimismo, la parte actora exhibi6 como medio de prueba, la
reproducciéon del documento en original del recibo oficial de
pago con numero de folio *¥¥*¥* de fecha 21 veintiuno de agosto

2018 dos mil dieciocho, para acreditar que erogd a la TeSereri
Municipal de Irapuato, Guanajuato, la cantidad de Hkk,

documental publica de referencia merece pleno valor proBatorio
conforme lo dispuesto en los articulos 78 y 12 Codigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa_ pard” el o y los

®
Municipios de Guanajuato. \\

TERCERO. Causales de ‘n »% jia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecid r @l artfeulo®261 en intima vinculacion
con el diverso numeral mb el Cédigo de Procedimiento

y Justicia Administrativa p el Estado y los Municipios de

Guanajuato, vOr stiofaes de orden publico -previo al estudio
de fonde dg tO% se procede al andlisis de las causales
de improc sobreseimiento previstas en los preceptos
nor te8 citados. Lo anterior, acorde a la jurisprudencia

und® [ribunal Colegiado del Sexto Circuito, que se cita a

A Ingacion:
«IMPROCEDENCIA. Seca que las partes la aleguen o no, debe examinarse

previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestién de orden

publico en el juicio de garantasy.?

2 Tesis: 1.30.C. ] /37, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca.

Num. de Registro 172557. Tomo XXV, Mayo de 2007, Pagina 1759.

3 Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanatrio Judicial de la Federacion, Nam. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J /323, Pagina: 87.



En este tenor, la autoridad demandada hace valer como causales

de improcedencia: «la falta de afectacion al interés juridico del actor,

as{ como la inexistencia del acto impugnadon.

Quien resuelve considera infundadas las causales de improcede

invocadas, en virtud de las siguientes consideraciones:

En relaciéon con la primera, el articulo 251, fraccién 1, i1
del Coédigo de Procedimiento y Justicia Adminisggativa pard el

Estado y los Municipios de Guanajuato, prevé ques

«Articulo 251. Sélo podran intervenir en el pf@eesosadmintstrativo, las personas

que tengan un interés juridico que fund@su 1

\

I. Tendran el caracter de ac

a) Los particulares que sean tados en sus derechos y bienes por un acto o

resolucion administ

El articalo e, establece como presupuesto procesal
para dema nulidad de un acto administrativo, contar
con rés juridico, esto es, para ser parte en un

esQ, contencioso administrativo, se requiere de la existencia
derecho subjetivo amparado en wuna norma juridica

que le haya sido violado por la autoridad administrativa al
momento de haberle dirigido el acto impugnado; esto es,
dicho numeral encierra los principios de agravio personal vy

directo, ya que éstos constituyen un presupuesto subjetivo

para la legitimidad del proceso (accién) asi como de interés




juridico; tal como se establece en el criterio sustentado por
la Primera Sala de este Tribunal, que es del rubro y texto

siguiente:

(INTERES JURIDICO. AGRAVIO DIRECTO DE UN DERECHO
SUBJETIVO DEL ACTOR.- El intetés juridico, para efectos del juicio

contencioso administrativo, se traduce en la existencia de acto personal y dire

demuestra que se le haya causado un petjuicio directogéld sus
(Exp. 3.321/01. Sentencia de fecha 28 de ene (Q 028Actor: R w4
El interés juridico deriva de un ridad dirigido a un
particular y en virtud de lo cual €gte o, al sentirse afectado,
acude a la instancia jurj naly Sifve de sustento a lo anterior,
el criterio emitido por la nda Sala de este Tribunal, que a la
letra dice:
JINTERES CO. LO TIENEN QUIENES SON DESTINATARIOS
DE ADMINISTRATIVO.- El interés juridico que funda la
ctensi eMacto deriva, de manera evidente, del hecho de ser destinatario de un
to admaififstrativo cuya existencia ha sido debidamente acreditada en autos del

preseate juicio y que, al ser dirigido a dicho gobernado, pudiera infringir en su
juicio las disposiciones legales aplicables, por lo que no es atendible el

razonamiento del sobreseimiento.»’

Asimismo, la jurisprudencia emitida por el Tercer Tribunal Colegiado

del Sexto Circuito, sefiala lo siguiente:

4 Publicado en la compilacién de Criterios 2000-2007, visible en la Pagina 71.
5 Publicado en el boletin de Critetios y Tesis aprobados por el Pleno 1987-1996, que obra en la Pagina 46.



JINTERES JURIDICO EN EL AMPARO. SU CONCEPTO. De acuerdo
con el articulo 4o. de la Ley de Amparo, el ejercicio de la accién constitucional esta
reservado Unicamente a quien resiente un perjuicio con motivo de un acto de
autoridad o por la ley. Por lo tanto, la nocién de perjuicio, para que proceda la
accion de amparo presupone la existencia de un derecho legitimamente tutelado,
que cuando se trasgrede por la actuacién de una autoridad, faculte a su titular para
acudir ante el 6rgano jurisdiccional demandando el cese de esa violacién. Ese
derecho protegido por el ordenamiento legal objetivo es lo que constituye el int

juridico, que la Ley de Amparo toma en cuenta, para la procedencia del licio

garantfas.»®

Una vez analizadas las constancias que obran en autoSh se

advierte con toda claridad que al mome que la
autoridad demandada redacté la bolega in 16n  (acto
impugnado), ¥*¥¥* result6 ser destinatari@yde administrativo
cuya existencia ha sido debidamen itada, en la presente causa
administrativa, por lo que la &ar a uenta con un derecho
subjetivo amparado en u bjdtya para impugnarlo, asi como
también los actos derivad mismo por considerar que no fueron

emitidos conforme a detecho.

ouffda causal de improcedencia, es evidente

ue la mmis actualiza; ello es asi, dado que la existencia

q q

del _4¢to nado ha quedado plenamente demostrada en el
g q

1derando Segundo de la presente sentencia.

En virtud de lo anterior, al no advertirse causal de improcedencia
o sobreseimiento alguna que impida el analisis de fondo de
la presente causa administrativa, quien resuelve determina no

decretar el sobreseimiento del proceso administrativo, ya

¢ Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca. Tomo VIII, Diciembre de 1991, Tesis V1. 30 /26,
Pégina 117.



que en la especie no se actualiza ninguna de las hipotesis
normativas previstas en los articulos 261 y 262 del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran
conceptos de impugnaciéon expuestos por la impetrante, ni aguell

esgrimidos por la autoridad encausada tendientes a contfovertirgu

eficacia.

Ello, toda vez que los principios de congruengia® y, ustividad
en la sentencia se satisfacen cuandg % cis 0s puntos
sujetos a debate, se estudian se le xespuesta, la cual
debe estar vinculada vy corr‘spo 109 planteamientos de
legalidad expuestos, de conform n lo sefhalado en la
jurisprudencia por co 10 tesis sustentada por la

X\

Segunda Sala de la Supréfma Corte de Justicia de la Nacion,

de rubro: «CONC DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR S PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSPIVI LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNEC SCRIPCION)».

O. Estudio de los conceptos de impugnaciéon. Una
afalizada la boleta de infraccion impugnada con numero de
folio ¥**** de fecha 16 dieciséis de agosto de 2018 dos mil dieciocho,
emitida por **¥*¥* Agente de Transito adscrita a la Direccién
General de Movilidad y Transporte Municipal de Irapuato,

Guanajuato, este resolutor considera Fundado el concepto de

7 Tesis nimero 2a./].58/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la

Novena Epoca, Nam. de Registro: 164618, Tomo XXXI, Mayo de 2010, consultable a Pagina 830.
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impugnacién unico esgrimido por la parte actora en el que expreso que
la boleta de infraccién adolece del elemento de validez previsto en la
fracciéon VI del articulo 137 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, es

decir, que no se encuentra debidamente fundada y motivada.

Al efecto la autoridad refiere que ningin agravio le irs@ea

impetrante la imposicion de la infracciéon, porque

esta debidamente fundada y motivada, existiendo con

entre los motivos de la infraccion con lose fundamefitos

sefialados, los que se adecuan a la condu ada por
el justiciable, cumpliéndose debida e l%wsto por la
fraccion VI del articulo 137 del ::N\ rocedimiento y
Justicia Administrativa para ‘el S @ y ®los Municipios de

Guanajuato.

Asi, la litis en la preséfite infraccion es determinar si los

motivos  esgrimido la encausada en el acto impugnado,
son suficien terminantes para tenetlo por legalmente
valido.

sentio, al entenderse por fundamentacién: la expresion

pto legal aplicable al caso concreto, sefialando la

, Inciso o parrafo en la que se encuentre contenida

icha norma; y por motivaciéon: el razonamiento inherente a

las circunstancias de hecho contenidas en el texto del acto,
para establecer la adecuacién de la conducta del gobernado

en el supuesto juridico establecido por la norma; asi, es

>

evidente que la boleta de infraccién impugnada en el asunto

que nos ocupa, debe expresar con claridad la denominacion
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del ordenamiento juridico aplicable y el precepto legal que
se considera violentado por la conducta atribuible al infractor;
cabe senalar, que si el dispositivo legal prevé diversos supuestos
juridicos, se debe precisar con toda exactitud el apartado,
parrafo, fraccibn o fracciones, incisos o sub-incisos que en la
especie resulten aplicables. Asimismo, se deben enunciar

circunstancias de hecho que describan la conducta atribai

infractor y que las mismas encuadren perfectamente en

normativa aplicable.

Por lo tanto, para que un acto de autori

1 c con la
debida motivacion es necesario ( e iSmo p cxprese con
aZORCS

precision las circunstancias especiales, particulares o

@ et® consideracién para

causas inmediatas que se hvan

la  emisiéon del acto, siendo Cet ademas que exista
adecuacién entre los aducidos y las normas aplicables,
es decir, que en el casd§ concreto se configure la hipotesis
normativa para si se pueda colegir que ademas de
estar  debi e motivado, se  encuentra  debidamente

fundado.. \

Al ecto,48¢ invoca el siguiente criterio jurisprudencial emitido
el

%,

chefliteral siguiente:

gundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto
de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por
lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al
caso y por lo segundo, que también deben sefialarse con precision, las

circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
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hayan tenido en consideracién para la emision del acto, siendo necesario
ademas, que exista adecuacién entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipdtesis normativa.
Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser
molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento
escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento, esta exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley,

expresando de que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoy

seran sefialados con toda exactitud, precisandose in

fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los &e oslegales, y preceptos que

otorgan competencia o facultades a las a id S emitir el acto en

\

agravio del gobernado.»®

Enfasis afiadido

Asi, para considerar que cumple con la formalidad destacada,

la autoridad emiso e un acto administrativo que incida en

la esfera juridies

en detall? Q

trate, ld" esen@ia de todas las circunstancias y condiciones que

goBernado, debe darle a conocer a éste

nera completa, en la actuaciéon de que se

det@sthinaronlél acto autoritario.

cto, tal y como lo adujo la parte actora en su escrito
icial de demanda, a simple vista se aprecia que en la boleta de
infracciéon la autoridad demandada en la opcion identificada con

el nimero V, denominado «POR ESTACIONARSE O REALIZAR

8 Tesis VI.20. ] /248, publicada en la Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacion correspondiente a la Octava Epoca,

Num. 64, Abril de 1993, Num. de Registro: 216534, Pigina 43.
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ALGUNA DE LAS SIGUIENTES CONDUCTAS» rellend el recuadro
con la letra “f’ que significa «<INVADIR ZONA PEATONALDy.

De lo anteriormente transcrito, se desprende que la autoridad
demandada sefial6 -en un primer momento- que el hoy actor
fue infraccionado por invadir la zona peatonal. Sin embar
la autoridad demandada fue omisa en sefialar las circunsganci
especiales o inferencias con las cuales llegé a la conclusiéh de ‘Gue

el infractor presuntamente se encontraba invadiendo uf@, zo

peatonal. .‘
nalad

Esto es, que si bien es cierto se enc s

s cn la boleta
de infraccién que fue por el motivo afges uesto, no sefala
de manera detallada o porm‘lori o®fue que se percato
exactamente de la supuesta _ congav n al Reglamento de

e ato, Guanajuato, dado que

Transito para el Muni Q

pudo ser de manera persof@

-mediante el sentido de la vista- o
a través de algin a de monitoreo -camaras de vigilancia-, y
en éste ultim > , s se encontraba en la via publica o en el

vehiculo 8f ialp a).

Igudlnente autoridad actuante no circunstancié como advirtio
el "gstacionamiento de la unidad fue en una zona peatonal,
P o alude a ningun «sefialamiento», que prohibiera dicha

onducta.

Se destaca también la omisidn en circunstanciar como se acreditd
la autoridad frente al presunto infractor para dotar de certeza su

actuacion.
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Lo expuesto con anterioridad se traduce en wuna indebida
motivacién, puesto que no basta con expresar que se infracciona
por los motivos sefialados en el acto de autoridad, sin hacer
mencién de las circunstancias, razones especiales o causas
inmediatas que le sirvieron de base para arribar a esa conclusion,
por el contrario, en la especie solamente se limitdé a invo

enunciados previamente elaborados que obran insertos ¢gn

folio de infraccién, de los que no se desprenden los afoumentes

logico-juridicos que le permitieron a la autoridad demanda

emitir el acto de molestia.
Sirve de sustento a lo anterior, el sig et c@u:mprudencial
e de Justicia de la

emitido por la Segunda Sala de la Supre

Nacion, que es del tenor literal s'euie

«MOTIVACION, CO otivacion exigida por el articulo 16

constitucional consiste en onamiento, contenido en el texto mismo del

acto autoritario de_molestia;§segun el cual quien lo emite llega a la
conclusié‘ de que el acte concreto al cual se dirige, se ajusta exactamente a
n

las preve e

€S CQCI' ar

terminados preceptos legales. Es decir, motivar un acto

ideraciones relativas a las circunstancias de hecho que se

ormamla 1a%@utotidad para establecer la adecuacion del caso concreto a la hipotesis

f
Enfasis afiadido

Visto lo anterior, resulta inconcuso que las simples expresiones
referidas genéricamente en la boleta de infraccion, de ninguna manera

reflejaron certeza juridica al justiciable.

9 Tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 151-156, Tercera

Parte, Num. de Registro: 237716, Pagina 225.
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Ahora bien, no obstante las manifestaciones realizadas por la
autoridad demandada en su ocurso de contestacion, si  bien
en la boleta de infraccion se advierte el dia, la hora y el
lugar -entre otros datos-, lo cierto también es que no existe
una adecuacion légica-juridica de los supuestos motivos de la
infraccién, con la actualizaciéon de la hipétesis normativa;

perjuicio de la ausencia de circunstancias de modo, como h

quedado evidenciado.

No se omite sefalar, que en autos de la gresente causa
administrativa, no obra ningin medio de eba acredite
fehacientemente por parte de la a&t 1 andada, la

conducta infractora que le fue imputad@y al§justiciable, dada la
negativa lisa y llana de los }fcho % por el actor en su

escrito inicial de demanda.
Por lo tanto, este juzgadof§considera que le asiste la razén a la

parte actora, toda ue la boleta de infracciébn que por esta

via se impug arc@g, de“la debida fundamentacién y motivacion

requerida. m %
autorid \

e ite sefialar, que el argumento de la autoridad demandada
r o a que la carga de la prueba corresponde al actor,

s de desestimarse, puesto que en la especie es aplicable

ento minimo para la validez de todo acto de

lo dispuesto por el ordinal 47 del Coédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, dado que el impetrante niega lisa y llanamente
los hechos imputados por la encausada, con lo cual revierte la

carga de la prueba a la autoridad, misma que en el presente
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proceso no acredité los hechos que configuran la presumible

infraccion.

Situaciéon que se traduce en un vicio de fondo, al no cumplirse
cabalmente con el elemento de validez contenido en la
fraccion VI, del articulo 137 del Coédigo de Procedimiento
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipi

Guanajuato.

Lo anterior, a la luz del criterio emitido por el _Sexto Tribtinal

Colegiado en Materia Administrativa del Pri i , que se

®

cita a continuacion:

«FUNDAMENTACION Y MOTI F O INDEBIDA. EN
CUANTO SON DISTINTAS,‘U RAN NULIDAD LISA Y

LLANA Y OTRAS PARA_EFECT [LaSSuprema Corte de Justicia de la

Nacién ha establecido d& ret que entre las garantfas de legalidad y

que nadie puede se & su persona, posesiones o documentos, sino a
virtud de ‘mnda ito de autoridad competente que funde y motive la
causa legal déPpre icnto, y dicha obligacion se satisface cuando se expresan las
normgs a % bles y las razones que hacen que el caso particular encuadre en
la ha es;&ﬂzt orma legal aplicada. Ahora bien, el incumplimiento a lo ordenado
3 to constitucional anterior se puede dar de dos formas, a saber: que en
Cto utoridad exista una indebida fundamentacién y motivacion, o bien, que

se una falta de fundamentacién y motivacién del acto. La indebida
ndamentacion implica que en el acto si se citan preceptos legales, pero éstos son
inaplicables al caso particular; por su parte, la indebida motivacién consiste en que
en el acto de autoridad si se dan motivos pero éstos no se ajustan a los
presupuestos de la norma legal citada como fundamento aplicable al asunto. En
este orden de ideas, al actualizarse la hipdtesis de indebida fundamentacion y
motivacion del acto reclamado, tal circunstancia se ubica en el supuesto previsto en

la fraccién IV del articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacién y, por tanto, la

nulidad debe ser lisa y llana, pues lo contrario permitirfa a la autoridad demandada

que tuviera dos o mas posibilidades de fundar y motivar su acto mejorando su
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resolucion, lo cual es contrario a lo dispuesto en la fraccién 11 del articulo 239 del

Codigo Fiscal de la Federacién, lo que implica una violaciéon a las garantias de

legalidad y seguridad juridica consagradas en los articulos 14 y 16 constitucionales.

En cambio, la falta de fundamentacién consiste en la omisién de citar en el acto de
molestia o de privacién el o los preceptos legales que lo justifiquen; esta omision
debe ser total, consistente en la carencia de cita de normas juridicas; por su parte, la
falta de motivacién consiste en la carencia total de expresion de razonamientos.

Ahora bien, cuando se actualiza la hipdtesis de falta de fundamentacié

numeral 239 del propio cédigo.»!?

Consecuentemente, lo procedente es dearetangawrd Total

del acto impugnado, de conformidadWygco uesto por el

articulo 300, fraccion II, del Co

imiento y Justicia

Administrativa para el Estado‘f pios de Guanajuato, al
actualizarse la causal deg i evista en el articulo 302,
fraccion 1V, del mismo legal, toda vez que se dictd

en contravencion de las dis

las debidas. | Q
°

SEXTO., e las pretensiones. Una vez satisfecha la

iciones aplicadas, dejando de aplicar

p

pretezmsi idad, se procede al estudio de las demas pretensiones
ic1

as por el actor.

Por lo que respecta a las pretensiones ejercitadas por la parte
ctora previstas en las fracciones II y III del articulo 255
del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, este juzgador determina

que en base a la declaratoria de anulacién de la boleta de

10 Tesis 1.60.A.33 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca,

Tomo XV, Marzo de 2002, Num. de Registro: 187531, Pagina 1350.
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infraccién, es evidente que el pago efectuado por concepto
de multa en fecha 21 veintiuno de agosto de 2018 dos mil
dieciocho, cuyo monto asciende a la cantidad de $*¥**** segun consta
en el recibo oficial de pago con nimero de folio *****  carece de
sustento juridico, razén por la cual es procedente el reconocimiento
a su derecho para que le sea devuelto el pago realizado por
supuesta infraccion, toda vez que la documental pablica de refgrenc
goza de pleno valor probatorio de conformidad con lo di§puest

los articulos 78 y 121 del Coédigo de Procedimiento yWustici

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

en un acto -boleta de infraccion- 1 se declara su

ilegalidad por las razones‘ exp @

determina que el pago realiza encuentra viciado de

Lo anterior es asi, dado que al en &4&% a soportada
C

anterioridad, se

origen; aplicandose al cvisto por el ordinal 143

del Coédigo antes aludido.{Ello aunado a que se configura la

hipotesis  del ordi 2 de la ILey de Hacienda para los

Municipios 3 t e Guanajuato, esto es, la devolucion

de un p’a\@ indebido al dejarse insubsistente la boleta
da.

controvgrti

desustento a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial del
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer

ircuito, que se cita a continuacion:

«ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad esta
viciado y resulta inconstitucional, todos los actos derivados de €l, o que se apoyen
en él, o que en alguna forma estén condicionados por ¢él, resultan también
inconstitucionales por su origen, y los tribunales no deben datles valor legal, ya que

de hacerlo, por una parte alentarfan practicas viciosas, cuyos frutos serfan
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aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se harfan en
alguna forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos valor

legal».11

Consecuentemente, se condena a la autoridad demandada -¥¥¥¥*,
Agente de Transito adscrita a la Direccion General de Movilidad
y Transporte Municipal de Irapuato, Guanajuato- a que realice
gestiones necesarias ante la autoridad hacendaria muflicipa
competente, a fin de que se restituya a ¥*¥*¥* I3 cantid Frk*
que erogo6 por concepto de multa, misma que debera realizarse '€ una

sola exhibicion.

®
La determinacién asumida encuentra sustentOyen'el caterio adoptado

por el Pleno de este Tribunal de mistrativa del Estado

de Guanajuato, aplicado por a‘al

o concreto, que es del

rubro y texto siguiente:

«DEVOLUCION DEL PA DE LO INDEBIDO. CORRESPONDE A
LA AUTORID LA QUE EMANO EL ACTO ANULADO

REALIZ TIONES PARA.- Si el actor ocurtié ante el Tribunal de lo
Cont@hciosc strativo del Estado a efecto de solicitar el reembolso del pago
que tea siderar que la infraccién del que provino era ilegal, resulta

OEECtOmaUE A quo condenara a su devolucién a la Direccién General de

ransito ydlransporte del Estado, y no a la Secretarfa de Finanzas y Administracién
stado, pues el acto de autoridad (imposicién y calificaciéon de la infraccién),

el cual el actor enterd esa cantidad al erario estatal, fue emitido por el titular de
esa Direccién, no asf la mencionada Secretarfa, la que, en todo caso, se limit6 a
cumplir con su cometido de recaudar los ingresos estatales, como dispone el
articulo 5° del Cédigo Fiscal del Estado, por lo que cotresponde a esa Direccién

General de Transito y Transporte, realizar las gestiones necesatias para que quede

11 Publicado en el Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 121-126, Sexta Patte,

Num. de Registro 252103, Pagina 280.
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sin efectos el pago realizado a la autoridad recaudadora y se devuelva al actor la

cantidad cuyo acto de origen fue declarado ilegal »!?

Ahora bien, en cuanto a la condena a la autoridad demandada
al pago de los intereses generados desde la fecha en que
se realiz6 el pago hasta la fecha en que se lleve a cabo la

devoluciéon de la cantidad indebidamente pagada, este juzga

determina que procede la condena respectiva, en vir lo
siguiente:

Es menester precisar, que los preceptos legale a Ley de
Hacienda para los Municipios del Esgdo (de juato, en
los que la parte actora pretende fun sién, sefialan

literalmente lo siguiente:

\

«ARTICULO 52. Las autgrida taran obligadas a devolver las

cantidades que hubiera ebidamente.
Los retenedores podsaa solicitar Iadevolucion, pero ésta se hara directamente a los

contribuydftes.

bido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de
echo a la devolucién nace cuando dicho acto hubiere

€ subsistente.

¢ ICULO 53. Cuando se solicite la devolucion, ésta debera efectuarse dentro

plazo de dos meses siguientes a la fecha en que se presentd la solicitud ante la
autoridad fiscal competente con todos los datos, informes y documentos que sefiale
la forma oficial respectiva. Si dentro de dicho plazo no se efectta la devolucion, el
fisco debera pagar intereses conforme a una tasa que serd igual a la prevista para los
recargos en los términos del articulo 49 de esta Ley. Los intereses se calcularan

sobre las cantidades que proceda devolver, excluyendo los propios intereses y se

12'Toca 136/07. Recurso de Revision interpuesto por *#*¥¥ en su caricter de autorizado del Director General de Transito

y Transporte del Estado. Resolucién de fecha 9 de enero de 2008.
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computaran desde que se vencié el plazo hasta la fecha en que se efectie la

devolucion o se pongan las cantidades a disposicion del interesado.

El contribuyente que habiendo efectuado el pago de un crédito fiscal
determinado por la autoridad interponga oportunamente los medios de
defensa que las leyes establezcan y obtenga resolucion firme que le sea
favorable total o parcialmente, tendra derecho a obtener del fisco el pago de
intereses conforme a la tasa que sefiale la Ley Anual de Ingresos para

recargos, sobre las cantidades pagadas indebidamente y a partir d&gue s

{ebformidad

a
1 evd de Hacienda
a

efectud el pago.
Enfasis afiadido

Como puede observarse con toda clarid
®
d

con el tercer parrafo del articulo

para los Municipios del Estado juato, cuando el

pago de lo indebido se eftttué plimiento a un acto
de autoridad -levantamiento e oleta de infraccion-, el
derecho a su devolu ac partir de que dicho acto

ha quedado insubsistentéjyesto es, a partit de que cause

ejecutoria la‘ares e sentencia.

®
Es ilustra la configuraciéon del «pago indebido de una
mult boleta de infracciéon de transito se decretdé nulay,
&Vsla a con el rubro y texto siguiente:

A 2«BoLETAs DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE

INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
PREVISTA EN EL ARTIiCULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE
AMPARO, POR LO QUE EL PAGO EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU
DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE. Si la autoridad responsable deja insubsistente la boleta de

infraccion durante la tramitacion del juicio de amparo indirecto, por haber

declarado la nulidad lisa y llana, ello legitima a la parte quejosa a solicitar la
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devolucién del monto de la multa ante la responsable, pues en razén de que los

actos de aplicacion han quedado insubsistentes, se actualiza la causa de

improcedencia prevista en el articulo 61, fraccién XXI, de la L.ey de Amparo,

lo cual ocasiona que el pago de la multa sea ahora indebido, por la nueva

situacion juridica, al haber quedado sin efectos el acto reclamado.»!3

Enfasis y subrayado afiadido

De igual manera se invoca el siguiente criterio jurisprudencia
por contradiccion de tesis PC.VIIL. J/2 A (10a.), e cita

continuacion:
«PAGO DE LO INDEBIDO. LAS SALAS DEL i{I%EDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA TAN IGADAS A
DETERMINAR SI EL ACTOR \XE CHO A SU
RESTITUCI()N, SIENDO 1IN C PREVIAMENTE
D
d

SOLICITE SU DEVOLUCI()I‘A ADMINISTRATIVA.

Bajo el modelo de plena jurisdiccion q o s Salas del Tribunal Federal de

nulidad, conforme a los articulos 50,

Federal de Procedimiento

eCtiv S que no se tengan elementos suficientes para emitir un

ronunciamiento sobre el tema. Por tanto, siempre que las Salas del Tribunal

al de Justicia Fiscal Administrativa tencan elementos suficientes

cérciorarse del derecho subjetivo a la devolucién del pago de lo indebido

reclamado, estin obligadas a decidir si el actor tiene derecho o no a la condena por

su_restitucién, sin que sea necesario que previamente se plantee a la autoridad

administrativa dicha solicitud de devolucién de pago, en aras de proteger el derecho

humano de los gobernados a la justicia pronta v_completa, reconocido por el

13 Tesis: XVIL.1o.P.A.11 A (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la
Décima Epoca, Libro 43, Junio de 2017, Tomo 1V, Num. de Registro: 2014537, consultable a pagina 2871.
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articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.»!4

Subrayado afiadido

De tal suerte que una vez que haya causado ejecutoria la
sentencia, se actualiza la hipotesis normativa del segu
parrafo del articulo 53 de la Ley de Hacienda pafa lo
Municipios del Estado de Guanajuato, toda v que
contribuyente acredit6 en la presente causa adminiSgrati

haber efectuado el pago de un crédito fisca r concepto
de multa y al haberse obtenido una resg@hucig almente
favorable, tendra derecho a obt e? ;@ municipal
el pago de los intereses so 'cita&me a la tasa
del 2% mensual prevista ‘par Q ecargos en la Ley

de Ingresos Municipal delgeje

sobre la cantidad @

fecha en que se efectud

iscal correspondiente,

damente a partir de la

el pago y hasta que opere tal

devolucion. ‘

® . . .
Esto es, @) de cuantificar los intereses correspondientes,

es nece§ari ir a lo previsto en los parrafos primero y segundo
del Aticulod” de la Ley de Ingresos para el Municipio de Irapuato,
ajuato, para el Ejercicio Fiscal 2018, mismo que establece lo

sio@iénte:

«Articulo 37. Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del plazo
sefialado en las disposiciones respectivas, se cobrarin recargos a la tasa del 2%

mensual.

14 Publicado en la Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién correspondiente a la Décima Epoca, Instancia: Plenos de

Circuito, Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II, Num. de Registro: 2013250, consultable a pagina 1364.
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Los recargos se causaran por cada mes o fracciéon que transcurra a partir de la fecha
de la exigibilidad, hasta que se efectie el pago, hasta por 5 aflos y se calcularan
sobre el total del crédito fiscal, excluyendo los propios recargos, la indemnizaciéon a
que se refiere el articulo 46 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado
de Guanajuato, los gastos de ejecucion y las multas por infracciones a las leyes

fiscales...»

Asi, el pago de los intereses debera realizarse bajo la tasa

2% dos por ciento sobre la cantidad erogada indebi

de agosto de 2018 dos mil dieciocho y se cubrir

o_fraccién que transcurra, hasta que seélle fealice

correspondiente. \

'

té

No se omite sefialar, que en in ordinal 44 de la Ley

Hacendaria Municipal t ncién pecuniaria impuesta
es un crédito fiscal a del actor -contribuyente-, por lo
que le resulta apli el ofdenamiento tributario municipal en
lisa. ‘

®
Sirve su a lo anterior, el criterio sustentado por esta

Prirp€ta “Sald) de este Tribunal, que es del rubro y texto

«PAGO DE INTERESES. REQUISITOS PARA SU PROCEDENCIA EN
TERMINOS DEL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 53 DE LA
LEY DE HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
GUANAJUATO. El segundo parrafo del articulo 53 de la Ley de Hacienda para
los Municipios del Estado de Guanajuato sefiala los requisitos que deben cubrirse
para que proceda el pago de intereses con motivo de la devolucién de una cantidad
indebidamente pagada, a saber: a) que el contribuyente haya efectuado el pago de

un crédito fiscal determinado por una autoridad administrativa; b) que se
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interponga oportunamente el medio de defensa que las leyes establezcan, y c) que
se obtenga una resolucion firme favorable total o parcialmente, supuesto en el cual
los intereses seran calculados a partir de que se efectud el pago de lo indebido,
conforme a la tasa que sefiale la ley anual de ingresos para los recargos. Dicha
obligacién de cubrir los intereses surge a la vida juridica por disposicioén legal. Por
lo tanto, cuando la parte actora solicite el pago de intereses, las Salas del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato estan obligadas a decidir si el

actor tiene derecho o no a la condena por su restitucion, sin que sea necesario

o

y completa, reconocido en el articulo 17, segundo parrafo,
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (Expediente juicio e

2132/1?Sala/16, sentencia del 23 de enero de 2017. Actor: **

|
e

En virtud de lo anterior, la autorida

de

a febera cumplir

lo aqui ordenado en un térming {as Wabiles contados a

Procedimiento y Justic iva para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

y 300, fracciones 1I, V y VI, del Coédigo

Con func%lme‘gQru’culos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones

e y Justicia Administrativa para el Estado y los

Guanajuato, se:

RESUELVE

15 Publicado en los Criterios Juridicos 2017, emitidos por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,

pégina 5, consultables en: http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS JURIDICOS 2017.pdf
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PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y

resolver el presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en
la presente causa administrativa, acorde a lo manifestado en el

Considerando Tercero de la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total del acto idfpugnado,
en términos de lo expuesto en el Considerando Quint@yde

misma.

CUARTO. Como consecuencia de 1 dgc rateria de nulidad, se
reconoce el derecho solicitado por rte actora y se

@ ad ® demandada, atento

a lo determinado en el ConsiderandoWSeéxto de esta resolucidon

condena correlativamente agq la
jurisdiccional.

Notifiquese a las par

En su olg urocesal archivese el presente expediente como
asunto oz& y dese de baja en el Libro de Registro de esta
Pri%ala

proveyé y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
agistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria

de Estudio y Cuenta, que da fe.-



